DEFENSORIA EU BLICA CONSELHO SUPERIOR
DO ESTADO DE SAO PAULO RELATORIA DO CONSELHO SUPERIOR

PARECER

Processo SEI n°. 2024/0016980
Interessado/a: Primeira Subdefensoria Publica-Geral
Assunto: Proposta orcamentaria anual para o exercicio de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos/as Senhores/as Conselheiros/as,

1. BREVE RELATO:

Trata-se de Proposta Orgamentaria Setorial, referente ao exercicio de 2025
(POS/25), apresentada pela Primeira Subdefensoria Publica-Geral na 8372 Sessao Ordinaria do
Conselho Superior, ocorrida em 28/06/2024, para que, apos regular tramitagdo e aprovagao, seja
cumprido o calendario fixado pela Secretaria de Planejamento e Gestao, que estabeleceu o dia
31/07/2024 como data limite para inser¢ao das informagdes da proposta no sistema do Governo
do Estado de Sao Paulo.

A planilha da POS/25, com os quadros “sintético” e “analitico” da proposta, foi
encaminhada por memorando da Interessada com as justificativas para previsdo de receita e
fixacdo da despesa, além de alguns breves apontamentos sobre os projetos mais relevantes
planejados.

Com relagao a previsao de receita, a Interessada sintetizou a proposta nos seguintes
termos:

Para a proposta orcamentaria de 2025, a receita estimada é de R$ 1.550.852.510,00
(um bilhdo quinhentos e cinquenta milhées oitocentos e cinquenta e dois mil
quinhentos e dez reais), distribuidos da seguinte forma entre as trés fontes:

i) Fonte 1 - Tesouro - R$ 253.252.674,00 (duzentos e cinquenta e trés milhbes
duzentos e cinquenta e dois mil seiscentos e setenta e quatro reais), equivalente a
16,3%;

ii) Fonte 2 - FAJ - R$ 1.285.466.207,00 (um bilhdo duzentos e oitenta e cinco
milhées quatrocentos e sessenta e seis mil duzentos e sete reais), que
correspondem a 82,9%, e;

iii) Fonte 3 - FUNDEPE - R$ 12.133.629,00 (doze milhGes cento e trinta e trés mil
seiscentos e vinte e nove reais), equivalente a 0,8%.

Por sua vez, com relagao a fixagdo da despesa, a Interessada destacou os seguintes
pontos:



duvida.

i. “A proposta contempla recursos na Folha de Pessoal para a expansdo do quadro de
Defensores/as e de Servidores/as do Subquadro de Apoio, e inclusive com a perspectiva
de posse de todos os 412 (quatrocentos e doze) Analistas de Defensoria Publica, e
reforca os quadros de Oficiais, Agentes e de Servidores comissionados, ampliando a
prestacao direta da assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos previstos pela EC
n°. 80/2014.”

ii. “Também ha previsao de recursos para fazer frente ao disposto no artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, aspecto que ndo pode ser descuidado, mantendo-se o
compromisso de valorizagdo das categorias que compdéem a Instituicdo e de
manutencédo da atratividade das carreiras.”

iii. “Em relag&o ao custeio da instituicdo, a POS contempla o necessario para garantir as
atividades, além dos recursos para fomentar inovagdo e viabilizar continuo incremento
tecnologico.”

iv. “O orgcamento da Coordenadoria de Tecnologia da Informag&o foi previsto em valor
superior ao que sera liquidado no ano corrente, contemplando investimento nas solu¢bes
tecnolégicas para as areas fim e meio (Inteligéncia Artificial, Multicanalidade,
Ferramentas Digitais para as equipes e uso de inteligéncia artificial); modernizagéo e
aprimoramento dos fisicos e dos postos virtuais de trabalho remoto; recursos para a
evolugdo dos processos de Auditoria e Seguranga das solugbes tecnoldgicas. Esse
orgcamento prevé, portanto, recursos para fazer frente a diversas necessidades
institucionais, como a contratagdo de outsourcing de notebooks, a ampliagdo das
licencgas do Office 365, a manutengdo do Chatbot e do uso do WhatsAppp, dentre outros
pontos.”

v. “A previsdo de gastos com convénios considera a expansdo de parcerias, a fim de
aprimorar a prestacdo da atividade-fim, notadamente com convénios voltados a
assisténcia técnica. Quanto a assisténcia suplementar, a despesa projetada com
convénio OAB leva em conta os valores necessarios para os pagamentos das certidées,
e se alinha ao planejamento institucional de ampliagéo do atendimento direto em todo o
estado.”

Por fim, a Interessada se colocou a disposi¢cao para o esclarecimento de qualquer

Tanto na 8372 Sessdo Ordinaria do Conselho Superior, ocorrida em 28/06/2024

(03:15:57), quando na 8402 Sessao Ordinaria, realizada em 19/07/2024 (video 3 — 01:21:24), a
Defensora Publica-Geral firmou compromisso publico de que todos os questionamentos seriam
prontamente respondidos.

Apoés a distribuicdo, a relatoria coube a Conselheira Surrailly Fernandes Youssef,

que apresentou seu voto na 840% Sessao Ordinaria do Conselho Superior, ocorrida em

19/07/2024, 42 sessao do colegiado apos distribuigdo do processo, necessitando de uma sesséo a
mais do que as trés previstas no Regimento Interno do Conselho Superior.

Em seu voto, a Conselheira Relatora acolheu a proposta e apresentou



recomendagdes para o aprimoramento do ciclo orcamentario do exercicio de 2026, voltadas a
ampliagéo da participagéo social e a maior transparéncia no acesso as informacoes.

Apresentado o voto pela Relatora, a Apadep e o Conselheiro Luiz Eduardo Coelho
pediram vista do processo.

Diante do pouco tempo para discussdo, a Apadep antecipou-se a apresentacdo do

voto pela Relatora e formulou por e-mail, em 18/07/2024, perguntas e pedidos de simulagdes

relacionados a verba diferida, CTl e pauta remuneratéria.

Em 17/07/2024 e em 22/07/2024, o Conselheiro Luiz Eduardo também formulou
perguntas, sendo as Ultimas relacionadas as/aos servidoras/es. Os questionamentos
apresentados pelo Conselheiro Luiz Eduardo no dia 17/07/2024 foram respondidos pela 12
Subdefensora Publica-Geral em 22/07/2024, oportunidade em que se mencionou que “sobre 0s
questionamentos da APADEP, serdo enviados até amanha”.

Em 23/07/2024, realizou-se via Teams reunido administrativa do Conselho Superior,
da qual participaram a Defensora Publica-Geral, a 12 Subdefensora Publica-Geral, o Coordenador
Geral de Administragao, a Apadep e Conselheiros/as eleitos/as.

Naquela oportunidade, a Apadep e as/os conselheiras/os eleitas/os questionaram a
Defensora Publica-Geral, a 12 Subdefensora Publica-Geral e o Coordenador Geral de
Administracido sobre os avangos possiveis com relacdo a proposta orcamentaria inicialmente
apresentada no que diz respeito a valorizagdo de Defensoras/es e servidoras/es, tanto os que
dependiam de lei quanto os que decorreriam de medidas internas.

Foi mencionado pela 12 Subdefensora Publica-Geral que o impacto orgcamentario do
reajuste vencimental de 15%, tal como formulado nas perguntas da Apadep, nao era significativo e
que todos os questionamentos seriam respondidos naquela mesma data.

A Ouvidoria formulou perguntas em 23/07/2024. Nessa data, a Apadep reiterou o
pedido de resposta.

As 20hs51 do dia 23/07/2024, a 12 Subdefensora Publica-Geral respondeu as
perguntas apresentadas pelo Conselheiro Luiz Eduardo em 22/07/2024, que versavam sobre
servidoras/es, e a parte das perguntas apresentadas pela Apadep, somente contemplando
aquelas sobre verba diferida e CTl e excluindo aquelas que versavam sobre a pauta
remuneratéria, sob o fundamento de que ‘todas as questées levantadas poderdo ser debatidas
em momento oportuno, ndo impactando a votagcdo do orgamento’.

A Apadep reiterou, no mesmo dia 23/07/2024, as 21hs36, o pedido de resposta aos
questionamentos restantes, notadamente os que dizem respeito ao reajuste vencimental e a
indenizagao das atividades de especial dificuldade (itens 4, 5, 6 e 10), por reputa-los fundamentais
a formulagao da manifestacao a ser elaborada.

A resposta a essa reiteracao foi apresentada pela 1?2 Subdefensoria Publica-Geral no



dia 24/07/2024, as 09hs18, nos seguintes termos: “conforme tratado na reuniédo de ontem, além
das razbes ja tratadas no e-mail anterior, o simulador ndo teria tempo habil para fazer as
simulagbes solicitadas. De toda forma, a associa¢éo, entidade privada e com orgamento de mais
de 4 milhbées por ano, pode, sem duvida, realizar as simulagées, ja que os dados de orgamento e
folha estéo disponiveis no site da transparéncia’.

Mesmo sem ter recebido todas as informagdes solicitadas e tendo sido
desrespeitada com essa resposta, a Apadep apresenta nesta data sua manifestagao, reafirmando
seu compromisso com o cumprimento dos prazos estabelecidos para envio da proposta ao Poder
Executivo e com um debate qualificado e propositivo sobre esse tema tao relevante.

E o relatorio.

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

O artigo 134, § 2° da Constituicdo Federal, o artigo 97-B da Lei Complementar n°
80/94 e os artigos 19, X e Xl, e 31, XXVI, da Lei Complementar Estadual n°® 988/06 asseguram a
Defensoria Publica Estadual a iniciativa de sua proposta orgcamentaria, determinando que referida
proposta seja formulada com observancia da lei de diretrizes orgamentarias, dos principios
institucionais e do plano anual de atuacédo da Defensoria.

Nos dispositivos citados, a Lei Complementar Estadual n°® 988/06 previu que a
proposta orcamentaria sera enviada ao Executivo apds debatida e aprovada pelo Conselho
Superior.

Referida determinagao legal de aprovacéo da proposta orgamentaria da Defensoria
Publica pelo Conselho Superior ndo deve ser interpretada no sentido de que cabe ao colegiado
tdo-somente a averiguagcdo de aspectos técnicos (calculo de receitas e despesas) e juridicos
(atendimento as normas constitucionais e legais) do orgamento.

A norma confere ao Conselho Superior essa competéncia com o objetivo de que o
Conselho, enquanto 6rgao democratico dotado de maior representacao tanto interna, quanto da
sociedade, influa nas opgdes politicas que determinam a alocagao orcamentaria.

Nesse contexto, a lei, assumindo o principio democratico do qual a propria
Defensoria Publica € instrumento, criou, juntamente com os dispositivos relativos a Ouvidoria
Externa, ao Momento Aberto do CSDP e as Conferéncias/Plano Anual de Atuagdo, mais uma
instancia democratica insita ao funcionamento da Instituicdo, qual seja: a deliberagdo da proposta
orgcamentaria pelo CSDP.

A lei determinou que toda a carreira e a sociedade, representadas no Conselho
Superior, participem ativamente do processo juridico-politico de constru¢do do orgamento, sendo
que tal participacédo, por esséncia, ndo pode ser meramente formal, sob pena de se retirar a
efetividade do dispositivo legal.



Procedendo-se a um resgate histérico das manifestacdes deste Conselho Superior
sobre o tema, observa-se que o colegiado vem reiteradamente, ao longo dos anos, se
manifestando sobre a necessidade de aprimoramento e qualificagao dos debates sobre a
peca orgamentaria.

Em 2023, o voto vista apresentado pela Conselheira Erica Leoni e pela Apadep
propés alteragdes na proposta apresentada pela Administragdo Superior, procedeu a um resgate
historico de como o tema foi abordado pelo Conselho desde 2018 e destacou que “todo o histérico
aqui relatado escancara a necessidade de alteragdo do procedimento referente a aprovacdo do
orcamento da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo” e que ‘pela proposta inicialmente
apresentada ndo é possivel identificar quais os projetos encampados pela Administragdo Superior,
ou seja, ndo ha transparéncia no projeto de gestdo da Defensoria Publica do Estado de Sé&o
Paulo”.

No presente ano, entre as recomendacdes apontadas no voto da Conselheira
Surrailly Fernandes, esta “a refomada, com urgéncia, das discussées referente a “Proposta de
Deliberacao para estabelecer procedimento para Confec¢éo, Discussdo e Analise das Propostas
Orgamentarias Anuais da Instituicdo (Processo SEI n. 2021/0002090), a fim de viabilizar um
processo mais democratico e transparente nas discussées relacionadas a pegca orcamentaria da
Defensoria Publica no ano de 2026”7, apontamento que também havia sido formulado pela
Conselheira Erica Leoni e pela Apadep quando da apresentacdo do voto vista no ano anterior.

O que ano a ano vem sendo reafirmado por este Conselho Superior no que diz
respeito a necessidade de aprimoramento e democratizagéo do processo de construgao da peca
orcamentaria foi, nesse ano, agravado pela negativa expressa da Administragcao Superior ao
fornecimento de respostas a parte dos questionamentos formulados pela Apadep, levando
a entidade de classe a elaborar a presente manifestacdo sem que tenha tido acesso a todas as
informacdes necessarias.

3. DAS PROPOSTAS DE ALTERAGOES:

Das respostas dadas pela Administracdo Superior a parte dos questionamentos
formulados, depreende-se que a POS 2025 tal como foi apresentada contempla os seguintes
pontos:

1) Abertura de 8 (oito) novas unidades, sendo 4 (quatro) em janeiro/2025 e 4 (quatro) em
agosto/2025;

2) 21 cargos de oficiais, 8 cargos de agentes, 30 cargos de Defensoras/es Publicas/os, 8 cargos
de AT 4 e 412 cargos de analistas juridicos, com previsdo de ingresso de 103 analistas
juridicos por vez em margo, junho, setembro e novembro/2025;

3) Reajuste salarial de 8% a partir de 1° de julho de 2025, sobre a base ja reajustada de 5% em
2024 (retroativa a julho/2024);

4) Reajuste de 4,55% do auxilio-alimentacao (projecao do IPCA de JAN/24 — JAN/25), passando
a ser de R$ 69,00 (sessenta e nove reais) a partir de 1° de janeiro de 2025;

5) Reconhecimento dos efeitos pretéritos da nova interpretacéo do artigo 37, Xl, da Constituicao



Federal as Defensoras/es Publicas/os, retroativo aos ultimos cinco anos, com impacto de R$
25.160.067,13.

6) Auxilio-creche de R$ 700,00 por filho/a, por Defensor/a e servidor/a, com impacto em torno de
R$ 2 milhdes ao ano.

Ao questionamento do Conselheiro Luiz Eduardo sobre a existéncia de previséo, na
proposta orgcamentaria, de pagamento do reconhecimento dos efeitos pretéritos da nova
interpretacdo do artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal as Defensoras/es Publicas/os que ja
possuem este direito, foi dada a seguinte resposta:

R: Segue o impacto aproximado do pagamento retroativo:

Ao questionamento do Conselheiro Luiz Eduardo sobre a existéncia de previséo, na
proposta orgamentaria, de implementagao de auxilio-creche, foi dada a seguinte resposta:

R: O impacto seria algo em torno de R$ 2 milhbes ao ano, considerando cerca de R$ 700,00 por
filho, por defensor/a e servidor/a.

Aos questionamentos do Conselheiro Luiz Eduardo sobre a existéncia de previsao
orgamentaria para implementagao do auxilio-acervo, do plantdo 2x1 e da mudanga de base de
calculo das gratificacbes de atividades de especial dificuldade e atividades extraordinarias para
que passe a ser 0os vencimentos do/a Defensor/a Publico/a nivel V, foi dada a seguinte resposta:

R: Se aprovada normativa, serdo providenciados 0s recursos necessarios.

Ao questionamento da Apadep sobre o acumulo de verba diferida no ultimo ano e no
total, bem como sobre quais destinagdes foram dadas a verba diferida no ultimo ano, as respostas
foram:

R. Saldo de superavit em 22/07/2024: R$ 775.836.017,56

R.: Detalhamento retorno de diferida*:

*Lembrando que, nos dois ultimos exercicios, conquanto tenha havido desbloqueio, a receita
anual superou a expectativa, preservando o saldo.

Ao questionamento do Conselheiro Luiz Eduardo sobre a existéncia de previsdo na
proposta orcamentaria de atualizacado do programa de assisténcia a saude suplementar para 15%
dos vencimentos, foi dada a seguinte resposta:

R: Atualmente, esta previsto o aumento de 10% para 15% para as/os defensoras/es e para as/os
servidoras/es acima de 50 anos, com deficiéncia ou doenga grave ou que possuam dependentes
com deficiéncia ou com doenga grave, conforme alteragbes implementadas pelo Ato Normativo
DPG n° 260, de 23 de maio de 2024.



Quanto ao quantitativo de 15%, ainda esta sendo apurado o quantitativo de Defensores/as e
Servidores/as com deficiéncia ou doengas graves e o0s respectivos dependentes, mediante analise
da documentacgéao enviada.

Ao questionamento do Conselheiro Luiz Eduardo sobre a existéncia de previsdo de
pagamento das gratificagdes decorrentes do exercicio de coordenacgdes, atividades de especial
dificuldade e atividades extraordinarias em percentual calculado com base no nivel V da carreira
de Defensor Publico, a resposta foi a seguinte:

R: Se aprovada normativa, serdo providenciados 0S recursos necessarios.

Nao foram respondidas as perguntas da Apadep sobre o impacto orgamentario
de: i) reajuste de 15% a partir de dezembro/2024; ii) reajuste de 15% a partir de maio/2025,
considerando um reajuste de 5% em 2024 e iii) reajuste de 15% a partir de maio/2025,
considerando um reajuste de 15% em 2024.

Entre as demais perguntas formuladas pela Apadep, também nao foram
respondidas aquelas sobre o impacto orcamentario da mudanga da proporgciao de
acumulagao para que passe a ser 1x1, da mudanga da base de calculo das gratificagées de
coordenacao, atividades de especial dificuldade e atividades extraordinarias para que
passe a ser a remuneragao total e da possibilidade de indenizacao das atividades de
especial dificuldade.

No que diz respeito a posse de 30 novas/os Defensoras/es e 412 analistas entre
marco e novembro/2025, preocupa-nos o fato de inexistir, a época da posse, estrutura fisica e
material adequada para o inicio das atividades.

Solugbes como designacdes precarias e trabalho em condi¢gdes estruturais
inadequadas, como ja adotadas anteriormente, justamente em razao de criagdo de Unidades em
maior numero do que o suportado pelas equipes da Administragdo Superior, ndo devem se repetir
e nao serao chanceladas por este Colegiado.

Por fim, quanto a verba diferida, ha valores substanciais em caixa. Afastando-se da
ideia neoliberal de éxito nessa economia, entendemos que haver significativo superavit em anos
seguidos em uma Instituicdo ainda em estruturagcdo demonstra a total falta de planejamento
institucional por parte da Defensoria Publica-Geral.

E inadmissivel que uma carreira que, por determinacéo constitucional, deveria ter ao
menos um/a Defensor/a Publico/a em cada comarca, mas tem Unidades em apenas 45 das 320
do Estado de Sao Paulo; que é a quinta pior Defensoria Publica na propor¢cédo entre membras/os e
publico-alvo e que tem vencimentos bem distantes das carreiras com que guarda simetria
constitucional, decida, por vontade de seu gestor, economizar recursos previstos em seu
orgcamento em vez de melhor estruturar a Instituicao.

Em relagdao a politica de valorizagao da carreira e a expansao, € possivel



identificar algumas escolhas politicas da Administracao Superior (indice de reajustes
remuneratoérios, previsdo de novas unidades, posse de novos/as membros/as e de analistas
juridicos).

Os reajustes vencimentais previstos sao insuficientes para ir ao encontro do desejo
de simetria entre a Defensoria Publica e as demais carreiras constitucionalmente equiparadas,
razao pela qual se defende, na presente manifestagcdo, uma alteracdo da proposta orcamentaria
originalmente apresentada.

Adicionalmente, diante da finitude do orcamento e da necessidade de priorizagao
estratégica, defende-se a alteragdo da POS 2025 para que sejam incluidos na previsdo
orgamentaria: j) atualizagdo do programa de assisténcia a saude suplementar para 15% dos
vencimentos; i) alteracdo da proporcdo de acumulagdo para que passe a ser 1x1; jii)
possibilidade de indenizagdo das atividades de especial dificuldade e iv) mudanca da base de
calculo das gratificagbes de coordenacdo, atividades de especial dificuldade e atividades
extraordinarias para que passe a ser a remuneracao total.

Destaca-se que, entre as alteragdes indicadas, o reajuste, a mudanga da base de
calculo das gratificacbes e a possibilidade de indenizacdo das atividades de especial dificuldade
dependem de lei. A atualizagdo do programa de assisténcia a saude suplementar e a alteragao da
proporgao de acumulagao podem ser realizadas por meio de medidas internas.

3.1. Reajuste remuneratoério. Insuficiéncia dos 5% previstos para julho/2024 e dos 8%
previstos para julho/2025. Necessidade de redugao da diferengca com as carreiras
paradigmas.

O principal ponto a ser alterado na proposta orgamentaria é a previsédo de 5% de
reajuste remuneratério a partir de julho/2024 e de 8% a partir de julho/2025. A Emenda
Constitucional n°. 80/2014 consolidou a simetria da Defensoria Publica com as demais Instituigbes
autdbnomas do Sistema de Justiga.

Sendo uma das ultimas Defensorias Publicas criadas no pais, seria natural que o
processo de estruturagao e valorizagdo de suas membras e membros fosse paulatino, até atingir o
desejo do legislador constituinte derivado. Até 2013 houve avangos vencimentais, mas desde
entdo nao houve mais majoragao real dos vencimentos na Instituicéo.

Em maio de 2023, a Apadep apresentou estudo técnico concluindo que, entre
dezembro de 2013, data do ultimo aumento real, até fevereiro de 2023, a corrosdo nos
vencimentos das Defensoras e Defensores Publicos, ja subtraidas as recomposi¢des parciais de
2017 e 2022, chegou a 54,81%, segundo o IPCA-E, e 88,78%, segundo o IGP-M.

Na oportunidade, a Apadep sugeriu um aumento de 20% neste ano e 33,1% em
2024, o que faria com que houvesse recomposicao total do valor corroido. Ao final, o reajuste
aprovado foi de 10,33%, chegando a cerca de 14% em razdo da alteragao da distancia entre os
niveis.



A diferenca entre o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
considerando o reajuste ja aprovado para 2025, e o salario atual do Defensor Publico-Geral é de
52,53%.

Em junho do presente ano, a Apadep apresentou novo estudo de recomposi¢céao
inflacionaria, que apontou uma defasagem de 55% nos vencimentos das/os Defensoras/es
Publicas/os de 2013 a 2024, considerando-se o IPCA-E. Com base nesses dados, a Apadep
defendeu o envio de projeto de lei de reajuste na ordem de 15% em 2025 e 15% em 2026.

Fica muito claro, portanto, que um reajuste de apenas 5% de a partir de julho/2024 e
de 8% a partir de julho/2025 ¢ insuficiente, sequer recompondo a perda inflacionaria dos ultimos
anos.

Em uma Instituicdo que ainda busca a plena estruturagdao e a concretizacdo do
legislador constituinte derivado de simetria entre Magistratura e Ministério Publico, o reajuste deve
ser, ao menos, de 15%.

Em reunido administrativa do Conselho Superior realizada na terga-feira, 23/07, a 12
Subdefensora Publica-Geral afirmou que o impacto orgamentario do reajuste de 15% néo era
significativo. Na 8372 sessdo do Conselho Superior de apresentagado da proposta, realizada em
28/06/2024, a mesma 12 Subdefensora Publica-Geral, ao responder a questionamento formulado
pelo Conselheiro Leonardo de Paula, afirmou que n&o seria necessaria suplementacao
orcamentaria para fazer frente ao reajuste vencimental de 15% (03:14:38).

A Apadep nédo teve acesso ao estudo de impacto que essa alteragdo acarretaria,
contudo se sabe que a verba diferida acumulada se encontra em R$ 775.836.017,56, o que
demonstra que a Instituicdo goza de saude financeira para fazer frente as alteracdes propostas.

3.2. Alteragao da proporgao entre acumulagao e compensacgao.

Outra medida amplamente defendida pela Apadep é a alteragdo da proporgao entre
substituicdo e compensacéo.

Desde a alteragcdo legislativa feita pela Lei Complementar n°. 1.366/21, as
compensagdes adquiridas em decorréncia de férias, licengas e demais afastamentos passaram a
ser regulamentadas por ato normativo do Defensor Publico-Geral, ap6s oitiva do Conselho
Superior, € ndo mais por Deliberagdo do Colegiado.

Assim, o Ato Normativo DPG n°. 210/22 estabeleceu a propor¢cao de 5 dias de
substituicdo para 3 dias de compensacdo, mantendo na pratica a proporcdo estabelecida na
Deliberagao n°. 340/17, que trazia 5 dias de substituicdo para 10% de gratificagéo.

Nao ha duvidas de que a acumulagdo € uma das atividades mais extenuantes. A/o
Defensora/r Publica/o que substitui um colega tem carga duplicada de trabalho naqueles dias,
com intimacdes, audiéncias e atendimentos dobrados. Para vencer o trabalho do dia, por certo a/o



membra/o ultrapassara a jornada de trabalho prevista em lei.

Com a proporgéo atual, acumulando-se um cargo durante um més completo, cerca
de vinte dias uteis, a/o Defensora/or ao final recebera menos de metade do vencimento do nivel
inicial da carreira.

Importante frisar que a proporcédo de 5 dias de substituicdo nem sempre foi
paradigma na Instituicdo. O pagamento de gratificagcdo em razao de substituicdo foi anteriormente
regulamentado pelas seguintes normativas: Deliberagao n°. 340/17, Deliberagcao n°. 286/13 e
Deliberagao n°. 109/08.

Entre 2008 e 2013, a propor¢cao que vigia na Defensoria era de 3 dias de
substituicdo para 10% de gratificagcéo (art. 5°, § 4° da Deliberagdo n°® 109/08). Porém, em raz&o do
ultimo aumento real ocorrido em 2013, houve uma repactuagao interna, em que se alterou a
proporgao das substituicoes de 3 para 5 dias.

Esse historico é importante, pois demonstra que a métrica de 5 dias foi estabelecida
em decorréncia de fatores existentes em 2013.

A Lei Complementar n°. 1.366/21 passou a prever a possibilidade de indenizagao
das compensagdes adquiridas em razao de férias, licencas e demais afastamentos, alterando
significativamente o cenario dado em 2013.

O artigo 1° do Ato Normativo DPG n°. 210/2022 foi alterado pelo Ato Normativo DPG
n°. 244, de 06 de setembro de 2023, passando a prever que o/a Defensor/a Publico/a que
acumular as atribuicbes de outro cargo, sem prejuizo de suas atribui¢des, em virtude de férias,
licengas ou outras formas de afastamento, fara jus a compensagao, na proporcao de 03 (trés) dias
de acumulagao trabalhados por 02 (dois) dias de compensagéo.

Essa proporc¢ao ainda precisa ser aprimorada para que cada dia de acumulagao gere
um dia de compensacao.

Além dos motivos explanados acima, o artigo 155, § 3° da Lei Complementar n°.
988/06 faz referéncia a acumulagao integral das atribuicbes de outro cargo, indicando que deve
ser fixada a proporcdo de um dia de compensacéao para cada dia de acumulacédo, representando a
justa contrapartida pelo esfor¢co empregado na acumulagao de cargos.

A pergunta formulada pela Apadep sobre o impacto orgamentario dessa medida n&o
foi respondida, contudo, considerando-se o impacto apresentado por ocasido da discussdo da
POS 2024, estima-se que ela corresponda a menos de 2% do orgamento previsto para 2025.

Este valor, além de diminuto, pode ser compensado através do remanejamento de
despesas, além da possibilidade de utilizagdo do valor acumulado da verba diferida.

Desse modo, entende-se imprescindivel que seja previsto no orgamento a mudanga
da proporgéo entre acumulagdes e compensacgdes, para que cada dia de acumulagao gere um dia



de compensagao.

3.3. Atualizagdao do programa de assisténcia a saude suplementar para 15% da
remuneragao.

Atualmente, o Programa de Assisténcia a Saude Suplementar, regulamentado pelo
Ato Normativo DPG n°. 205/2021, alterado pelo Ato Normativo DPG n°. 260, de 23 de maio de
2024, prevé o ressarcimento mensal no limite de 10% do salario-base do beneficiario, percentual
elevado em 50% para as/os Defensoras/es e as/os servidoras/es acima de 50 anos, com
deficiéncia ou doencga grave ou que possuam dependentes com deficiéncia ou com doencga grave.

No ambito do Ministério Publico foi editada, em 19 de julho de 2023, a Resolug&o n°
1.634/2023-PGJ, prevendo o valor de 15% do respectivo subsidio.

Por ser justa medida de equiparacdo com o Ministério Publico, pretende-se a
inclusdo na pega orgcamentaria da alteragdo no Programa de Assisténcia a Saude Suplementar
para que o limite de ressarcimento mensal passe a ser de 15% da remuneracao de Defensoras/es
e servidoras/es.

Em que pese a Apadep nao ter sido respondida no questionamento sobre o impacto
orgcamentario dessa medida, ela podera ser implementada mediante remanejamento de despesas
e utilizacao da verba diferida.

3.4. Possibilidade de indenizagao das atividades de especial dificuldade.

Quando da discussao do Processo CSDP n°. 2023/0010576, em maio do ano passado,
a matéria ja havia sido trazida no voto do Excelentissimo Conselheiro Rafael Portugués, o qual,
inclusive, foi o vencedor no Colegiado. Contudo, a alteracao legislativa ndo foi encaminhada a
Assembleia Legislativa pelo entdo Defensor Publico-Geral.

Trata-se de importante solugcdo para um problema estrutural de nosso sistema
vencimental. Reconhecidas pelo artigo 17 das Disposi¢des Transitorias da Lei Complementar n°.
988/06, as atividades de especial dificuldades, segundo o préprio legislador, sdo definidas em lei
ou pelo Conselho Superior.

Em razdo do grande déficit no numero de Defensoras e Defensores Publicos no Estado
de Sao Paulo, somado ao constante aumento da demanda pelos servicos da Instituicdo, a
designagao para atividades de especial dificuldade faz com que possamos atingir mais usuarios e
de maneira mais qualificada.

Entretanto, ha casos em que Defensoras e Defensores Publicos sao designados
compulsoriamente para essas atividades, com fulcro na continuidade do servigo publico. Por 6bvio
o servico deve continuar sendo prestado, mas as/os designados/as devem receber a respectiva
contraprestacao.



Para a correcao dessa distor¢cao, faz-se premente a alteragao legislativa para que se
acrescente ao rol do artigo 134, X, as atividades indicadas no artigo 17 das disposi¢cdes
transitorias da mesma lei.

A Apadep questionou o impacto orgcamentario dessa medida, mas nao foi respondida
pela Administracdo Superior. Por reputa-la fundamental a correcdo dessa grave distor¢do em
nosso sistema remuneratorio, sugere-se a inclusao dessa previsao na POS 2025.

Essa distorcao seria minorada mediante a alteracao da Deliberagdo CSDP n°. 253/12
para possibilitar que as demais atividades de especial dificuldade em razdo da natureza do
servigo possam gerar anotagdo de dias de compensagdo, o que ja foi objeto de proposta
apresentada pela Apadep (Processo SEI n°. 2024/0001205).

3.5. Mudanca da base de calculo das gratificagbes de coordenacgao, atividades de
especial dificuldade e atividades extraordinarias para que passe a ser a
remuneracgao total.

Essa mudanca demanda alteragdo legislativa e ja foi implementada no Ministério
Publico e, mais recentemente, na Procuradoria do Estado. Quanto a esta ultima, a recém-
publicada Lei Complementar n°. 1.399, de 28 de maio de 2024, previu como referéncia a
pagamentos realizados a Procuradoras e Procuradores do Estado “a remuneragao total do cargo
de Procurador do Estado Nivel V”.

A previsao original da Lei Complementar n°. 988/06 n&o encontra compatibilidade com
a prépria natureza de atividade de especial dificuldade. Em virtude da complexidade dessas
atividades e do incremento que elas acarretam a ja vultosa carga de trabalho, em muitas ocasides
faz-se necessaria a designacdo compulsoéria das Defensoras e Defensores pela Administragcao
Superior.

Em razdo do déficit no numero de membras/os na Instituicdo, algumas atividades
somente podem ser viabilizadas por meio desta sistematica.

O questionamento da Apadep sobre o impacto orcamentario dessa alteragao nao foi
respondido pela Administragdo Superior, contudo, na linha do quanto ja abordado nos topicos
anteriores, € possivel a implementagédo por meio do remanejamento de despesas ou da utilizagao
do valor acumulado a titulo de verba diferida.

Desse modo, reputa-se fundamental que seja previsto no orgamento a mudanga da
base de calculo das gratificagdes de coordenagao, atividades de especial dificuldade e atividades
extraordinarias para que passe a ser a remuneragao total.

4. CONCLUSAO:

Com relacgao as alteracbes da POS/25, considerando-se a fundamentagao exposta
ao longo do voto, propde-se, ressalvada a necessidade de adaptagcdo do ciclo orgamentario e



apresentacao da proposta orcamentaria ao Conselho com informagdes suficientes a deliberagao
pelo colegiado, a Apadep manifesta-se pela aprovacdo da POS/25 com as alteragdes apontadas

acima, porque formalmente em ordem para ser langada no sistema do Governo do Estado de Sao
Paulo.

Séao Paulo, 26 de julho de 2024.

JORDANA DE MATOS NUNES ROLIM
Presidenta da Apadep
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