Apadep

ASSOCIACAO PAULISTA DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS

Proposta de Deliberagao CSDP

Interessado: Associagdo Paulista das Defensoras e Defensores PUblicos

Assunto: Proposta de Deliberagao visando regulamentar a criagdao de

auxilio acervo no dGmbito da Defensoria PUblica do Estado de Sdo Paulo

| - Preliminarmente: da atribuicao do Conselho Superior

O Conselho Superior da Defensoria Publica, érgdo normativo e
deliberativo, € a expressdo mdxima da democracia interna. Com
representantes de todos os niveis, nicleos especializados, capital, regido
metropolitana, litoral e interior é a sede adequada para o debate acerca

dos grandes temas da carreira.

Segundo o artigo 31, lll e IV, da Lei Complementar estadual n°.
988/06, compete ao Conselho Superior o poder normativo da Instituicdo,
a discussdo e a deliberacdo “sobre matéria relativa a autonomia {...)

administrativa da Defensoria Publica do Estado”.
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Além disso, ainda compete ao Conselho Superior fixar
pardmetros minimos de qualidade para a atuacdo das/os Defensoras/es
Publicas/os (artigo 31, XXVII).

Tais disposicdes sdo reforcadas pelo artigo 12, 1ll, IV e XVI, do
Regimento Interno deste Colegiado (Deliberacdo CSDP n°. 01/06). NGo
h& duovidas, portanto, que o tema tratado neste procedimento

administrativo € atribuicdo deste Conselho Superior.

Em primeiro lugar, porque a proposta pretende, antes de tudo,
fixar pardmetros minimos para que a atuacdo judicial e extrajudicial das
Defensoras e Defensores PuUblicos possa ser desempenhada com
qualidade. O tema também estd relacionado & atribuicdo das
Defensoras e Defensores PuUblicos e ao volume de intimagcdes por

elas/eles recebidas.

A discussdo a ser enfrentada enquadra-se na auvtonomia
administrativa da Defensoria PUblica, prevista no artigo 97-A da Lei
Complementar Federal n°. 80/94 e no artigo 7° da Lei Complementar
estadual n°. 988/06.

Como acima indicado, quem discute e delibera sobre
autonomia administrativa € o Conselho Superior. Ndo poderia ser
diferente, uma vez que o colegiado € expressdo do poder normativo da

Instituicdo.
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Por fim, observa-se que a Lei Complementar n°. 988/06 traz
previsGdo expressa das hipdteses em que a compensacdo €

regulamentada por Ato Normativo DPG, apds oitiva do CSDP.

Tendo em vista que a compensacdo cuja criacdo ora se
propde ndo se enquadra nessas hipodteses, ndo hd duvidas de que a

competéncia para sua implementacdo é do Conselho Superior.

Il - Mérito: da implementagdo do auxilio acervo na Defensoria PUblica e

da simetria constitucional

Recentemente, por meio das Recomendacdes n°. 91, de
24 de maio de 2022, e 75, de 10 de setembro de 2020, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional de Justica
recomendaram as respectivas instituicoes que regulamentassem o direito
de suas/seus membras/os a compensacdo por assuncdo de acervo

(documentos anexos).

O tema foi posteriormente regulamentado pelo Conselho
Nacional do Ministério PUblico por meio das Resolucdes n°. 253, de 29 de
novembro de 2022, e n°. 256, de 27 de janeiro de 2023; pelo Ministério
PUblico do Estado de Sdo Paulo por meio das Resolugcdes n°. 1.650/2023-
PGJe 1.651/2023-PGJ, de 25 de agosto de 2023, e pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo através da Resolucdo n°. 876, de 17 de agosto

de 2022 (documentos anexos).
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A ideia de oferecer a membras/os do Ministério PUblico e
do Poder Judicidrio uma adequada contraprestacdo pelo acumulo de
acervo de processos judiciais e extrajudiciais por elas/es suportado vai ao
encontro do propodsito de valorizacdo que deve nortear as instituicoes e
que certamente se reflete na eficiéncia do servico publico prestado a/ao

cidaddo.

A evolucdo constitucional desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 vem conferindo a Defensoria PUblica o
fortalecimento necessdrio para que exerca o munus de ser instituicdo-
instrumento de materializacdo do direito fundamental de acesso &

Justica, porquanto consectdrio do Estado Democrdtico de Direito.

Apsds a importante previsdo de autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de proposta orcamentdria trazida pela
Emenda Constitucional n°. 45/2004, a Emenda Constitucional n°. 80/2014
reposicionou a Defensoria Publica no cendrio juridico-constitucional

brasileiro.

Além de determinar a classificacdo de Defensoras e
Defensores PUblicos em todas as unidades jurisdicionais em um prazo de
oito anos, previu a aplicacdo do “disposto no art. 93 e no inciso Il do art.

96 desta Constituicdo Federal”!, em uma referéncia legislativa aos

1§42 do art. 134 da Constituicdo Federal.
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dispositivos constitucionais sobre o Poder Judicidrio, que passaram a fer

aplicabilidade ao regime juridico da Defensoria Publica.

Toda a evolucdo constitucional, acompanhada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inseriu a Defensoria Publica

no mesmo patamar da Magistratura e do Ministério Publico.

A sobrecarga de trabalho onera sobremaneira a saude
mental das/os Defensoras/es PUblicas/os e compromete a qualidade do
servico. Nesse sentido, a razdo que levou & criacdo desse beneficio a
memlbras/os do Ministério PUblico e do Poder Judicidrio também se aplica

a Defensoria Publica.

Em que pese a auséncia de previsdo orcamentdria
especifica para essa finalidade na proposta enviada pela Defensoria
PUblica-Geral a Assembleia Legislativa, hd lastro suficiente para a
implementacdo imediata da medida, que, como dito, vai ao encontro
da simefria constfitucional da Defensoria Publica com as carreiras

paradigmas e concretiza o principio da eficiéncia do servico publico.

Por fim, importante anotar que, embora atualmente as
atribuicoes especificas das Defensoras e Defensores PUblicos ndo tenham
sido fixadas formalmente, é certo que este Colegiado reconhece as
atfribuicdes que de fato a/o membra/o desempenha. Ademais, no

procedimento em que se discute a fixacdo dessas atribuicdes, o voto da
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relatora, Fabiana Zapata, deixa claro que a andlise ali ndo tem relacdo

alguma com volume, com o que essa proposta dialoga.

Ill - Do Pedido:

Diante do exposto, requer-se a implementacdo da
compensacdo por assuncdo de acervo no &mbito da Defensoria PUblica
do Estado de SGo Paulo, por meio da edicdo da Deliberacdo CSDP cujo

teor segue anexo.

Pede deferimento.

Sdo Paulo, data do protocolo.
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Presidente da APADEP Diretora Financeira Diretor Administrativo
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DELIBERAGAO CSDP N°. XXXX/2023, de XX de XXXXX de 2023

Dispde sobre o direito a compensacdo de Defensoras e Defensores
Publicos do Estado de SGo Paulo por assuncdo de acervo e dd oufras

providéncias.

CONSIDERANDO a Recomendacdo n°. 91, de 24 de maio de 2022, a
Resolucdo n°. 253, de 29 de novembro de 2022, e a Resolucdo n°. 256, de
27 de janeiro de 2023, que regulamentam o tema no dmbito do Conselho

Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a Recomendacdo n°. 75, de 10 de setembro de 2020,
do Conselho Nacional de Justica, que recomenda aos tribunais que
regulamentem o direito aos magistrados, e a Resolu¢cdo n°. 876, de 17 de
agosto de 2022, que regulamenta o assunto no Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO o principio da simetria entre a Defensoria PUblica, o
Ministério PUblico e a Magistratura, estatuido no artigo 134, § 4°, da
Constituicdo Federal, e a autoaplicabilidade do referido preceito, bem
como a autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica,

prevista no artigo 134, § 2°, da Constituicdo Federal;

Praca Padre Manuel da Nobrega, n? 16, 62 andar - Centro, Sdo Paulo — SP
CEP 01503-000 —(11) 3107-3347



Apadep

ASSOCIACAO PAULISTA DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS

CONSIDERANDO o poder normativo concedido ao Conselho Superior,
bem como a competéncia para deliberar sobre autonomia
administrativa da Instituicdo, nos termos do artigo 31, Il e IV, da Lei

Complementar Estadual n° 988/06;
RESOLVE editar a seguinte Deliberacdo:

Art. 1°. Acervo processual € o total de processos judiciais e procedimentos
administrativos extrajudiciais vinculados ao cargo de Defensor PUblico de

acordo com a divisdo de atribuicdes da respectiva unidade.

Art. 2°. O direito serd devido ao membro da Defensoria PUblica que
receber distribuicdo anual em patamar superior ao estabelecido em Ato

Normativo do Defensor PUblico-Geral, publicada no inicio de cada ano.

§ 1°. O ato normativo para a fixacdo da quantidade necessdria para
caracterizacdo de acervo, baseada na distribuicdo do exercicio anterior,
levard em conta critérios qualitativos e quantitativos, considerando,
sempre que possivel, os relatérios da Corregedoria da Instituicdo e os
dados extraidos do E-Saj ou do Saj, nos locais onde a interoperabilidade

do DOL com o Sqj ja se realizou.

Art. 3°. Fica instituida Comissdo Permanente de Acervo Processual,
destinada & obtencdo e andlise de dados quantitativos e qualitativos

voltados a apuracdo de acervo e fornecimento de subsidios ao Defensor
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PUblico-Geral para a elaboracdo do ato normativo a que se refere o

artigo 2° da presente deliberacdo.

Paragrafo unico: A Comissdo serd composta por:

a) Um/a representante indicado/a pela Primeira Subdefensoria
Publica-Geral;

b) Um/a representante indicado/a pelo Conselho Superior da
Defensoria PUblica do Estado de Sdo Paulo

c) Um/a Coordenador/a Regional da Capital;

d) Um/a Coordenador/a Regional da Regido Metropolitana;

e) Um/a Coordenador/a Regional do interior;

f) Um/a Coordenador Regional do litoral.

Art. 4°. O patamar estabelecido no artigo 2° da presente deliberacdo
poderd ser diminuido em situacdes excepcionais, em até 25% (vinte e
cinco por cento), fundadas no interesse publico, na complexidade da

matéria ou na dificuldade de provimento do cargo.

Art. 5°. O direito disciplinado nesta Deliberacdo importard na concessdo
de cinco dias de compensacdo a cada més, nos fermos do §3° do artigo
155 da Lei Complementar Estadual n°. 988/06, e dependerd de
requerimento expresso, verificada a disponibilidade financeiro-

orcamentdria.
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Art. 6°. O direito disciplinado nesta Deliberacdo tem como pressuposto a
regularidade do servico e a inexisténcia de processos e procedimentos
em afraso, podendo ser suspenso por decisdo do Conselho Superior,

inclusive por provocacdo da Corregedoria-Geral.

Art. 7°. O direito disciplinado nesta Deliberacdo ndo se aplica:

. na acumulacdo de cargo ou funcdo distinta, remunerada por
gratificacdo ou compensacdo, sem prejuizo do referente ao cargo ou

funcdo que titulariza ou assume;

Il. nos dias de afastamento, na forma do artigo 157 da Lei Complementar
n°. 988/06;

lll. durante o periodo em que o Defensor PUblico receber auxilio em seu

cargo ou funcado;

IV. ao Defensor PUblico que, nos Ultimos dois anos, tenha sido apenado

em processo administrativo disciplinar em razdo de atraso injustificado;
V. ao Defensor Publico afastado, na forma do arfigo 150 da Lei
Complementar n°. 988/06, salvo na hipdtese do inciso VI, observado o

inciso Il deste artigo.

Art. 8°. Os casos omissos serdo decididos pelo Conselho Superior.
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Art. 9°. Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposicoes em confrdrio.
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