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EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SA0 PAULO.

Assunto: Proposta de criagio de Defensorias Publicas de atuagdo junto as Varas Regionais das Garantias e
outras providéncias.

Egrégio Conselho Superior,
Excelentissimas Conselheiras,

Excelentissimos Conselheiros.

E de conhecimento geral que a Lei n? 13.964, de 24 de dezembro de 2019, instituiu no
ambito do ordenamento juridico patrio a figura do Juiz das garantias, prestigiando, assim, o

sistema acusatoério de processo penal.

Em julgamento das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, referente a lei em comento, o Supremo
Tribunal Federal decidiu por sua constitucionalidade e concedeu prazo de 12 meses, prorrogaveis
por outros 12, para sua implementag¢do nos Tribunais, a partir de diretrizes a serem fixadas pelo

Conselho Nacional de Justica.

0 CNJ, assim, editou a Resolugdo 562, de 3 de junho de 2024, instituindo as “diretrizes de
politica judicidria para a estruturagdo, implantagdo e funcionamento do juiz das garantias no

dmbito da Justica Federal, Eleitoral, Militar, e dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

Em 18 de setembro de 2024, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo edita a
Resolugao n? 939/2024, dispondo “sobre a estruturagdo, implantagdo e o funcionamento do Juiz

das Garantias no dmbito do Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo”.

Por meio da Resolugao em tela, o TJSP criou 13 Varas das Garantias, distribuidas por 10

Regides Administrativas Judiciarias (RA]), a serem implementadas de forma escalonada.
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Previu, ainda, que cada Vara contara com, ao menos, um Juiz titular Coordenador, além

de Juizes Auxiliares.

Em seu art. 11, a Resolugdo TJSP n2 939/2024 esclarece que: “Os juizes titulares e os
auxiliares serdo responsdveis por todos os atos definidos como de competéncia do juiz das garantias,

inclusive a presidéncia das audiéncias de custddia nos dias tteis”.

No ambito da Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo, a matéria foi inicialmente
tratada por meio de informes trazidos pela Defensoria Publica-Geral, no ambito do Conselho
Superior, e por questionamentos realizados por Defensores/as Publicos/as e seus representantes

no Colegiado.

Ainda no més de junho de 2024, na sessdo de n? 835, a Presidéncia do Conselho Superior
informou reunido de suas assessorias junto a Corregedoria-Geral de Justica do T]JSP para tratar do

tema.

Nas sessdoes que se sucederam, os/as Conselheiros/as eleitos/as e a Conselheira
representante da Associacao de Classe passaram a realizar apontamentos sobre o tema, dentro da

perspectiva de um didlogo construtivo na busca de solucdo adequada a questao.

Destaca-se, nessa toada, as falas dos/as exmos/as. Conselheiros/as proferidas na sessao
CSDP n? 842, realizada em 2 de agosto de 2024, em que repercutem a preocupacdo de colegas
acerca da implementacao das Varas de Garantias e indicam a necessidade de expansao pensada
nesse sentido. Bem como, na sessdo CSDP n2 844, de 16 de agosto de 2024 e na sessdo CSDP de n?®
848, de 13 de setembro de 2024, em que reforcam a necessidade de estruturacao adequada da
instituicdo para fazer frente a instalagdo dessas Varas e solicitam detalhes sobre a as a¢des da

Defensoria Geral nesse tema.
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O ponto culminante das discussdes internas sobre o tema se deu em 20 de setembro de

2024, na sessdo de n? 849 do CSDP, em que, apds a publicacdo de Ato DPG sobre o tema no
decorrer daquela semana, parte dos/das Conselheiros/as reiteraram a preocupacio acerca da
implementagdo das Varas Regionais das Garantias, apontaram deficiéncia no didlogo por parte da
gestdo com o Colegiado acerca do tema, e destacaram a necessidade de maior organizacdo interna
e transparéncia na estruturacdo da atuacdo institucional perante as Varas das Garantias. Também
foi pontuado que, apesar das dificuldades, poder-se-ia encarar tal fato como uma oportunidade de
se buscar formas mais avancadas de expansao institucional e, também, a construcao politica pela

criacdo de mais cargos na Defensoria paulista.

Em que pesem as observacdes realizadas, e quicd adotando parte delas, os Atos e
medidas adotados pela Defensoria Publica-Geral no tocante ao tema, foram no sentido de lotar
Defensorias Publicas nas sedes das RAJs em niimero espelhado ao de Juizes Coordenadores e, para
as demais comarcas da RAJ], em que a atuacdo do TJSP se dard de modo virtual, designar
Defensores, em nimero proporcional ao de juizes auxiliares, para a atividade extraordinaria de

realizacdo das audiéncias de Custodia.

Apo6s apublicacdo de Ato DPG, a Central de Designagdes, em 29 de outubro de 2024, abriu
inscricdes para 50 vagas de Defensores/as Publicos interessados/as em compor lista para atuacao
remota nas audiéncias de custddia e demais atos decorrentes, no Niicleo de Garantias da 102 RA]

(Sorocaba).

Em 27 de novembro de 2024, a Defensoria Publica-Geral publicou ato, lotando,
provisoriamente, duas Defensorias Publicas para atuagdo junto a Vara Regional das Garantias da

72 RAJ - Santos.

Contudo, a atuagao da Defensoria perante os juizes auxiliares desta RA]J, cuja atuagio nas
audiéncias de custddia se da pela modalidade remota, foi organizada através da designacio
compulsoéria dos/as Defensores/as lotados naquela Regional, sem abertura de inscrigdo a carreira

como feito no caso da 102 RA]J.
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O tema, entdo, volta a ser enfrentado pelo Conselho Superior, tendo em vista o
questionamento por parte de colegas em razdo da discrepancia da regulamentacio das atuacdes
entre as RAJs, bem como por conta dos processos envolvendo a fixacdo das atribui¢cdes das

Defensorias lotadas nas respectivas sedes.

Nessa quadra, importante destacar o esforco da Administracido Superior em fazer frente

a mudanga legislativa, que traz desafios de implementacao para todas as institui¢des.

Reconhece-se, expressamente, o trabalho da Defensoria Publica-Geral em envidar

esforgos para trazer uma resposta institucional para a questao.

E, nesse particular, a solucdo adotada para a atuacgio junto as sedes das RAJs nos parece
acertada, com a lotacdo de Defensorias de atuagdo nas respectivas unidades da sede e fixacdo das

atribuic¢des pelo Conselho Superior.

Todavia, no tocante a atuacdo junto as demais comarcas componentes da RAJ, a solugdo

emprestada pela gestdo da Defensoria parece demandar uma andlise mais aprofundada.

A simples designacdo de Defensores/as Publicos/as para realizacdo de audiéncias de
custddia na modalidade virtual, mediante exercicio de atividade extraordinaria, ndo é suficiente

para atender toda a necessidade de atuacio da Defensoria Publica.

A atuacdo perante tais juizos, ainda que de forma remota, ndo se resume as audiéncias
de custddia, vez que envolve atendimento, realizacdo de Acordos de Nio Persecucdo Penal

(ANPP), acompanhamento de procedimentos especificos referentes ao Juiz das Garantias.
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Ademais, a regulamentacdo diversa de atividades idénticas, uma com abertura geral a

carreira e outra com a designacdo compulséria de um grupo de Defensores/as, ndo contribui para

o melhor enfrentamento do tema.

Importante ressaltar, como exposto alhures, que a implementacio do Juizo de Garantias,
com todo o potencial de aperfeicoamento de nosso modelo processual penal e sua consolidagdo
em um sistema de matriz acusatoria, representa um desafio para todas as instituicoes do ponto

de vista de sua implementacao.

Entrementes, tal desafio também representa uma oportunidade, em especial para a
Defensoria Publica, para que aprofundemos o debate acerca de modelos de expansao institucional
que possam, a um sé tempo, garantir o servico publico de acesso a justica a populagio
hipossuficiente, espraiar a atuagdo da instituicdo para comarcas que ainda ndo contam com
Defensoria instalada, cumprir o determinado pela EC 80/2014 e aprimorar a gestdo dos recursos

publicos do ponto de vista de sua eficiéncia.

E pacifico que, até o estigio atual de desenvolvimento institucional da Defensoria
Publica, uma instituicdo ainda recente, com 19 anos de trajetoria, a organizagio de seus 6rgdos de
atuacdo tem se estruturado de forma compativel com a disponibilidade or¢amentaria e a
progressiva consolidagdo do provimento de seu quadro de cargos efetivos, refletindo a dinamica
de expansdo e fortalecimento da instituicdo ao longo do tempo (vide processo SEI n?

2023/0019219).

Ocorre que, inobstante ser esse o contexto politico institucional até o presente,
juridicamente tais institutos - cargo publico, 6rgdo de atuacdo e 6rgdo de execucdo - ndo se

confundem.

Cargo publico se consubstancia na posi¢io juridica, ocupada por um servidor publico e

vinculada ao regime estatutario. Sua criacdo se da mediante lei e configura em favor de seu
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ocupante um complexo de prerrogativas e obrigacdes funcionais. No ambito da Defensoria

Publica, sua previsao legal se d4 nos seguintes dispositivos:

Art. 85 da Lei Complementar estadual n® 988 de 2006: “A Defensoria Ptblica do
Estado compreende os cargos privativos de Defensor Piblico do Estado, exercidos em jornada

integral, correspondente a 40 (quarenta) horas semanais”.

Art. 42, das Disposi¢oes transitorias da Lei Complementar estadual n2 988 de 2006:
“Serdo integrados no quadro da carreira de Defensor Publico do Estado, com mudanga de
denominagdo para Defensor Piiblico do Estado Substituto, 400 (quatrocentos) cargos vagos da

carreira de Procurador do Estado.

§ 1° - Caso o nuimero de Procuradores do Estado optantes pela Defensoria Publica seja
superior a quantidade de cargos vagos prevista no "caput” deste artigo, ficardo automaticamente
criados os cargos correspondentes no Quadro da Defensoria Publica, Subquadro de cargos de

membros da Defensoria Publica.

§ 2° - Os cargos vagos da carreira de Procurador do Estado de que trata o "caput” deste

artigo serdo identificados mediante ato do Procurador Geral do Estado”.

Art. 12 da Lei Complementar Estadual n? 1.189 de 2012: “Ficam criados, na Tabela
111, do Subquadro de Cargos dos Membros da Defensoria Publica (SQCD-111), do Quadro da Defensoria
Publica do Estado, 400 (quatrocentos) cargos de Defensor Publico do Estado Nivel I, Referéncia 1, da
Escala de Vencimentos - Efetivo, a que se refere o artigo 240 da Lei complementar n? 988, de 9 de
janeiro de 2006, alterado pelo inciso Il do artigo 12 da Lei complementar n? 1.112, de 25 de maio de

2010".

Art. 110 da Lei Complementar nacional 80 de 1994: “A Defensoria Publica do Estado
é integrada pela carreira de Defensor Publico do Estado, composta das categorias de cargos efetivos
necessdrias ao cumprimento das suas fungées institucionais, na forma a ser estabelecida na

legislagdo estadual”.



—
v

2
o
ST

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgios de execucdo, por seu turno, sido os/as Defensores/as Publicos/as

individualmente considerados, pois exercem a atividade fim da instituicdo. A conceituacio legal

vem estampada nos seguintes dispositivos:

Art. 49 da LC-SP 988/06: “Sdo drgdos de execugdo da Defensoria Piiblica do Estado os

Defensores Publicos”.

Art. 98, inciso III, alinea ‘a’, da LC 80/94:

“A Defensoria Publica dos Estados compreende:
()

I - érgdos de execugdo:

a) os Defensores Ptblicos do Estado”.

Ja orgaos de atuacio sio as estruturas organizacionais da institui¢cdo, dentro das quais
os/as Defensores/as Publicos/as exercem suas atribui¢des. Diferentemente dos oOrgios de
execucdo, os 6rgdos de atuagdo sdo as entidades institucionais por eles ocupadas e sua criacdo,

modificagdo ou extingdo se dd mediante Deliberacdo do Conselho Superior. Seu embasamento

legal se verifica nos seguintes dispositivos:

Art. 10, inciso III, da LC-SP 988/06:
“A Defensoria Publica do Estado compreende:

()

11l - érgdos de Execucdo e de Atuacdo” (grifos nossos).

Art. 53, inciso VI, da LC-SP 988/06:

“Compete aos Niicleos Especializados, dentre outras atribuicées:

()
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VI - prestar assessoria aos érgdos de atuacdo e de execucdo da Defensoria Publica do

Estado” (grifos nossos).

Art. 126, caput e §12, da LC-SP 988/06:
“0 aproveitamento é o reingresso do Defensor Ptblico colocado em disponibilidade.

§ 1° - O aproveitamento dar-se-d na classe a que pertencer o Defensor Publico e,

preferencialmente, no mesmo érgdo de atuacdo ou assemelhado” (grifo nosso).

Art. 98, incisos 11 e I1I, da LC 80/94:

“A Defensoria Publica dos Estados compreende:

()

II - 6rgdos de atuacdo:

a) as Defensorias Ptiblicas do Estado;

b) os Niicleos da Defensoria Publica do Estado;

11l - orgdos de execucdo:

a) os Defensores Piblicos do Estado” (grifos nossos).

Art. 102, §12, da LC 80/94:

“Caberd ao Conselho Superior decidir sobre a fixacdo ou a alteracdo de atribuicdes dos

drgdos de atuacdo da Defensoria Ptblica e, em grau de recurso, sobre matéria disciplinar

e os conflitos de atribuicées entre membros da Defensoria Publica, sem prejuizo de outras

atribuigées” (grifo nosso).

Da andlise criteriosa dos dispositivos elencados, resulta cristalina a diferenga juridica

entre as trés categorias.
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Enquanto os cargos publicos sdo rigidamente fixados por lei, os 6rgidos de atuacdo, ou

seja, as estruturas organizacionais internas da instituicdo, em que os d6rgdos de execucdo
exercerdo as atribuicdes, podem ser estruturadas por Deliberacdo do Conselho Superior,
mediante a definicdo do feixe de atribuicdes (do 6rgdo de atuacao) e o respectivo padrdo de

lotacdo por ato DPG.

Tal construcdo nao apenas viabiliza a ampliacdo da presta¢do do servico publico pela
Defensoria, permitindo-lhe enfrentar as demandas impostas pelo contexto juridico e social
mesmo diante de sua ainda limitada estrutura institucional, como também reflete praticas ja

adotadas por diversas instituicdes, incluindo outras Defensorias Publicas estaduais.

A guisa de exemplo, vejamos:

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, na Deliberagio de seu Conselho

Superior n®190/2021, trata da matéria na exata dimensio aqui proposta:

Ao regulamentar a atuagdo nos plantdes, fixando os critérios para as inscricdes nessa
atividade, o art. 22, §99, da Deliberacdo em comento dispde: “As Defensoras Publicas e os Defensores
Publicos que estejam recebendo cooperacdo em seu 6rgdo de atuagdo poderdo se inscrever para
realizagdo de plantdes”.

Apesar da questao de fundo ndo corresponder, nesse particular, ao tema tratado na
presente proposta, a diferenciacdo entre 6rgio de atuagio e 6rgio de execucdo resulta clara e
parece ter sido bem assimilada pela DP/MG.

Mas em seu art. 49, inciso |, a Deliberacao da DP/MG trabalha de maneira primorosa os
conceitos trazidos acima:

“acumulacdo: designacdo para responder por funcdes de érgdo de atuacdo, estando o
drgdo desprovido ou parcialmente provido ou, em situagdes excepcionais de necessidade do
servigo ou interesse publico, em érgdo integralmente provido” (grifo nosso).




A S
TN

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

E, em seu inciso II, continua:

“Prdtica de Ato Especifico: designagcdo para atuar em ato, procedimento ou processo
especifico, judicial ou administrativo, afetos ou ndo a outro érgdo de atuagdo”.

Ao tratar do instituto da cooperacdo, a deliberagdo mineira elucida, mais uma vez, a

diferenciacdo proposta:

Art. 8° - Havendo mais de uma interessada ou interessado em participar da cooperagdo,

serdo priorizados na designagdo os sequintes critérios, sucessivamente:
I - Maior eficiéncia para a administragdo;

$§1° - Entende-se por maior eficiéncia para a administragdo quando a Defensora Publica ou

0
Defensor Publico que se inscrever para a cooperagdo, sucessivamente:

I - pertencer a mesma Defensoria Especializada ou ao mesmo 6rgdo de atuagdo, desde que

ndo haja incompatibilidade em razdo de conflito;
E continua:

Art. 10 - Ndo estdo habilitados para realizar cooperagdes por acumulagdo os érgdos de

execugdo:

()

VI - que estejam recebendo cooperagdo em seu drgdo de atuagdo, ressalvada hipdtese de
necessidade do servigo ou interesse publico, devidamente justificada no ato de oferta da

cooperagdo;

A Defensoria Publica do Estado do Ceara também caminhou nesse sentido. Vejamos
os dispositivos iniciais da Resolugcdo n2 91/2013 do Conselho Superior da referida instituicdao

(grifos nossos):

10
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0 CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA, no uso

de suas atribuigées legais, conferidas pelo artigo 105-A, da Lei Complementar n® 80/94, e

nos termos do artigo 6 o-B, XXIII da Lei Complementar n° 06/97.

CONSIDERANDO a ampliagdo das fungdes institucionais da Defensoria Piblica, nos termos
da Lei Complementar 80/94, alterada pela Lei Complementar 132/2009 e as alteragées
trazidas pela Lei Complementar Estadual n°118/2012.

CONSIDERANDO que a Defensoria tem como dever atuar na orientagdo juridica, na
promogdo dos direitos humanos e na defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos

direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita;

CONSIDERANDO a fungdo institucional prioritdria de promover a solugdo extrajudicial dos

litigios, nos termos do art. 4°, Il da Lei Complementar 80/94;

CONSIDERANDO que a organizacdo dos érgdos de atuacdo da Defensoria Publica deve se

basear em um quantitativo compativel a atender todas as suas funcdes institucionais;

CONSIDERANDO que ainda hdo foram criados por Lei e preenchidos em niimero suficiente

0s cargos nhecessdrios para que a Defensoria do Estado do Ceard exerca suas funcées

institucionais de maneira plena;

RESOLVE:
CAPITULO I
Dos orgdos de atuagdo

Art. 1°. Ficam criados os ¢rgdos de atuacdo da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard,

os quais encontram-se nos anexos I e Il desta resolugdo.
CAPITULO Il
Do Preenchimento dos Orgdos de Atuagdo

Art. 2% Cada Defensor Publico da carreira é titular de um drgdo de atuagdo descrito no

Anexo Il. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 142, de 10 de fevereiro de 2017)

Art. 32 Cada Defensor Piblico serd lotado ou designado em apenas um érgdo de atuagdo,
podendo ser este um dos previstos no Anexo 1l ou no Anexo Il desta resolugdo, ressalvadas
as hipéteses do §1° do presente artigo e do art. 13-C, §4° desta Resolugdo. (Redagcdo dada
pela Resolugdo n? 142, de 10 de fevereiro de 2017)

11
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$12 Nos nuicleos defensorias, da entrdncia intermedidria, que contenham 03 (trés) drgdos
de atuagdo e apenas 02 (dois) destes drgdos estejam efetivamente preenchidos, serd

facultado aos Defensores Publicos oficiantes nestes, a atuacdo simultdnea, isolada ou

conjunta, no érgdo remanescente. (Incluido pela Resolugcdo n? 142, de 10 de fevereiro de

2017)

Inobstante nio trazer de maneira tio clara as diferencas técnicas dos conceitos juridicos
acima trabalhados, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas também adota a estratégia

para expandir a presta¢do dos servicos da instituicdo e chegar ao interior do Estado.

Confira-se os trechos da Portaria N2 1699/2024-GDPG/DPE/AM, publicada no Diario

Oficial Eletronico do Amazonas, de 10 de outubro de 2024:

0 DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 9%, inciso VIII, da Lei Complementar n2 01 de 30 de margo de 1990,
consolidada na forma do art. 92 da Lei Promulgada n? 51 de 21 de julho de 2004;

()

CONSIDERANDO a necessidade de prestar assisténcia juridica aos assistidos residentes no
interior do Estado do Amazonas, e tendo em vista a insuficiéncia de recursos, que inviabiliza

a instalagdo de todos os Polos do Interior do Estado;

CONSIDERANDO as vdrias atribuicdes dos Defensores designados no interior e que o
programa refere-se ao auxilio ao interior por meio de dois tipos de atribui¢do, quais sejam,

atuagdo em fila de intimagées e realizagdo de audiéncias judiciais;
()
RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovado o regulamento do 119 Ciclo do Programa “Adote uma Comarca”, nos

termos do Anexo L.

Art. 29 As defensoras e defensores interessados deverdo, até o dia 16/10/2024, manifestar

interesse com a indicagdo da(s) comarca(s) ou grupo(s) de comarca(s) de preferéncia

12
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(Anexo II) para o email: gabinete@defensoria.am.def.br, indicando a opgdo correspondente

de1aZ27, sendo:

1A 14 - GRUPO I: INTIMACOES;

15A 19 - GRUPO 1I: AUDIENCIAS;

20 A 27 - GRUPO III: AUDIENCIAS E INTIMACOES.

Art. 32 O interessado poderd indicar mais de uma comarca ou grupo de comarcas dentro
da lista, indicando o respectivo niimero de op¢do, desde que indique expressamente a ordem

de preferéncia.

Art. 4% Em regra, serd ofertado uma comarca ou grupo de comarcas para cada interessado,
salvo no caso de ndo haver interessados suficientes para esgotar a lista de comarcas ou

grupo de comarcas ofertados.

Art. 52 A indicacdo do assessor ocorrerd apos publicacdo do resultado das escolhas

previstas neste Edital.

()

ANEXO I

Regulamento do 119 Ciclo do Programa “Adote uma Comarca”.,

()

6. Os Defensores Publicos poderdo acumular até duas comarcas ou grupos de comarcas

dentro do Programa caso ndo haja interessados suficientes para esgotar a lista;

Os exemplos acima expostos demonstram como é possivel trabalhar os conceitos

juridico-administrativos, com seguranca e amparo legal, para expandir com eficiéncia a atuacido

da Defensoria Publica.

E a necessidade de se fazer frente a instalagdo dos Juizos das Garantias mais do que

oportuniza, exige que a Defensoria Publica de Sdo Paulo utilize os instrumentos legais e

administrativos que dispde para expandir sua atuacdo e assegurar a prestacao do servigo publico

de acesso a justica, de modo adequado e eficiente.

13
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Dessa forma, compreende-se que andou bem a Defensoria Publica-Geral ao lotar a 142
Defensoria Publica e a 152 Defensoria Publica na Unidade Santos, para atendimento da Vara
Regional das Garantias da 72 Regido Administrativa Judicidria — Santos, inobstante, pendente a

fixacdo do feixe de atribuicdes destes 6rgaos pelo Conselho Superior.

Entretanto, com relacdo a atuacdo perante as demais comarcas integrantes da 72 RAJ, em
cuja atuacio judicial se dara de maneira telepresencial, a op¢do por atuacdo mediante designacao
de 6rgaos de execucdo para exercerem atividade extraordindria restrita a realizacdo das

audiéncias de custddia, ndo se mostrou o melhor caminho.

Primeiramente, porquanto a atuacdo dos juizos de garantias, titular ou auxiliar,
compreende competéncia mais ampla que apenas a realizacdo das audiéncias de custddia, tal

como previsto pelo art. 11, a Resolugdo TJSP n® 939/2024, ja citado acima.

O préprio oficio, encaminhado pelo Poder Judicidrio a Defensoria Publica, acerca da
instalacdo das Varas de Garantias na 72 RA], refor¢a essa atuacdo: “as Varas Regionais das
Garantias serdo competentes a partir da instalagcdo e no limite da respectiva base territorial para:
1. Processar novos procedimentos investigatorios, inquéritos, autos de prisdo em flagrante,
cautelares, bem como os procedimentos pré-processuais atinentes aos crimes falimentares (Art.21
da Resolugdo n°® 939/2024); 2. Realizar as audiéncias de custédia nos dias titeis; e 3. Exercer a

Corregedoria Permanente da Policia Judicidria”.

Ademais, a estrutura organizacional da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo torna
pouco eficiente a atuacdo por meio de designacdes temporarias exclusivamente para audiéncias
de custddia. Em contraste, a alternativa ora proposta — de lotacdo em 6érgdos de atuagdo com
atribui¢des integralmente alinhadas as competéncias do juizo de garantias — oferece uma solucio

mais eficiente, inclusive para as comarcas situadas fora da sede da RA]J.
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Nao se olvida que, por vezes, sobretudo na atuacdo afeta a matéria criminal, a

organizacdo da Defensoria Publica deve guardar certa correspondéncia com a organizacio
judiciaria, garantindo a execug¢do do servico em todos os atos cuja presenga é essencial. Contudo,
essa circunstancia ndo deve ser um limitador da expansdo da Defensoria Publica, mas antes um
pardmetro minimo a partir do qual a instituicdo pode se estruturar estrategicamente para buscar
uma atuac¢do mais efetiva, tanto do ponto de vista da defesa dos interesses do/a usudrio/a do

servico, quanto do ponto de vista da gestao dos recursos da instituicdo.

Nesse contexto, razoavel prever, em termos quantitativos, o nimero de dérgaos de
atuacdo espelhados nos juizos de garantias componentes das Varas, que, no caso da 72 RA],
correspondem a seis, dois com atuagdo na sede e de modo presencial e 4 com atua¢do nas demais

comarcas componentes da RAJ e de modo virtual.

Assim, para além dos dois 6rgdos de atuacdo ja lotados pela Defensoria-Geral, mais
quatro devem ser fixados, no ambito da respectiva RA], todos com o estabelecimento, pelo

Conselho Superior, das atribui¢des correspondentes.

Pontua-se, nessa esteira, que esse formato é mais consentaneo a atua¢do da Defensoria
Publica, no que toca a definicdo prévia de qual 6rgdo responsavel pelo atendimento de
determinado/a usudario/a, distribuicdo e atuacdo nos expedientes processuais, realizacdo das

audiéncias de custodia e demais providéncias correlatas.

Evidentemente, o desempenho das fun¢des desses 6rgios de atuagio pode ser realizado
mediante o provimento inicial e/ou classificagio de Defensor/a Publico/a ou por meio de

designacdo para substituicdo das fungdes do érgao.

Nesse ultimo caso, mais adequado a realidade da Defensoria Publica paulista, que conta
com numero limitado de Defensores/as Publicos/as, a substituicdo deve ser realizada nos moldes
das do Ato Normativo DPG n® 210, de 31 de janeiro de 2022, alterado pelo Ato Normativo DPG n?

244, de 06 de setembro de 2023 (ou do ato que lhe fizer as vezes), ensejando ao/a Defensor/a
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Publico/a que acumular as atribuicdes do 6rgao de atuacdo, sem prejuizo de suas atribuicoes, as

responsabilidades e direitos ali previstos.

Tal modelo deve ser empregado também para a atuagdo nas Vara Regional das Garantias

da 102 RAJ (Sorocaba) ja instalada e nas demais que forem abertas.

Ademais, inobstante a presente proposta surgir no contexto da implementa¢do dos

juizos das garantias, é recomendavel que tal modelo de expansido da Defensoria seja espraiado

para outras areas de atuac¢do da instituicao.

Pelo exposto, propoe-se:

)

1)

a lotacdo de mais quatro 6rgaos de atuagdo, totalizando seis, no dmbito da 72
RA], com atribuicdo criminal, para o desempenho das fun¢des perante as Varas
Regionais das Garantias, compreendendo o oficio, nos limites constitucionais e
legais da atuacdo da Defensoria Publica, em procedimentos investigatorios,
cautelares, pré-processuais e autos de prisdo em flagrante, celebracao de acordos
de ndo persecucdo penal e respectiva homologacio, a realizacdo de audiéncias de
custddia nos dias uteis e demais expedientes correlatos, cada qual

correspondente a um dos juizos integrantes das Varas Regionais das Garantias;

a lotacdo de mais 3 6rgdos de atuacdo, totalizando 5, no &mbito da 102 RA]J, com
atribuicdo criminal, para o desempenho das fun¢des perante as Varas Regionais
das Garantias, compreendendo o oficio, nos limites constitucionais e legais da
atuacdo da Defensoria Publica, em procedimentos investigatorios, cautelares,
pré-processuais e autos de prisdo em flagrante, celebracdo de acordos de nao
persecucdo penal e respectiva homologacdo, a realizacdo de audiéncias de
custédia nos dias uteis e demais expedientes correlatos, cada qual

correspondente a um dos juizos integrantes das Varas Regionais das Garantias;
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a observancia de tal modelo de atuagdo nas demais Varas Regionais das Garantias

a serem instaladas, a excecdo da Vara das Garantias da Capital, 12 Regido
Administrativa Judicidria, em razao da ja existéncias dos 6rgdos de atuacdo da

Defensoria Publica da unidade DIPO;

instalacdo de estrutura administrativa e de apoio juridico para cada defensoria
de atuacdo, com, no minimo: 3 Oficiais de Defensoria para cada ‘ndcleo de
garantias’ correspondente ao grupo de 6rgios de atuacdo lotado nas unidades
integrantes de cada RAJ; 2 estagiarios/as de pds-graduacdo e 1 estagiario/a de
direito (graduacdo) para cada 6rgio de atuacido; sem prejuizo da destinacio de
outros cargos do subquadro de apoio da Defensoria Publica, dentre os previstos

em lei;

recomendacdo de consideragdo do modelo ora proposto, no que couber, no
préoximo plano de expansdo, com vistas ao espraiamento da atuacio da

Defensoria Publica e cumprimento do determinado pela EC 80/2014.

S3o Paulo, 5 de fevereiro de 2025.

ELTHONSIECOLA St avetem
KERSUL:05789829600 KERSUL05789629600

ELTHON SIECOLA KERSUL

Defensor Publico

ERIK SADDI Assinado de forma digital por ERIK
SADDI ARNESEN:32296054897
ARNESEN:32296054897  Dados: 2025.02.05 12:00:10 -0300°

ERIK SADDI ARNESEN

Defensor Publico
LEILA ROCHA Assinado de forma digital

por LEILA ROCHA
SPONTON:3118 SPONTON:31182050832
Dados: 2025.02.05
2050832 121691 -0300
LEILA ROCHA SPONTON
Defensora Publica
LEONARDO Assinado de forma digital por
NASCIMENTO DE LEONARDO NASCIMENTO DE

PAULA:36949646810

PAULA:36949646810 Dados: 2025.02.05 11:55:15 -03'00"
LEONARDO NASCIMENTO DE PAULA

Defensor Publico
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Assinado de forma digital

RAPHAEL CAMARAO por RAPHAEL CAMARAO

TREVIZAN:00595584 TREVIZAN:00595584900
200 Dados: 2025.02.05 14:32:51
-03'00"

RAPHAEL CAMARAO TREVIZAN
Defensor Publico

ROSILENE CRISTINA :gssi?f:ﬁEdceRfl‘;'T'&aAdig“a' por
OTAVIANQ:265483 OTAVIANO:26548323840
Dados: 2025.02.05 13:31:19

23840 -03'00°
ROSILENE CRISTINA OTAVIANO

Defensora Publica
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DEFENSORIA EU BLICA CONSELHO SUPERIOR
DO ESTADO DE SAO PAULO RELATORIA DO CONSELHO SUPERIOR

VOTO RELATOR

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

SEl n2 2025/0003790

Excelentissimos/as Senhores/as Conselheiros/as,

Trata-se de proposta de criagdo de Defensorias Publicas de atuagdo junto as Varas Regionais das Garantias. Como se
sabe, o STF reconheceu a constitucionalidade da Lei n2 13.964/2019, e o CNJ e o TISP estabeleceram diretrizes para sua
implementagdo, criando 13 Varas das Garantias distribuidas em 10 Regides Administrativas Judicidrias (RAJs). Essas
varas sdo responsaveis por atos processuais especificos, incluindo a presidéncia de audiéncias de custddia.

Os proponentes sustentam que a implementagao das Varas das Garantias exige mesmo uma resposta institucional
adequada da Defensoria Publica, que deve se estruturar para atuar de forma eficiente perante esses novos juizos.
Porém, apontam que a atuacdo da Defensoria ndo se resume as audiéncias de custddia, pois também envolve a
realizacdo de Acordos de Ndo Persecugdo Penal (ANPP), acompanhamento de procedimentos investigatdrios e outras
atribuicdes correlatas.

Na sequéncia, aludem que a atual estruturacdo da Defensoria Publica neste tema, que tem sido feita por meio de
designacdes tempordrias de defensores para atuar nas audiéncias de custédia de forma remota, sem uma lotagao
definitiva ou atribuicGes claras, traz inseguranca para membros e membras, além de ser insuficiente para atender as
demandas das Varas das Garantias, especialmente nas ClJs onde a atuacgdo é virtual.

A proposta sugere, entdo, a criacdo de 6rgdos de atuacdo especificos para as Varas das Garantias, com lotacdo de
defensores publicos e definicdo clara de atribuicGes. Esses 6rgdos seriam responsaveis por atuar em procedimentos
investigatdrios, cautelares, pré-processuais, audiéncias de custddia e outras atividades relacionadas ao Juiz das
Garantias. Assim, a proposta prevé a lotacdo de seis d6rgdos de atuagdo na 72 RAJ (Santos) e cinco na 102 RAJ
(Sorocaba), com a extensdao do modelo para as demais RAJs.

Segundo a proposta, a criacdo de orgdos de atuacdo especificos permitira uma atuacdo mais eficiente e organizada da
Defensoria Publica, garantindo a prestagdao adequada do servigo publico de acesso a justica. Além disso, a proposta
alude a necessidade de expansao institucional da Defensoria, em conformidade com a Emenda Constitucional 80/2014,
que determina a amplia¢do do acesso a justi¢a para a populagdo hipossuficiente.

No que diz respeito a viabilidade juridica, a proposta delineia os conceitos de cargo publico, érgao de execugdo e drgao
de atuacdo e aponta que enquanto “os cargos publicos sdo rigidamente fixados por lei, os 6rgdos de atuacdo, ou seja,
as estruturas organizacionais internas da instituicdo, em que os 6rgdos de execugdo exercerdo as atribuicdes, podem
ser estruturadas por Deliberagdo do Conselho Superior, mediante a definicdo do feixe de atribui¢des (do drgdo de
atuacdo) e o respectivo padrdo de lotagdo por ato DPG”. Além disso, a proposta traz diversos exemplos de outras
Defensorias Publicas Estaduais que ja se organizam da forma aqui encaminhada, como é o caso da DPE/MG, da DPE/CE
e da DPE/AM, demonstrando a solidez e a eficiéncia do modelo em analise.

E o relatdrio. Passo ao voto.

Na condicdo de relator, aponto que a proposta merece acolhida do colegiado. Além dos argumentos ja expostos no



pedido inicial, aos quais fagco referéncia e que passam a fazer parte deste voto, elenco outras razdes para que a atuagao
seja organizada na forma aqui em analise.

De inicio, destaco que esta ndo € a primeira vez que a Defensoria é instada a fazer frente a uma demanda surgida a
partir do Judicidrio. Também n3o é a primeira vez que o judicidrio paulista organiza sua atuacdo a partir das RAJs. Ha
cerca de dez anos o TISP criou os Deecrim, instalados nas sedes de cada uma das RAJ, reestruturando a atuag¢do do
judiciario na execugdo criminal. Como é notdrio, cada Deecrim conta com um juiz coordenador e outros juizes
auxiliares. Os juizes auxiliares, em sua maioria, sdo designados sem prejuizo de sua competéncia originaria, embora
alguns sejam designados com prejuizo parcial ou mesmo integral. Ndo obstante, a Defensoria sempre estruturou sua
atuacdo com cargos e 6rgidos de atuacao e ndo com designacdes para atividades extraordindrias. Vale destacar que,
atualmente, somos em cerca de 60 Defensores e Defensoras com atribuicdo perante os 10 Deecrim do Estado. Logo, vé-
se que estruturar a nossa atuagdo perante os juizos de garantia de maneira precarizada, como se pretende com a
estruturacdo no modelo de atividades de especial dificuldade, € uma op¢do meramente politica da gestao.

Outrossim, o argumento da inexisténcia de cargos suficientes para fazer frente a nova demanda n3o se sustenta. Em
primeiro lugar, pois a insuficiéncia de cargos ndao impede a criagdo de dérgdaos de atuagdo, como bem delineado na
proposta. Inclusive, o préprio site da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, na descricdo da nossa instituicdo,
diferencia érgaos de execucdo e de atuagdo. Em segundo lugar, pois a notdria escassez de cargos nao foi empecilho
para que a Defensoria Publica-Geral inflasse a atual gestdo com diversos novos afastamentos. Vé-se que estd em curso,
entdo, uma completa inversdao de prioridades. Enquanto a atividade-meio representa um peso cada vez maior para a
instituicdo, a gestdo tenta impor o absoluto sucateamento da atividade-fim.

Da mesma forma, ameacar os colegas da base com designagdes compulsdrias, caso ndo haja inscricbes voluntarias
suficientes, é uma postura bastante inadequada por parte da gestdo. E evidente que esse modelo n3o se sustenta a
longo prazo. E é essencial destacar que este tipo de decisdo viola a prerrogativa da inamovibilidade, que é tdo cara para
a nossa histéria e para o exercicio de nossas fungdes. A inamovibilidade precisa ser encarada, inicialmente, sob a ética
geogrdfica. Neste contexto, a gestdo pretende impor aos colegas a atuagdo em locais em que a nossa instituicdo nunca
atuou diretamente. Vale dizer que temos poucas unidades instaladas em comarcas que ndo siao sede de CJ, mas o
modelo criado pela gestdo imp&e a atuacdo em todas as comarcas do Estado. Além disso, a inamovibilidade também
precisa ser interpretada no que diz respeito as atribui¢cbes. E quanto as atribuicGes, essa prerrogativa deve ser
observada tanto na perspectiva negativa, isto é, para vedar a subtracdo de atribui¢cdes, quanto na perspectiva positiva,
isto é, para vedar a sobrecarga de atribui¢des, de modo que o volume de trabalho impeca que o colega desempenhe
suas funcdes adequadamente.

Neste ponto, ndo ha duvidas de que impor aos colegas a atuagdo perante os juizos de garantia, sem considerar a
viabilidade fatica do desempenho das func¢bes, importa em violagdo da inamovibilidade na medida em que cria
sobrecarga de trabalho e precariza a nossa atuacdo. Vale destacar que o modelo proposto pela gestdao sequer
possibilita alguma previsibilidade da agenda diaria dos colegas, que obviamente depende da organizacdo do judiciario.
Ao prever que o colega designado para a atuagdo perante o juizo de garantias somente sera afastado de suas
atribuicbes naquela data a depender do andamento dos trabalhos, a gestdo impde que as coordenacgbes locais
organizem escalas de disponibilidade para que haja sempre alguém disponivel para cobrir a agenda ordinaria do colega
escalado para o juizo de garantias, caso seja necessario.

Aqui aproveito para resgatar um pouco da nossa histéria, a partir da minha prdpria trajetdria na instituicdo. Assim que
tomei posse fiquei designado por uma semana na unidade de Sao Miguel Paulista e, na sequéncia, fiquei designado por
cerca de um més na unidade de Mau3, antes de titularizar na unidade de Registro. Quando cheguei em Mau3, além de
ter sido muito bem recebido por todos os colegas de 13, também tive a oportunidade de me apropriar de parte da
histdria da Defensoria paulista. E um dos casos que mais me chamou a atencdo se relacionava a estruturacdo da nossa
atuagdo nas audiéncias de custddia. Segundo os relatos, foi exatamente com base na auséncia de atribui¢des correlatas
que alguns colegas, inclusive daquela unidade, se recusaram a atuar na atividade quando do inicio de sua efetivacdo,
demonstrando que a violagao das atribui¢des é realmente patente em casos como o que estamos analisando.

Por fim, releva frisar que a ameaca da designagao compulséria inegavelmente parte de uma premissa bastante nefasta
para a nossa carreira. Ao cogitar obrigar que um ou outro colega atue numa determinada atividade que ndo faz parte
de suas atribui¢des, a gestdao esta enviando para nds, Defensores e Defensoras Publicas da base, um recado bastante
claro, isto é, esta dizendo com todas as letras que nenhum de nds trabalha a contento.

Diante de todo o exposto, voto pelo acolhimento da proposta em debate para criar 6rgaos de atuacdo em nimero
equivalente ao de magistrados designados para a atuagdao nos juizos de garantia de forma remota, em todas as RAJs do



Estado.

Ainda, considerando a vigéncia de atos da gestdo que preveem a possibilidade de designacdo compulsdria de colegas
sem atribuicdo para atuacdo perante os juizos de garantia e que tal medida ja esta sendo utilizada pela gestdo, voto
pela concessdo, de oficio, de medida liminar para anular imediatamente todas as designa¢cdes compulsérias ja

realizadas e para proibir novas designacdes nesta modalidade a partir desta data, por importarem em violacdo a
prerrogativa da inamovibilidade. E como voto.

Tupa, 07 de fevereiro de 2025

RAPHAEL CAMARAO TREVIZAN

Conselheiro representante do interior
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