INNOCENTI

EXCELENTISSIMA SENHORA DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Referéncia: Retroatividade. Centros da Integracdo de Cidadania, Centros de
Referéncia e Apoio a Vitima e Centros e Casas de Atendimento a Mulher.
Alteracbes dos atos. Inexisténcia de definicdo quanto aos efeitos
patrimoniais decorrentes da invalidacdo do paragrafo Unico do artigo 52
do Ato Conjunto 22 de 14.11.2017, do paragrafo unico do artigo 72 do
Ato Conjunto 23 de 21.11.2017 e paragrafo unico do artigo 10 do Ato 7
da Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado.

ASSOCIACAO PAULISTA DE DEFENSORES PUBLICOS - APADEP, com sede nesta Capital
na Praca Manuel da Nébrega, n2 16 — 62 andar — CEP 01015-010, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados que ao final subscrevem informar

e requerer o quanto segue.

1. DA ANULAGCAO DA VEDAGAO A PERCEPGAO DE DIARIAS PELA ATUAGCAO NOS
CENTROS DA INTEGRAGAO DE CIDADANIA, CENTROS DE REFERENCIA E APOIO A
VITIMA E CENTROS E CASAS DE ATENDIMENTO A MULHER

1.1 No ano de 2017, a Segunda e a Terceira Subdefensorias Publicas-Gerais do
Estado editaram atos regulamentando atuagdes dos Defensores Publicos e
estabelecendo vedagdes, a saber:
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Ato Conjunto da Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado e do Terceiro
Subdefensor Publico-Geral do Estado n? 22, de 14-11-2017

Regulamenta a atuagdo de Defensores Publicos nos Centros de Integra¢do da
Cidadania (CIC).

(...)

Artigo 52. A atividade regulamentada pelo presente Ato sera realizada sem prejuizo
das atribuicdes ordindrias do Defensor Publico designado, que fara jus a
gratificacdo prevista nos artigos 69, |, e 72, “a”, ambos da Deliberagao CSDP n?
340/2017.

Pardagrafo Unico. A participa¢do na atividade ndo ensejara, sob qualquer hipétese,
0 pagamento de diarias.

Ato Conjunto da Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado e do Terceiro
Subdefensor Publico-Geral do Estado n? 23, de 21-11-2017.

Regulamenta a atuagdo de Defensor Publico nos Centros de Referéncia e Apoio a
Vitima (CRAVI).

(...)

Artigo 72. A atividade regulamentada pelo presente Ato serd realizada sem prejuizo
das atribuicdes ordinarias do Defensor Publico designado, que fara jus a
gratificacdo prevista no artigo 79, alinea “a”, da Deliberacdo CSDP n? 340/2017.
Paragrafo Unico. A participa¢do na atividade ndo ensejara, sob qualquer hipdtese,
0 pagamento de diarias.

Ato n2 07 da Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado, de 16-11-2017
Regulamenta a atuagdo de Defensores Publicos nos Centros e Casas de
Atendimento a Mulher, instalados na Capital e em sua Regido Metropolitana.

(...)

Artigo 10. A atividade regulamentada pelo presente Ato serd realizada sem
prejuizo das atribui¢cdes ordinarias do Defensor Publico designado, que fara jus a
gratificacdo prevista no art. 72, “a”, da Deliberacdo CSDP n? 340/2017.

Paragrafo Unico. A participa¢do na atividade ndo ensejara, sob qualquer hipdtese,
0 pagamento de diarias.

1.2. Diante da manifesta ilegalidade nas restricGes acima, frente ao disposto no
artigo 16 das disposicGes transitorias da lei organica estadual, que prevé o direito a
verba indenizatéria sempre que o (a) Defensor (a) atuar “fora de sua comarca”, os atos
normativos foram alterados e, os paragrafos Unicos de todos os artigos acima

mencionados, passaram a contar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Para fins do art. 32 do Ato do Defensor Publico-Geral do Estado de
27 de setembro de 2022, fica autorizado o deslocamento dos/as Defensores/as
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Publicos/as designados/as para a realizagdo da atividade, se o caso.

1.3. A contemporanea atualizacdo através do Ato Conjunto do Segundo e do
Terceiro Subdefensor Publico-Geral do Estado, n2. 50, de 11 de setembro de 2024, e do
Ato n2. 09, do Segundo Subdefensor Publico-Geral do Estado, de 13 de setembro de
2024, viabilizaram a percepg¢do da diaria ao membro que se deslocar para “fora de sua
comarca” quanto em atuagdo no CIC, CRAVI e CCM, mediante a aprovacdo da autoridade
competente (art. 32 do Ato do Defensor Publico-Geral do Estado de 27 de setembro de
2022).

2. ILEGALIDADE DO ATO REVOGADO

2.1. O paragrafo Unico dos artigos acima reproduzidos, padeciam de manifesta
ilegalidade, tendo em vista contrariar frontalmente o artigo 16 das disposicGes
transitérias da LC 988/2006:

Artigo 16 - Quando em exercicio ou diligéncia fora de sua comarca, sede ou
circunscricdo, o Defensor Publico tera direito a percepgdo de diarias calculadas a
razdo de 1/60 (um sessenta avos) a 1/30 (um trinta avos) do valor dos vencimentos
do cargo da classe inicial, na forma e condi¢Ges estabelecidas por Ato do Defensor
Publico-Geral do Estado, apds oitiva do Conselho Superior.

2.2. O ato normativo tanto era ilegal que foi anulado pelo ato conjunto 50, de 11
de setembro de 2024 e ato 9, de 13 de setembro de 2024, no exercicio regular da

autotutela administrativa, consoante a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal?.
3. EFEITOS RETROATIVOS DA ANULACAO DO ATO ILEGAL

3.1. Ao deliberar pela anulagdao do paragrafo Unico do artigo 52 do Ato Conjunto
22 de 14.11.2017, do paragrafo Unico do artigo 72 do Ato Conjunto 23 de 21.11.2017 e
paragrafo unico do artigo 10 do Ato 7 da Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado,
a Administragao superior da Defensoria Publica ndo definiu acerca dos efeitos dos

mencionados atos, notadamente os efeitos patrimoniais decorrentes de sua invalidacao,

1 STF, Simula 473: A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.
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materializado no direito dos Defensores Publicos prejudicados pela reducdo levada a

efeito durante anos com fundamento no mencionado dispositivo.

3.2. Isso porque, independente da roupagem atribuida, é certo que os atos de
invalidagdo guardam seu fundamento na evidente contrariedade dos normativos em
face da lei (artigo 16 das disposi¢des transitorias da LC n? 988/2006).

3.3. Nesse sentido, digno de mencgdo a licdo do Professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, no sentido de que a invalidacdo do ato independe da forma conferida ao

expediente de revisdo, acarretando consequéncias especificas a Administracdo:

“Com efeito, se o ato administrativo era invalido, isto significa que a Administracéo,
ao pratica-lo, feriu a ordem juridica. Assim, ao invalidar o ato, estard ipso facto,
proclamando que fora autora de uma violagdo a ordem juridica. Seria iniquo que o
agente violador do Direito, confessando-se tal, se livrasse de quaisquer 6nus que
decorreriam do ato e langasse sobre as costas alheias todas as consequéncias

patrimoniais gravosas que dai decorreriam, locupletando-se, ainda, as custa de

quem, n3o tendo concorrido para o vicio, haja procedido de boa-fé”. 2

3.4. Assim, é certo que a invalidagdo de determinados atos, por ser contrario a
lei, acarreta consequéncias especificas independente do formato conferido pela
Administragao, pois consubstanciaria um verdadeiro contrassenso outorgar a
Administracdo a faculdade de, ao invalidar determinados atos, afastar os efeitos da
anulagdo, o que implicaria na chancela de um expediente de locupletamento ilicito e
afronta a boa-fé do terceiro prejudicado durante anos, pela manutencdao de atos
reconhecidamente ilegais.

4. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

4.1. Cabe ressaltar que, historicamente, a Defensoria Publica ao anular o artigo
32 da Deliberagdo CSDP n2 13/2006, por também ser manifestamente contrdrio ao
artigo 16 das disposi¢Bes transitérias da LC n2 988/2006, procurou atribuir uma
roupagem de “revogacdo” ao ato com a finalidade de frustrar o consequente efeito

retroativo da invalidagdo.

2 Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 252 edicdo, fl. 471.
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4.2. No entanto, as acOes ajuizadas reconheceram a ilegalidade na adoc¢do do
mencionado expediente.

5. DO PEDIDO

5.1. Pelo exposto, requer digne-se Vossa Exceléncia reconhecer os efeitos
retroativos do ato de anulacao do paragrafo Unico do artigo 52 do Ato Conjunto 22 de
14.11.2017, do paragrafo uUnico do artigo 72 do Ato Conjunto 23 de 21.11.2017 e
paragrafo unico do artigo 10 do Ato 7 da Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado,
desde a edi¢ao de cada ato, em fungao da sua manifesta ilegalidade frente ao artigo 16
das disposicdes transitorias da LC 988/2006, pleito que abrange toda a classe dos (as)

Defensores (as) Publicos (as) beneficiados pela revisdo dos atos normativos.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2024.
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