INNOCENTI

EXCELENTISSIMA SENHORA DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Referéncia: Reconhecimento do estagio profissional de advocacia e exercicio da
fungdo de estagidrio exercido na Defensoria Publica de outros entes
federais como tempo de servico publico para todos os fins, exceto
aposentadoria e disponibilidade. Art. 82-A da Lei Complementar Estadual
n° 988/06.

ASSOCIAGCAO PAULISTA DE DEFENSORES PUBLICOS - APADEP, com sede nesta Capital
na Praca Manuel da Nébrega, n2 16 — 62 andar — CEP 01015-010, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados que ao final subscrevem informar

e requerer o quanto segue.
1. DO PARECER AJ N. 283/2024

1.1. Aos 13 de agosto de 2024, a Defensoria Publica-Geral publicou decisdo
acolhendo a integralidade do Parecer Al n. 283/2024 o qual reconheceu a “necessidade
da atualizacéo do entendimento da Defensoria Publica do Estado de SGo Paulo acerca
da contagem de tempo de servico prestado de forma pretérita por defensores e
servidores, especialmente junto a outros drgdos e instituicoes inclusive de outros entes

da federacdo”.

1.2. A alteracdo do entendimento se deu diante de um novo cenario
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jurisprudencial e juridico-normativo apds a edicdo da LC n. 1.366/2021, especialmente
pelas decisdes proferidas na ADI n. 7303/DF e na ADI n. 7314/SP, julgadas em junho de

2024 e novembro de 2023, respectivamente.

1.3. No primeiro caso, o Supremo Tribunal Federal entendeu por julgar
“procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressdo no servigo
publico da Unido, no servico publico em geral contida no art. 37, § 19, da express@o no
servigo publico da Unido, no servigo publico em geral contida no art. 82, § 19, e da
expressdo no servico publico do Estado, no servigo publico em geral contida no art. 121,
pardgrafo unico, todas da Lei Complementar federal 80/1994; assim como do art. 53, §
39 Il e IV, da Lei Complementar 828/2010, e do art. 49, Ill e IV, da Lei Ordindria
3.246/2003, ambas do Distrito Federal”.

1.4. Ja na segunda ac¢do, relacionada mais especificamente a legislacdo do Estado
de S3o Paulo, o STF declarou a inconstitucionalidade “das expressdes o mais antigo no
servigo publico e no servigo publico contidas, respectivamente, no art. 109, pardgrafo
unico, e no art. 115, § 19, da Lei Complementar n. 988, de 9 de janeiro de 2006, ambos
os dispositivos na redagdo dada pela Lei Complementar n. 1.366, de 23 de dezembro de

2021, do Estado de Séo Paulo, com eficdcia ex nunc”.

1.5. E, posteriormente, a decisdao supra foi complementada em decisao de
embargos de declara¢do, a qual declarou a “inconstitucionalidade por arrastamento da
expressd@o ‘bem como aquele computado para efeito de aposentadoria e disponibilidade’
constante do § 12 do art. 115 da Lei Complementar n. 988, de 9 de janeiro de 2006, na
redag¢do dada pela Lei Complementar n. 1.366, de 23 de dezembro de 2021, ambas do
Estado de Séo Paulo”.

1.6. Veja-se que tal movimentacdao na Colenda Corte decorreu da necessaria
definicdo de que cabe a Unido estabelecer normas gerais para a organizacdao das
Defensorias Publicas Estaduais e, por conseguinte, as regras locais violaram o principio
da isonomia ao privilegiar aqueles que desempenharam cargos no Estado de Sao Paulo,
em prejuizo daqueles que tenham atuado no servico publico federal, municipal ou em

outros Estados da Federacao.

1.7. Desta feita, o Parecer Al n. 283/2024 sintetizou as conclusdes acerca das
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averbacgdes de tempo de servigo do seguinte modo:

a) E cabivel a averbagdo de tempo de servico publico na fun¢do de Defensor
Publico, para os fins do disposto nos arts. 146 dos arts. 12 e 13 das
Disposi¢Bes Transitorias da LC n2 988/2006;

b) E cabivel a averbacdo de tempo de servico publico, na categoria de
advocacia, nos moldes do disposto no art. 62, caput, da LC n? 1.366/2021,
com as limitacGes ali previstas quanto ao limite temporal;

c) E cabivel a averbagdo de tempo de servico publico prestado a outros entes
federativos para os fins do disposto nos arts. 12 e 13 das Disposicoes
Transitdrias da LC n2 988/2006, n3o lhes sendo extensivo o direito previsto
no art. 146 da LC n2 988/2006;

d) Para os casos em que for possivel a contagem remanescente, esta podera
ser realizada com fundamento nos critérios supra, sem que se admita, de
qualquer forma, a sobreposicao de periodos de contagem;

e) A avaliagdo quanto aos efeitos ora trazidos dependera de ratificacao das
informacdes prestadas pelos solicitantes, devendo-se, ainda, observar, nos
casos em que cabivel a contagem para fins do disposto no art. 146 da LC n?
988/2006, a necessidade de juntada de certiddo na qual conste
expressamente informacdao do ente de origem quanto a eventual
interrupc¢ao de contagem, gozo ou indenizagao de licenga-prémio no cargo
anterior.

1.8. Assim, considerando a clara existéncia de correlagdo tematica com a nova
posicdo da Administracdo e o pedido realizado pela APADEP no ano de 2022 visando a
averbacdo do tempo de estagio prestado pelos Defensores Publicos, rejeitado pelo
Parecer AJ n. 78/2022, essencial a revisdo do ato, nos termos da fundamentacdo a

seguir.

2. DA CONTAGEM DO TEMPO DE ESTAGIO NA DEFENSORIA PUBLICA PARA
TODOS OS FINS, EXCETO APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE. ART. 82-A, LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 988/06

2.1. A Lei Complementar Estadual n. 988/06, a qual regula o regime juridico dos
integrantes da carreira de Defensor Publico de Sdo Paulo, prevé em seu artigo 82-A,
incluido pela LCE n° 1.366/21, que o exercicio da fung¢do de estagiario sera computado
como tempo de servico publico para todos os fins, exceto aposentadoria e

disponibilidade:
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Artigo 82-A - O periodo de exercicio na fun¢ao de estagiario sera
considerado tempo de servigo publico para todos os fins, exceto para
aposentadoria e disponibilidade.

Paragrafo unico - O estagio de direito prestado na extinta Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria da Procuradoria-Geral do Estado sera igualmente
considerado para os fins do “caput”.

2.2, Nos termos do mencionado dispositivo, o Defensor Publico do Estado de Sao
Paulo que exerceu a fungdo de estagidrio na Defensoria Publica, inclusive em outros
entes, ou na forma de estagio profissional de advocacia poderd computar o tempo de
estagio como tempo de servico publico para todos os fins, exceto aposentadoria e
disponibilidade.

3. DO ALCANCE DO ARTIGO 82-A DA LEI COMPLEMENTAR N° 988/06.
EXERCICIO DE ESTAGIO PROFISSIONAL DE ADVOCACIA E ESTAGIO NA DEFENSORIA
PUBLICA DE OUTROS ENTES FEDERAIS

3.1. O artigo 82-A da Lei Complementar Estadual n. 988/06 é claro ao reconhecer
gue o Defensor Publico que exerceu fungao de estagidrio terd computado o periodo de
estdgio como tempo de servico publico para todos os fins, exceto aposentadoria e
disponibilidade.

3.2 Observa-se que o legislador ndo fez qualquer restricao ou distingdo com
relacdo ao ambito federal da Defensoria Publica em que houve o exercicio da funcao de
estdgio para o cOmputo do tempo de servico publico, ou seja, para averbacao do tempo
de estagio como tempo de servico publico, basta que o Defensor Publico tenha exercido
a funcdo de estagiario na Defensoria Publica.

3.3. Do mesmo modo, a legislacdo também nao estabeleceu qualquer obstaculo
para o reconhecimento do tempo exercido como estagio profissional de advocacia,

regulamentado pelo artigo 92! do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do

1 Art. 92 Para inscrigdo como estagiario é necessario:
| - preencher os requisitos mencionados nos incisos I, lll, V, VI e VIl do art. 89;
Il - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.
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Brasil (Lei n. 8.909/1994) e Provimento n. 217/2023 do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil e

3.4. Ora, a falta de restricdo/distingdo do tipo de estagio pelo legislador foi
proposital, na medida em que havendo comprovagao do vinculo, seja com a Defensoria
Publica ou com a entidade conveniada a OAB, deve ser reconhecido o periodo de

exercicio para todos os fins, exceto para aposentadoria e disponibilidade.

3.5. Neste ponto, deve-se observar que o Parecer n. 283/2024, ao reconhecer a
contagem de tempo de servico prestado de forma pretérita por defensores e servidores,

em especial junto a outros drgao e instituicées inclusive de outros entes da federacao,

utilizou como base a caracteristica fundamental da Defensoria Publica, quais sejam, a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, conforme trecho abaixo

reproduzido:

O carater uno da Defensoria Publica neutraliza restricdes administrativas
tendentes a minorar tal natureza de indole constitucional, tanto o é que o
art. 14, § 12, da LC n2 80/1994 permite a Defensoria Publica da Unido firmar
convénios com as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal para
que estas, em seu nome, atuem junto aos 6rgdos de primeiro e segundo
graus de jurisdicdo da Justica Federal e suas especializacdes, visando

§ 12 O estagio profissional de advocacia, com duragdo de dois anos, realizado nos ultimos anos do curso
juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicdes de ensino superior pelos Conselhos da OAB, ou
por setores, érgaos juridicos e escritérios de advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatdrio o
estudo deste Estatuto e do Cédigo de Etica e Disciplina.

§ 22 Alinscricdo do estagiario é feita no Conselho Seccional em cujo territdrio se localize seu curso
juridico.

§ 32 0 aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a advocacia pode freqiientar o
estagio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino superior, para fins de aprendizagem, vedada a
inscricdo na OAB.

§ 42 O estdgio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que queira se inscrever na
Ordem.

§ 52 Em caso de pandemia ou em outras situagdes excepcionais que impossibilitem as atividades
presenciais, declaradas pelo poder publico, o estagio profissional podera ser realizado no regime de
teletrabalho ou de trabalho a distancia em sistema remoto ou ndo, por qualquer meio telematico, sem
configurar vinculo de emprego a adogao de qualquer uma dessas modalidades.  (Incluido pela Lei n2
14.365, de 2022)

§ 62 Se houver concessdo, pela parte contratante ou conveniada, de equipamentos, sistemas e materiais
ou reembolso de despesas de infraestrutura ou instalagao, todos destinados a viabilizar a realizacdo da
atividade de estéagio prevista no § 52 deste artigo, essa informacgdo devera constar, expressamente, do
convénio de estagio e do termo de estagio. (Incluido pela Lei n? 14.365, de 2022)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14365.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14365.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14365.htm#art2
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assegurar o desempenho das funcgdes que lhe sdo conferidas

Dessa nova estrutura principioldgica fundante decorre que a carreira de
Defensor Publico é una e, portanto, nacional, de modo que quaisquer
interpretagdes que visem a suprimir direitos, notadamente aqueles oriundos
do préprio exercicio da respectiva funcdo, como os efeitos da averbacdo de
tempo ora em apreco, merecem um olhar especial do intérprete.

Como temos afirmado, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade
de referendar as normas juridicas em questdo, como se verifica no Habeas
Corpus Coletivo n? 188.820/DF, de relatoria do Ministro Edson Fachin: “a
Defensoria Publica é instituicdo una e indivisivel (...) Logo, as Defensorias
locais e federal desempenham as mesmas funcgées institucionais e a sua
separacdo em ramos distintos justifica-se principalmente para melhor
cumprirem a sua destinacdao constitucional. Em virtude dessa unidade
funcional, revela-se possivel a atuacdo conjunta e complementar das
Defensorias Publicas”.

No tema especifico de vantagens pecunidrias e previdencidrias, para além
da indigitada Sumula n2 567, do STF, no Recurso Extraordinario 650.851, o
Excelso Tribunal afirmou que “lei local ndo pode impor restricdes” a esse
direito a contagem de tempo.

Logo, os efeitos decorrentes da averbacdo do tempo de membros ou
servidores que ja exerciam a funcdo de Defensor Publico, isto &, que ja
compunham a carreira una e nacional da Defensoria Publica, ndo devem, a
nosso aviso, sofrer quaisquer restricdes advindas da “lei local”, no caso, a
distincao conferida no artigo 76, entre seu caput e seu paragrafo Unico, da
Lei Estadual n210.261/1968 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis paulista),
de aplicacdo subsididria, como ja explicitado no préprio Parecer Al n?
50/2022, ressaltando-se que os artigos 12 e 13 da ADCT da LC n? 988/2006
nado estabelecem tal distincdo entre entes federativos.

Dai a se concluir, portanto, com fundamento nas altera¢cdes normativas e
precedentes sob analise, que o tempo de servico publico prestado na
condicao de Defensor Publico da Unido ou de outros

Estados, por forca do disposto no art. 134, §42, da Constituicdo da Republica,
dos arts. 22 e 32 da LC n2 80/1994 e como decorréncia ldgica e inexoravel da
ratio decidendi incorporada pelo STF na ADI n?2 7314/SP, ha de ser
contabilizado para todos os fins.

3.6. E, ainda, ressaltou que a interpretacdo dada a Lei Complementar n.
1.366/2021 criou discrepancias entre os Defensores, devendo-se mencionar o seguinte

trecho:

Com a possibilidade de averbacdao do tempo de advocacia introduzida pela
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LC n? 1.366/2021, agravou-se a disparidade de tratamento, admitindo-se
contagem de tempo de servigo publico a Defensores e membros oriundos
da advocacia privada ao mesmo tempo em que permaneceu, até entdo, a
negativa de contagem, para outros efeitos além da antiguidade,
aposentadoria e disponibilidade, para membros e servidores com tempo de
servico efetivamente prestado a outros entes federativos.

A incongruéncia manifesta-se, por exemplo, na admissdao de contagem de
tempo de servico publico laborado junto a iniciativa privada (como a
advocacia privada) para adicional de tempo de servico, licenca-prémio e
sexta-parte, com simultdnea recusa a contagem de tempo, para os mesmos
fins, ao tempo de servico prestado na condicdo de Defensor Publico,
advogado publico ou qualquer outra fungao efetivamente publica prestada
junto a administracdo direta ou indireta da Unido, de outros Estados e/ou
dos Municipios.

3.7. Desta feita, considerando o carater uno e nacional da Defensoria Publica e a
inexisténcia de diferenciacdo na legislacdo de regéncia acerca do local de exercicio da
fungdo de estagiario, nos termos do artigo 82-A da LCE n. 988/06, deve ser computado
o tempo de estagio profissional de advocacia e o prestado em qualquer unidade da
Defensoria Publica para todos os fins, exceto aposentadoria e disponibilidade, inclusive

na hipdtese da funcdo de estagidrio tiver sido desempenhada em outro ente federal.

Do entendimento do Ministério Publico Paulista com relagdo ao tema. Protocolado
94.174/14

3.8. A Lei Organica do Ministério Publico do Estado de S3do Paulo (Lei
Complementar Estadual n® 734/93), que rege os membros do 6rgdo ministerial paulista,

traz exatamente a mesma previsao em seu artigo 90:

Artigo 90 - O periodo de exercicio na fungao de estagiario sera considerado
tempo de servico publico para todos os fins.

3.9. Diante da amplitude do dispositivo, que, de igual forma a LCE n. 988/06, ndo
faz restricdo/distin¢cdo quanto a unidade ministerial em que houve o exercicio da funcdo
de estagiario, diversos membros requereram a averbac¢do do tempo de estagio prestado
no Ministério Publico de outros entes da Federacdo para todos os fins, de forma que a
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo firmou o
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entendimento de que o carater nacional e unitario do MP viabiliza 0 computo do tempo

de estagio prestado em outra unidade da instituicdo para todos os fins:

Protocolado n. 94.174/14

1. Vem a analise o seguinte requerimento de servidor para averbacdo do
tempo de servigo como estagidrio do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (fls. 02).

(...)

7. Contudo, em outra ocasido, foi autorizado o computo de tempo de
estagio em outra unidade de Ministério Publico em favor de membro do
ministério Publico do Estado de S3o Paulo a vista do carater uno e nacional
da instituicdo destacado pelo Supremo Tribunal Federal (Protocolado n.
84.925/13)

8. Ndo ha razdo para distingdo do aproveitamento desse periodo entre
membro e servidor, a luz do carater uno e nacional do Ministério Publico,
de tal sorte que o entendimento esposado pode ser estendido.

9. Opina-se pelo deferimento do pedido nos termos desses precedentes.

3.10. Veja que o Ministério Publico Paulista autoriza o computo do tempo de
estagio prestado em outras unidades do MP, tendo em vista o carater uno e nacional do
d6rgdo ministerial, portanto, independente do estagio ter sido realizado no Ministério
Publico Paulista ou em outra Unidade de MP (em outros entes da federagao), o tempo

de exercicio serda computado para todos os fins.

Da contagem do periodo de pratica forense (estagio profissional de advocacia)

3.11. O estagio profissional de advocacia é requisito necessario a inscricdo no
guadro de estagidrios da OAB e meio adequado de aprendizagem pratica podendo
eventualmente ser realizado por Bacharel em Direito pelo prazo maximo de 02 (dois)
anos apos a colacdo de grau no respectivo curso de graduacdo, desde que exercido nas

unidades devidamente credenciadas perante os Conselhos Seccionais da OAB.

3.12. No que tange ao reconhecimento do tempo de estagio junto a OAB, o

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ja analisou a questao.

3.13. Na acdo, o autor é Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro e, antes do
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ingresso na carreira, exerceu a advocacia privada e o estagio profissional de advocacia,

ambos regularmente averbados em sua folha funcional.

3.14. No julgamento, em que pese a improcedéncia do pedido, uma vez que a
pretensdo era a averbagdo de tempo exercido em concomitancia (Defensoria Publica e
estagio oficial na OAB), verifica-se ponto de interesse e relevancia ao presente pedido
administrativo, qual seja, o reconhecimento pela Defensoria do estdgio profissional de

advocacia, conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

APELACAO CIVEL. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. ESTAGIO OFICIAL NA
OAB/RJ, DPGE/RJ E MONITORIA NA UFFRJ. PERIODOS CONCOMITANTES A
PERIODO JA AVERBADO. INDEFERIMENTO ANTE A NAO CUMULATIVIDADE E
AUSENCIA DE VINCULO DE EMPREGO E DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGAGAO DA SEGURANCA.
Tendo sido averbado o tempo de estagio oficial na OAB/RJ, e sendo este
concomitante com o aquele proveniente do estagio da DPGERJ, que se
pretende a averbacgado, inexiste o alegado direito liquido e certo a averbacao,
uma vez que é vedada a cumulatividade. Impossibilidade de averbacao do
tempo de servico de monitoria, vez que se trata de atividade de carater
académico, sem vinculo empregaticio em que nao foram recolhidas as
necessarias contribuicdes previdencidrias. Conhecimento e denegac¢do da
seguranga.

(TJ-RJ - MS: 00342064520178190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA,
Relator: ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA, Data de Julgamento: 19/09/2017,
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 20/09/2017)

3.15. Desta feita, do precedente acima citado, verifica-se que o tempo de estagio
profissional de advocacia é reconhecido pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, o que denota a necessidade de reavaliacdo da tematica em atencdo ao principio
da unidade da Defensoria Publica.

4. CONCLUSAO E PEDIDO

4.1. Conclui-se que o artigo 82-A da Lei Complementar Estadual n° 988/06,
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incluido pela LCE n°® 1.366/21, ao determinar o cOmputo do tempo de estagio, ndo
realizou qualquer distingdo do local de exercicio da atividade de suma importancia para
a carreira juridica.

4.2. Pelo exposto, requer a APADEP sejam deferidos os pedidos de averbacao,
para todos os fins, exceto aposentadoria e disponibilidade, do tempo de servi¢o de
estagio prestado pelos Defensores Publicos como estdgio profissional de advocacia e,
também, aqueles desenvolvidos em qualquer unidade da Defensoria Publica (de
qualquer ente federal) tendo em vista que: (i) o artigo 82-A da LCE n° 988/06 ndo faz
nenhuma restricdo/distingdo ou, ainda, estabelece obstaculo para o reconhecimento do
tempo de estagio junto a OAB ou em outras unidades da Defensoria e (ii) o carater uno
e nacional da institui¢ao, previsto legalmente e reconhecido recentemente pelo atual
Parecer AJ 283/2024 viabiliza a referida contagem de tempo, nos mesmos moldes
adotados pelo Ministério Publico Paulista e pela Defensoria do Estado do Rio de Janeiro,
nos termo acima delineados.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2024.
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