DEFENSORIA PUBLICA C Iho S )
DO ESTADO DE SAO PAULO onselho Superior

Processo SEI n° 2024/0016980
Interessado/a: Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado
Assunto: Proposta Or¢amentaria Setorial para o Exercicio de 2025.

Senhora Presidenta,
Senhoras Conselheiras, Senhores Conselheiros

Consideracgoes Iniciais

Trata-se de processo de discussdo da Proposta Orgcamentéaria Setorial da
Defensoria do Estado de Sdo Paulo (DPESP) para o exercicio de 2025 (POS 2025)
apresentada pela Primeira Subdefensoria Publica-Geral durante 837* Sessdo Ordinaria do
Conselho Superior da Defensoria Publica (CSDP), realizada em 28 de junho de 2024, sob

a presidéncia da Defensora Publica-Geral Luciana Jordao.

A proposta foi encaminhada com Memorando e Justificativa, no qual se
afirma terem sido considerados “os desafios do cendrio economico, politico e social,
destacando-se o empobrecimento da populagdo, o aumento da desigualdade social e da
insegurancga alimentar, com o consequente crescimento da demanda pelos servicos da
Defensoria”. Aponta, ainda, a importancia da expansdo da Defensoria Publica e sua
interiorizagdo, uma vez que as discussoes orcamentarias devem considerar existéncia de
acoes com a finalidade de enfraquecer o modelo publico de assisténcia juridica integral e

gratuita.

O memorando apresentado ¢ acompanhado da planilha de Excel POS/2025,
com quadro os quadros “sintético” e “analitico” da proposta, estimando como previsao
de receita no valor de R$ 1.550.852.510,00 (um bilhdo quinhentos e cinquenta milhdes
oitocentos e cinquenta e dois mil quinhentos e dez reais), distribuidos da seguinte forma

entre as trés fontes:

i) Fonte 1 - Tesouro - R$ 253.252.674,00 (duzentos e cinquenta e trés
milhoes duzentos e cinquenta e dois mil seiscentos e setenta e quatro
reais), equivalente a 16,3%

ii) Fonte 2 - FAJ - R$ 1.285.466.207,00 (um bilhdo duzentos e oitenta e cinco
milhdes quatrocentos e sessenta e seis mil duzentos e sete reais), que
correspondem a 82,9%, e;
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iii) Fonte 3 - FUNDEPE - R§ 12.133.629,00 (doze milhdes cento e trinta e trés

mil seiscentos e vinte e nove reais), equivalente a 0,8%.
Em relagdo a fixacdo de despesas, o memorando traz como prioridade “a
expansdo do quadro de Defensores/as e de Servidores/as do Subquadro de Apoio, e
inclusive com a perspectiva de posse de todos os 412 (quatrocentos e doze) Analistas de
Defensoria Publica, e reforca os quadros de Oficiais, Agentes e de Servidores
comissionados, ampliando a presta¢do direta da assisténcia juridica integral e gratuita,

nos termos previstos pela EC n°. 80/2014”

No tocante a area de tecnologia acrescenta que a proposta orcamentaria
contempla “investimento nas solu¢oes tecnologicas para as areas fim e meio (Inteligéncia
Artificial, Multicanalidade, Ferramentas Digitais para as equipes e uso de inteligéncia
artificial); modernizacdo e aprimoramento dos fisicos e dos postos virtuais de trabalho
remoto; recursos para a evolugcdo dos processos de Auditoria e Seguranca das solugoes
tecnologica, incluindo a contratagdo de outsourcing de notebooks, a ampliagdo das
licengas do Olffice 365, a manutengdo do Chatbot e do uso do WhatsAppp, dentre outros

pontos”.

A proposta faz referéncia ao Plano Plurianual 2024-2027 (PPA), ressaltando
que serdo apresentados sete produtos distintos que compdem o Programa Assisténcia
Juridica, Integral e Gratuita as Pessoas Vulneraveis, objetivando a garantia da orientacao
juridica, a promog¢do dos direitos humanos ¢ a defesa em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos. Os sete produtos elencados na proposta
or¢amentaria sdo: i) Atendimento Direto, Integral e Multidisciplinar de Assisténcia
Juridica; ii) Atendimento Suplementar de Assisténcia Juridica; iii) Comunicacdo e
Transparéncia Institucional; iv) Atividade de Participagdo da Sociedade Civil; v)
Aperfeicoamento dos Recursos Humanos; vi) Educag@o em Direitos e vii) Moderniza¢ao

dos Recursos de Tecnologia da Informacao.

Na 837 Sessdo Ordinaria do Conselho Superior da Defensoria Publica, a
Primeira Subdefensoria Publica-Geral e a Coordenadoria Geral da Administragao
apresentaram a proposta or¢camentaria de 2025, esclarecendo os questionamentos dos/as

conselheiros/as presentes na sessao.
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Em complementagdo a apresentacdo no E. Conselho Superior e atendendo ao
pedido pela Exa. Conselheira Mariana Duarte e o Exmo. Conselheiro Luiz Eduardo
Coelho, foi encaminhado pela Primeira Subdefensoria Publica-Geral foi encaminhado por
e-mail aos conselheiros/as o estudo da receita FAJ 2025, bem como a separagdo das
despesas de pessoal. A analise fundamentalista aponta o crescimento exponencial do 1°
quadrimestre de 2024 com possibilidade de expansdo no exercicio de 2025. No
documento sdo apresentados trés cendrios de projecdo, considerando a receita FAJ
somada aos rendimentos: i) conservador (R$ 1.223.229.803); ii) moderado (RS
1.245.047.139) e iii) otimista (R$ 1.285.466.207).

A LDO 2025 foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo em 27/06/2024', prevendo em seus artigos 4° ¢ 28 que a Defensoria Publica, assim
como demais instituicdes do sistema de justiga, deve enviar sua proposta or¢amentaria
até o ultimo dia Util do més de julho de 2024, por meio do sistema POS — Proposta
Orcamentaria Setorial, para fins de consolida¢do do projeto de lei or¢gamentaria para o

exercicio de 2025.

Diante das informagdes apresentadas, para dar inicio aos debates e possibilitar
a contribuicdo dos demais Conselheiros e Conselheiras, apresento o presente voto, o qual
sera dividido nos seguintes eixos principais: 1) breve sintese das discussdes realizadas
nos debates de propostas or¢amentarias de exercicios anteriores POS 2022, 2023 e 2024
(Processo SEI 2021/0000944, Processo SEI n° 2022/0010957 e Processo SEI n°
2023/0013198); 2) consideragdes da importancia da participagdo social e interna na
discussdo da proposta orcamentaria da Defensoria Publica, 3) analise das informagdes da
proposta do orgamento setorial do exercicio de 2025 e dos pedidos de esclarecimentos

enviados por e-mail e 4) conclusdes e o dispositivo do voto.

1) Breve Sintese dos Debates sobre as Propostas Or¢camentarias no Conselho

Superior da Defensoria Publica

A partir da analise dos debates realizados durante a discussdo da Proposta

Orcamentaria Setorial da Defensoria do Estado de Sao Paulo (DPESP) dos anos de 2022,

! Disponivel em: < https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000549518>. Acesso em 11/07/2024.
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2023 e 2024, elencam-se as seguintes conclusdes sobre o processo de discussdo dos
projetos orcamentarios da institui¢do dos ultimos trés anos. Tais consideracdes foram
sistematizadas a partir do conteudo trazido pelos votos dos conselheiros/as relatores/as,

dos votos vista e das contribuigdes da APADEP e da Ouvidoria da Defensoria Publica:

1) A proposta Orcamentdria Setorial da institui¢do necessita de maior
detalhamento e especificagdo das rubricas orgamentarias e das acdes
programaticas a elas vinculadas;

2) A proposta or¢amentaria deve refletir planos, programas e projetos, para
além da demonstracdo contdbil da proposta, permitindo uma analise do
aspecto politico do or¢amento;

3) A proposta orgamentaria deve espelhar o ciclo orgamentario do Executivo
previsto no artigo 165 da Constituigdo Federal, garantindo a com debate
prévio dos projetos institucionais descritos pela peca orcamentaria a partir
da alocagao dos recursos e despesas;

4) E necessario um periodo mais prolongado de discussio sobre as diretrizes
e atividades a serem abrangidas pelos recursos disponiveis, através de
mecanismos de participacdo social. Para isso, € central revisar o
procedimento para os proximos anos com a criagdo de uma Deliberacao
do Conselho Superior propria para tanto, permitindo ndo apenas a
ampliacdo da discuss@do no Conselho Superior, mas também maior
participacdo da carreira e da populagao, seja através da Ouvidoria-Geral,
seja diretamente;

5) Apresentacdao de maior detalhamento das rubricas de gastos com pessoal,
particularmente no que toca o sistema de gratificagdes e indenizagdes,
exemplificando o que compde ou nao atribui¢des ordinarias;

6) Apresentacdo de maiores informacdes sobre os gastos mensais com 0
Convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para possibilitar
a identificacdo com maior precisao a evolugdo dos gastos com o convénio;

7) Maior detalhamento dos balangos mensais das receitas ¢ das despesas do
ano anterior ao or¢gamento, trazendo dados comparativos para auxiliar na

compreensdo da maior eficiéncia na alocagdo dos recursos disponiveis;
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8) Implementagdo de rubrica orcamentaria autdbnoma para a execucdo de
programas institucionais voltados ao fortalecimento da equidade racial e
de género na Defensoria Publica;

9) Inclusdo de um grupo de despesas no ambito da a¢do de gestdo dos
recursos humanos da Defensoria Publica destinada a consecucdo das

politicas de acdo afirmativa.

2) Da importancia da participacido social e interna na discussao da proposta

orcamentaria da Defensoria Publica

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco na criagdo de novas formas de
participagdo popular na tomada de decisdo no ambito da administragdo publica,
principalmente por introduzir formas de participagao direta dos cidadaos nos processos
democraticos, bem como estabelecer que cabe a lei disciplinar formas de participacdo do
usuario/a na administragao publica direta e indireta (artigo 37, § 3°, Constituicao Federal).
Nesse contexto, a propria Defensoria Publica ¢ considerada expressdo e instrumento do

regime democratico (artigo 134, Constitui¢do Federal).

A Lei Complementar Estadual n® 988/2006, ao instituir o regime juridico da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo prevé a participacdo dos usudrios/as na
definicdo das diretrizes institucionais e no acompanhamento da fiscalizagdo das agdes e
projetos desenvolvidos pela Instituicdo, da atividade funcional e da conduta publica dos
membros e servidores (artigo 6°, inciso III, Lei Complementar n® 988/2006), por meio da
Conferéncia Estadual e das Pré-Conferéncias Regionais Defensoria Publica, do Plano
Anual de Atuacdo da Defensoria Publica e da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica
(artigo 6°, § 3°, Lei Complementar n® 988/2006) ¢ do Momento Aberto nas Sessdes do

Conselho Superior.

Para Nancy Fraser, a concepcdo de justica social estd ligada a nocao
normativa de paridade de participagdo, o que requer um arranjo social no qual todas as
pessoas possam participar como pares na vida social. Assim, dois seriam os obstaculos
para a paridade de participacdo, correspondentes a duas dimensdes distintas de justica.
De um lado, injusti¢as de redistribuigcdo, que estariam relacionadas as desigualdades

socioeconOmicas na estrutura da sociedade, institucionalizadas a partir da exploragdo,
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marginalizagdo econdmica, privagdo e disparidades de recursos, satde, lazer e trabalho?.
De outro, injustigas de reconhecimento, pautadas em desigualdades culturais e hierarquias
estatutarias enraizadas em padrdes sociais de representagdo, interpretacdo e comunicagao
que promovem a dominagao cultural, o desrespeito e a desvalorizagao de certos grupos
sociais®. Para além das dimensdes de justiga social como redistribui¢io e reconhecimento,
a cientista politica revisita sua teoria para introduzir uma terceira dimensdo de justica,
pensando no proprio processo de tomada de decisdo sobre questdes de justica. Essa
terceira dimensio ¢ politica, relativa a representatividade. E a partir da representatividade
que se estabelecem os procedimentos para solucionar as demandas por redistribuigdo e
reconhecimento. Assim, as injusticas de representacdo possuiriam dois niveis. De um
lado, a falta de representacao politica ordinaria, associada a disparidade de participagdo
nos espagos politicos. De outro, o ‘enquadramento desajustado’ (misframing), associado
a uma “meta-justica’, ou seja, possibilidade de estabelecer limites as fronteiras do
politico, como procedimentos de decis@o e deliberacdo sobre o que € justo, bem como

quem pode ser considerado para efeitos de distribui¢do e reconhecimento®.

A participacdo da sociedade civil na tomada de decisdo sobre metas politicas
da Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo e sua relagdo com planejamento
or¢amentario e investimentos integra a ideia de uma nova forma de governanga no ambito

dos espacos do sistema de justica e da administra¢do publica.

Nesse contexto, a implementacdo do or¢amento participativo na Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo ¢ um dos mecanismos importantes para dar concretude a

terceira dimensdo de justica social trazida por Nancy Fraser (representacio).

A temadtica ndo € recente no ambito da instituicdo. Apos uma série de
discussdes no ambito da proposta orgamentaria de 2019/2020 (Processo CSDP n°
442/2019), particularmente a Recomendagao constante no voto do relator Conselheiro
Pedro Perez, coube a Primeira Subdefensoria Publica-Geral, em 25/09/2019, apresentar

a “Proposta de Deliberacdo para estabelecer procedimento para Discussdo e Andlise

2 FRASER, Nancy. “Social Esclusion, Global Poverty, and Scale of (In)Justice: Rethinking Law and
Poverty in a Globalizing World”. In: Stellenbosch Law Review, No. 22, pp.. 452-462, 2011

3 FRASER, Nancy. “Justice Interruptus : critical reflexions on the ‘postsocialist’ condition”. Nova York :
Routledge, 1997, p. 14.

4 FRASER, Nancy. Scales of Justice : Reimagining Political Espace in a Globalizing” World, New York :
Columbia University Press, , pp. 100-115, 2010.
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das Propostas Anuais da Institui¢do (Processo SEI n. 2021/0002090). Em breve sintese,

a proposta estabelece a necessidade de que as discussdes orgamentérias sejam precedidas
de reunides abertas do Conselho Superior, com apresentagdo do quadro de despesas,
principais projetos e programas em desenvolvimento. Ademais, serd permitida a
solicitacdo de esclarecimento aos 6rgdos da Defensoria Publica-Geral e a Escola da
Defensoria Publica. As reunides com publico interno e externo serdo realizadas nos meses
de abril e maio de cada ano, abordando, entre outros temas, os projetos de expansao

institucional, infraestrutura e inovagao.

Apo6s o voto da Conselheira Carolina Rangel pela aprovagdo da proposta de
deliberacao, propondo a alteragdo do prazo para apresentacdo de sugestdes acerca da
proposta or¢gamentaria para o quinto dia atil apos as discussdes realizadas nas reunides, o
conselheiro Pedro Perez apresentou voto vista. Nessa oportunidade, partindo do
pressuposto de que o “or¢amento tem um aspecto politico, pois deve revelar os anseios
sociais e institucionais relacionados a destinacdo das receitas”, concluiu que proposta

6 como ocorre em ambito

or¢amentaria nao deveria iniciar o “ciclo or¢amentario”
institucional na Defensoria Puablica, mas sim encerrd-lo. Defendeu, portanto, o
espelhamento do ciclo orgamentario constitucional em ambito interno, a partir da
existéncia de um Plano Plurianual de atuagdo a ser discutido com a participacdo do
Conselho Superior. Este deverd trazer programas, objetivos e metas claros de longo,
médio e curto prazo. A Terceira Subdefensoria Publica-Geral requisitou vista do

procedimento naquela oportunidade.

Em razdo do término do mandato dos/as Conselheiros/as eleitos/as para o
biénio 2020/2022, o processo foi redistribuido ao Conselheiro Rafael Portugués
(representante Nivel 1V), o qual apresentou voto com sugestoes de aprimoramento da
proposta no campo da transparéncia e controle social, incluindo na deliberagao que a
instituicdo deverd manter no seu enderego eletronico oficial espago especifico para
controle e transparéncia da execugdo orcamentaria consistente na representagdo com
graficos dindmicos e sobreposicdo de curvas de expectativa/evolucdo das receitas e

despesas da instituicao.

5 Voto Vista, Conselheiro Pedro Perez, 19/02/2021, processo SEI n. 2021/0002090.
6 Q ciclo orgamento & previsto pelo artigo 165 da Constitui¢io Federal, o qual estabelece como instrumentos
orgamentarios o Plano Plurianual de Atuagdo, a lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a lei orgamentaria anual.
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Em 27/06/2022, foi concedida vista a Segunda Subdefensoria Publica-Geral,
ndo tendo a discussdo sido retomada pela Conselho Superior da Defensoria Publica do

Estado de Sao Paulo.

No ambito da discussdo da pega or¢amentaria de 2024 (Processo SEI n°
2023/0013198), a Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, em sua
manifestagdo, apontou a auséncia “de mecanismos de participa¢do social efetivos para
consolidagdo da proposta or¢camentdria”, bem como a necessidade de “implementa¢do de
instrumentos de fiscalizagdo social que permitam o controle da execugdo do or¢camento e

verificagdo da prestagdo de contas”.

O debate da ampliagao da participagao da sociedade civil e do publico interno
na definicdo das prioridades or¢amentdrias da instituigdo também esteve presente nas
demais Defensorias Publicas estaduais. Como resultado, foram implementadas politicas
de orcamento participativo, por exemplo, nas Defensorias Publicas dos Estados do
Ceara’, Bahia®, Rio de Janeiro’ e Goias'®. Em cada uma dessas instituicdes foram

pensados modelos diversos de participagdo que incluem a realizacdo de consultas

publicas e/ou audiéncias publicas tematicas.

No ambito do Projeto “Or¢amento Participativo da Defensoria Publica: A
decisdo também é sua” da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, a apresentagdo do Plano
Plurianual e do orgamento € precedida de curso sobre o tema para a sociedade civil,

audiéncia publica e consulta publica por meio do site da instituigao.

O fato dos/as usudrios/as do servigo publico de assisténcia juridica gratuita
participarem da Conferéncia Estadual e das Pré-Conferéncias Regionais Defensoria
Publica e do Plano Anual de Atuacao da Defensoria Publica ndo exclui a necessidade
construir mecanismos que permitam também sua participacdo da definicdo das
prioridades or¢amentarias e de investimento da instituicdo. Nesse sentido, hd uma

proposta da Ouvidoria Geral da Defensoria Publica de que se crie um eixo, durante as

7 Disponivel em: < https://www.defensoria.ce.def br/noticia/consulta-publica-do-orcamento-participativo-
da-defensoria-entra-na-reta-final-coleta-de-propostas-vai-ate-26-2-2/#:~:text=>. Acesso em 10/07/2024.

8 Disponivel em: < https://www.defensoria.ba.def br/noticias/orcamento-participativo-da-dpe-ba-indica-a-
protecao-a-minorias-como-prioridade-para-2024/>. Acesso em 10/07/2024.

° Disponivel em <https://defensoria.rj.def br/noticia/detalhes/8689-DPRI-inicia-debate-com-a-sociedade-
sobre-seu-plano-plurianual >. Acesso em 10/07/2024.

19 Disponivel em: < http://www?2.defensoria.go.def.br/campanhas/16 >. Acesso em 10/07/2024.
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pré-conferéncias e conferéncias, justamente para o debate da execucdo orcamentdria,
ampliando a discussdo para além do momento das consideracdes sobre peca técnico

contabil.

O proprio Projeto de Lei n® 302/2024 da LDO 2025, aprovado pelo Plenario
da Assembleia Legislativa em 27 de junho de 2024 e que dispde sobre as diretrizes
orgamentaria para o exercicio de 2025, prevé que para assegurar a transparéncia e a
participacao popular durante o processo de elaboragdo da proposta orgcamentaria, o Poder
Executivo promovera Audiéncias Publicas, cabendo a Defensoria Publica e demais
instituicdes apreciar as propostas oriundas da participagdo popular no que couber (artigo

57 caput e § 3° do Projeto de Lei de LDO n° 302/2024).

Assim, recomenda-se que sejam retomadas com urgéncia as discussoes
referente a “Proposta de Deliberagdo para estabelecer procedimento para Confec¢do,
Discussdo e Andlise das Propostas Or¢amentarias Anuais da Institui¢do (Processo SEI
n. 2021/0002090), a fim de viabilizar um processo mais democratico e transparente nas

discussoes relacionadas a peca orgamentaria da Defensoria Publica no exercicio de 2026.

3) Da anailise das informacdes constantes na Proposta de Or¢camento Setorial do

Exercicio de 2025.

A peca or¢amentaria apresentada reflete o previsto pela Lei n°® 17.898/2024,
a qual instituiu o Plano Plurianual — PPA do Estado de Sdo Paulo para o quadriénio 2024-
2027. Em relacdo a Defensoria Publica, estipula o PPA, em sua programacio
orcamentaria, a destinacdo do valor de RS 5.984.642.472'!, atribuindo a execucdo das

acoes de assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.

Conforme previsto na Lei Complementar n® 988/2006, a Defensoria Publica
possui autonomia funcional ¢ administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentaria,
cabendo ao Conselho Superior aprovar a proposta orcamentdria (artigos 7° e 31, inciso
XXVI da Lei Complementar n® 988/2006), a qual deverd se adequar aos limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, assim como observar os principios

11

Disponivel em: < https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/planejamento/Documents/PPA2024-
2027/L.e1%20n.%C2%BA%2017.898-2024%20-%20Institui%200%20PPA .pdf>. Acesso em: 11/07/2024.
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institucionais ¢ o plano anual de atuacao (artigo 19, inciso X, da Lei Complementar n°

988/20006)

A proposta orcamentdria setorial apresentada pela Primeira Defensoria
Publica estd em conformidade com a LDO 2025, aprovada pela Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo e aguardando a san¢do do governador, assim como, dentro dos
limites da sua discricionariedade, observou os principios institucionais e a proposta do IX
plano anual de atuacgao ainda sob deliberacdo no CSDP (Processo SEI n. 2024/0006999),

nos termos do previsto da Lei Complementar n. 988/2006.

A fim de subsidiar a analise os produtos e agdes or¢gamentarias descritos pela
Planilha de Excel do POS 2025 e demais materiais encaminhados, foram solicitados
esclarecimentos a Primeira Subdefensoria Publica-Geral e demais 6rgdos da
Administragdo Superior em taticas especificas, a fim de trazer maior transparéncia aos

debates que devem seguir no colegiado.

A partir das respostas aos questionamentos formulados, apresenta-se a seguir
consideragdes sobre alguns dos produtos e agdes previstos na proposta or¢amentaria

2025:
1) Gestao dos Recursos Humanos

A gestao de recursos humanos representa 71,53% do or¢camento setorial da
instituicio, o que significa um aumento de 1,82% em relagdo a porcentagem de
participacdo da agdo orcamentaria POS 2024. A Primeira Subdefensoria Publica-Geral,
durante a 837" Sessdo Ordinaria do Conselho Superior, esclareceu que da POS 2025
incrementa em 16,9% as despesas com pessoal em relacdo a dotacdo do exercicio de

2024.

O memorando GPS PSPG n°4 esclarece que a proposta “contempla recursos
na Folha de Pessoal para a expansdo do quadro de Defensores/as e de Servidores/as do
Subquadro de Apoio, e inclusive com a perspectiva de posse de todos os 412
(quatrocentos e doze) Analistas de Defensoria Publica, e refor¢a os quadros de Oficiais,
Agentes e de Servidores comissionados, ampliando a prestacdo direta da assisténcia

Jjuridica integral e gratuita, nos termos previstos pela EC n° 80/2014, bem como
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“mantendo-se o compromisso de valorizagdo das categorias que compoem a Institui¢do

e de manutencdo da atratividade das carreiras”.

Em complementagdo, a apresentacdo da Primeira Subdefensoria Publica-
Geral lista que serao empossados 412 cargos de analistas juridicos nos meses de margo e
setembro de 2025, assim como 21 cargos de Oficiais, 08 cargos de agentes, 30 cargos de

Defensores/as e 08 cargos de AT4 no decorrer do exercicio de 2025.

Do mesmo modo, o orcamento contempla o importante incremento nos
valores das bolsas de todos os niveis de estdgio e agrega o valor do vale transporte,
permitindo tornar mais atrativo a busca dos estudantes de graduacgao e pos-graduacdo pela
experiéncia de atuar na Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, assim como

reconhecendo o importante trabalho realizado por esses profissionais.

Cumpre salientar que estagidrios/as sdo centrais para continuidade do servigo
e do atendimento juridico prestado pela instituicdo. Contudo, importante que a Defensoria
Publica avance na constru¢ao de equipes com vinculo mais permanente com a institui¢ao,

a fim de qualificar o atendimento e viabilizar a formagao continuada desses profissionais.

Em consulta a0 Departamento de Recursos Humanos por e-mail sobre o

numero de cargos de apoio na instituigao em exercicio, foram apresentados os seguintes

dados:
CARGO QUANTIDADE | EM_EXERCICIO

OFICIAL DE DEFENSORIA PUBLICA 613 595

| ESTAGIARIO/A DE DIREITO 2663 1730
ESTAGIARIO/A ADMINISTRATIVO NIVEL SUPERIOR/
PSICOLOGIA/SERVICO SOCIAL 612 413
ESTAGIARIO DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO 872 697
ESTAGIARIO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO (ATO DPG 242) 585 450
AGENTE DE DEFENSORIA PUBLICA - DUPLA CAM 148 144

| CARGOS EM COMISSAO 273 205

Apds questionamentos, foi esclarecido que a categoria de cargo “Estagiario
de Administrativo Nivel Superior/Psicologia/Servigo Social” também inclui os

estagiarios de nivel médio.

Diferentemente do POS 2024, o quadro analitico do POS 2025 ndo descreve
o numero de vagas de estagio para cada uma das areas, acompanhado do custo individual
da bolsa de estagio, o que poderia trazer maior detalhamentos da rubrica. Assume-se,

portanto, que se trata da mesma previsao da quantidade de vagas descritas na POS do
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exercicio de 2024, qual seja, de 4879 estagiarios/as nas mais diversas areas e niveis de
formacdo. A planilha apresentada pelo Departamento de Recursos Humanos esclarece,
contudo, que apenas 3290 estagiarios/as se encontram em exercicio. Isso significa que
aproximadamente 32,57% das vagas de estdgio ndo sdo preenchidas, reduzindo as

despesas de contracdo de estagiario/as.

Diante de tais dados, recomenda-se que para subsidiar a confec¢do da
proposta de orcamento setorial do exercicio de 2026, o Departamento de Orgamento e
Finangas (DOF), a partir da analise dos dados referentes a execucdo orcamentaria do
exercicio de 2024, elabore estudo sobre a destinagdo dos valores ndo despendidos desta
rubrica do org¢amento, avaliando a viabilidade de contratagcdo de profissionais com
vinculos mais permanentes com a institui¢do ou a possibilidade incremento da bolsa
estagio, a fim de tornar mais atrativo aos estudantes a experiéncia profissional na

Defensoria Publica.
i1) Gestao de Infraestrutura

A gestdo de infraestrutura representa 7,48% da POS 2025, com previsao de

um incremento de 3% dos recursos destinados em relagao a POS de 2024.

A apresentagdo da Primeira Subdefensoria Publica-Geral explicou que a
previsdo or¢amentdria prevé a criagdo de 08 novas unidades, a qual permitira ampliar o
numero de atendimentos e pessoas alcangadas pela Instituicdo. Nesse ponto, a previsao
or¢amentaria esta em conformidade com o Plano de Expansdo aprovado na 837* Sessao
Ordinaria do CSDP (SEI n° 2023/0019219), o qual prevé a criacao de 08 novas unidades
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo distribuidas em comarcas do interior,

litoral e regido metropolitana.

A previsao orcamentaria de R$10.875.776,00 para fins de instalacdo das
novas unidades atende parcialmente as criticas formuladas durante os debates da POS
2024, descritas no voto vista conjunto da Conselheira pela Capital e Regido Metropolitana
Erika Leoni Ebeling e do Presidente da APADEP Rafael Galati Sabio (SEI
2023/0013198). Isso porque hd uma destinagdo maior de recursos por parte da
Administragdo Superior para a estruturagdo de um nimero menor de unidades em relacdo
a previsdo POS 2024, permitindo que as equipes da Coordenadoria Geral de

Administragdo, Coordenadoria da tecnologia e Informagdo, Assessoria de Qualidade e
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Subdefensorias Publica-Gerais possam ter mais subsidios financeiros para prospecc¢ao
dos imoveis, instalagdo de equipamentos e demais providéncias administrativas

indispensaveis a sua abertura.

Consta, ainda, a previsdo or¢camentaria no valor de R$2.5000.000,00
(Elemento Item 33.90.39-81) para reformas de imoéveis, a qual deverd incluir os custos
com a reforma do prédio da EDEPE e da Unidade de Aragatuba, as quais ndo serdo

concluidas em um unico exercicio.

Tendo em vista a economia considerdvel de recursos na rubrica
“Teleatendimento e Teleagendamendo”, com reducdo de R$5.430.251,00 dos
investimentos, os quais nao foram esclarecidos no Memorando apresentado pela Primeira
Defensoria Publica-Geral, a conselheira relatora encaminhou o0s seguintes
questionamentos a Administracdo Superior:

A pega orcamentdria contabil traz uma economia considerdvel de recursos na

rubrica “Teleatendimento e Teleagendamendo”, com redugdo de R$5.430.251,00

dos investimentos, os quais ndo foram esclarecidos no Memorando apresentado pela

Primeira Defensoria Publica-Geral. Tendo em vista a redugdo dos investimentos da

rubrica “Teleatendimento e Teleagendamendo”, esclarecer se havera alguma

impacto no tocante as formas de agendamento do atendimento junto a institui¢do,
assim como as razoes da reduc¢do or¢amentdria.

Resposta:

A reducdo dos investimentos apontada se justifica em razdo da diminui¢do do valor
da contratagdo do servigo de teleatendimento na ultima licitacdo (Pregao n° 038/2023
- Processo SEIn°2023/0002561), que resultou na celebragdo do Contrato n® 40/2023
com a empresa BR BPO Tecnologia e Servigos Ltda. Nao ha, portanto, impacto nas
formas de agendamento do atendimento junto a institui¢do, que seguem mantidas
pela contratagdo atualmente em vigor.

Esclarecida a auséncia de impacto no agendamento dos atendimentos, ndo

foram requeridas informacdes adicionais sobre o ponto citado.
1ii) Modernizaciao dos Recursos da Tecnologia da Informacao

A destinacdo de recursos para a acdo de Modernizacdo Tecnologia da
Informag¢dao e Comunicagdo apresentou um aumento dos investimentos de 35,5% em

relacao ao POS 2024.

Considerando a crescente importancia da conectividade robusta e eficiente
para a prestacdo de servicos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, considerei

necessario obter um detalhamento mais especifico sobre a previsdo orcamentéaria de
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gastos com ‘infra de rede’. A conectividade ¢ fundamental para garantir a continuidade
dos servigos, a seguranga dos dados e a eficiéncia operacional. Diferentes formas de
conectividade podem ter impactos significativos tanto nos custos quanto na qualidade do

servico oferecido.

E essencial compreender as diferengas entre os gastos com redes tradicionais
e as novas tecnologias, como a conectividade via satélite. Tecnologias como a StarLink
podem oferecer solugdes inovadoras, especialmente em 4areas remotas ou de dificil
acesso, onde as op¢des convencionais de conectividade sdo limitadas ou inexistentes.
Além disso, podem servir de alternativa de emergéncia para situagdes de falhas
prolongadas na rede tradicional. Essa diferenciagdo ¢ crucial para uma alocagao eficiente
dos recursos e para garantir que todas as areas atendidas pela institui¢ao tenham acesso a

melhor infraestrutura de rede possivel.

Assim, foram solicitados os seguintes esclarecimentos a Administragdo
Superior, a fim de trazer maior transparéncia sobre as inovagoes a serem adotadas pela
institui¢do para aprimorar os atendimentos itinerantes e ofertar outras ferramentas

tecnologicas para facilitar a atuacdo dos defensores/as da ponta:

1. Quais s@o os componentes especificos incluidos na previsao de gastos com ‘infra
de rede’? Favor listar equipamentos, servicos, softwares e quaisquer outras
categorias relevantes.

2. Ha uma previsao especifica de gasto com conectividade via satélite, como a
StarLink? Se sim, detalhar os custos previstos, incluindo assinaturas,
equipamentos, instalacdo e manutencdo.

3. Quais critérios foram utilizados para decidir pela inclusdo ou ndo de tecnologias
de conectividade via satélite na previsdo orcamentaria?

4. Quais sdo os beneficios esperados e as possiveis desvantagens da adogdo de
redes via satélite em comparagdo com outras formas de conectividade previstas
no orcamento?

5. Considerando que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu o Grupo de
Trabalho sobre inteligéncia artificial no Poder Judiciario (Portaria n. 338/2023),
com o objetivo de realizar estudos e avaliar a necessidade de criar uma proposta
de regulamentagdo do uso da Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) na Justiga
brasileira, bem como que as demais carreiras juridicas tem se apoiado em
tecnologias de inteligéncia artificial, dentre as quais o ChatGPT e o Gemini,
ambos com a finalidade contribuir para automatizagdo de determinadas tarefas e
sistematizacao de dados, requer-se esclarecimentos e detalhamento sobre quais
recursos serao destinados a incorporagao de tecnologias de inteligéncia artificial
para aprimoramento do trabalho realizado pela Institui¢do ¢ melhoria da coleta
e sistematizagdo de dados.

A coordenacdo da CTI apresentou as seguintes informagdes sobre os

questionamentos formulados:
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Resposta

1. Abaixo um quadro detalhado com os servicos, solugdes e equipamentos
previstos no orgamento para a sustenta¢ao ¢ aprimoramento da infraestrutura de
TI. Destaco aqui a solucdo de redundancia dos links, que serd feito por
prestadoras de servico diferentes, de modo que toda unidade da Defensoria

Publica mantenha o sinal de internet.
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2. Sim, previsdo de contratacdo de solucdo de conectividade via satélite para uma
demanda especifica de aprimoramento dos servigos nas unidades moveis;

A adogdo do servico de conectividade via satélite nas unidades moveis ¢
motivada por conta da necessidade de aprimoramento do atual servigo prestado,
modems 4G e se justifica apenas nessa hipdtese, pois, como apontado no item
abaixo, € mais comumente utilizada em areas rurais e remotas. Ele foi contratado
pelo poder publico s6 para uso em regides remotas € em alguns casos pelas forgas

3.
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armadas. E esta sendo questionado no TCU,
https://www.poder360.com.br/governo/tcu-abre-processo-para-investigar-
contratos-publicos-com-a-starlink/

4. Abaixo quadro comparativo de vantagens e desvantagens entre conectividade
via satélite e banda larga.

5. Abaixo item de orgamento para incorporacdo da tecnologia de inteligéncia
artificial. E importante que se compreenda que a IA deve permear toda a
estrutura de desenvolvimento. Abaixo, a contratagdo de nuvem (Azure), que € a
plataforma cloud escalavel da Microsoft que suporta servigcos de Inteligéncia
Artificial, necessario para estruturar os modelos de A propostos, com apoio da
propria empresa através do Unified. Além disso, ha previsdo de item especifico
para contratacao de IA generativa

Renovagdo de Prestacio de Servigos (Execugdo Continua) Justificativa Faturamenta Premissas

Hospedagem de servidores
virtuais, modalidade cloud,
Hospedagem modalidade Cloud Fublica [Azure) servigos de armazenamento de mensal Aumento de Objeto
dados para as aplicagies e
servigos da Defensoria Piblica,

PRODESP

Contratagdo do servigo do
asaistente virtual na modalidade
Saas (Software as a Service).
Chabot incluindo a infraestrutura mensal Aumento de Objeto
protocolos de seguranca,
consultoria e capacitagdo para
utilizagéo

Prestagéo de servicos, tendo como
objetivo ajudar os clientes a
gerenciar & suportar com sucesso
sistemas empresariais criticos. S&o
Microsoft Caontrato Unified {AntigoPremier) servigos personalizades que mensal Aumento de Objeto
formecem sofugfo rapida e
especializada de problemas
técnicos especificos, baseados em
solugdes Microsoft,

Aquisi¢hes de produtes com elelo de servigos € novos projetos Justificativa Quantidade Valor Unitirio

1A para andlise de documentos,
prqdugao de pecas juridicas e NiA s
analise de processos
administrativos

IA Generativa | Solugdo de 1A para geragée de conteldo
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iv) Promociao e Difusio de Conhecimento juridico a Populacio,
Acoes de Comunicacio e Capacitacdo de Defensores/as,

Servidores/as e Estagiarios/as

As trés acdes orcamentarias aqui consideradas em conjunto sdo centrais nao
apenas para a melhoria da qualidade do atendimento juridico ofertado pela Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo, mas para permitir uma atuacao mais criativa e estratégica
no cumprimento de suas fungdes institucionais de orientagdo juridica, promog¢ao dos
direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

Com efeito, as previsdes orcamentarias descritas tém a finalidade de ofertar
atividades de educacao em direitos, nos termos da atribui¢des institucional de “informar,
conscientizar e motivar a populagdo carente, inclusive por intermédio dos diferentes
meios de comunicagdo, a respeito de seus direitos e garantias fundamentais” (artigo 5°,
inciso II da Lei Complementar n® 988/2006) e “promover a difusdo e a conscientiza¢do dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico” (art. 4°, 111, Lei Complementar

n° 80/1994).

Nao ¢ por outra razao que a Proposta do IX Plano de Atuacdo da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo (biénio 2024/2025), submetida a deliberacdo no CSDP ¢
construida a partir das discussdes do Ciclo de Conferéncias da Defensoria Publica (Processo
SEI n. 2024/0006999), traz uma série de propostas associadas especificamente ao eixo
educagdo em direitos, comunicagdo e capacitacdo dos profissionais da instituicdo e demais
servigos publicos, de modo que os investimentos da instituicdo também devem refletir tais

tematicas:

2.4. Aproximar a Defensoria Publica, por meio da realizagdo de audiéncias publicas
¢ eventos, da populag@o negra, de pessoas integrantes de religides de matriz africana,
de povos tradicionais e da populagio LGBTQI+, para a captacdo de demandas e
monitoramento e fiscalizagdo das politicas publicas.

3.3. Promover eventos, capacitacdes e programas no tema da educagdo financeira,
com énfase para divulgacdo da lei do superendividamento, para os usudrios da
Defensoria Publica, 6rgaos publicos, e inclusive voltados a profissionais do direito
atuantes na area, em conjunto com OAB, Procon e instituigdes financeiras.

7.1. Desenvolver projetos de educagdo em direitos humanos nas escolas estaduais e
municipais para a defesa da diversidade em especial para as criangas LGBT que sdo
invisibilizadas.

7.4. A Defensoria Publica deve fomentar espagos de debate, escuta e atendimento da
populagdo local e de comunidades tradicionais nos seus territorios, diagnosticando
problemas locais e articulando com o poder publico sua solucio.
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8.3. Capacitagdo permanente pela EDEPE e NUDEM de profissionais que compde
a rede de atendimento para enfrentamento de violéncia doméstica ¢ sexual contra
mulheres, como delegacias, CRAS, CREAS, UBS e capacitagdo interna de
estagiarios, servidores e defensores para que o atendimento seja realizado com
recorte de género e observadas as politicas de atendimento prioritario e
especializado.

Sobre o tema, a manifestagdo de Camila Marques, Ouvidora Geral da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, no ambito dos debates do POS 2024
(Processo SEI n° 2023/0013198) ja alertava que as ac¢des de Educacdo em Direito

apresentavam o menor valor total do orcamento.

A situagdo se repete na proposta apresentada, uma vez que as rubricas de
Promogao e Difusdo do Conhecimento Juridico a Populagdo e A¢des de Comunicacdo e

Transparéncia institucional representam apenas 0,06% do total do orcamento.

Naquela oportunidade, a manifestagdo da Ouvidoria também recomendou que
a rubrica destinada a acdo de comunicacdo e transparéncia fosse aumentada de forma a
promover e contemplar um maior nimero de veiculos de comunicacdo de materiais em

multiformatos ¢ possibilidades de prestagdo de informagdes a populagdo usudria.

Nesse ponto, a destinagcdo de recursos para desenvolvimento e inovagdao no
ambito da comunicacdo ¢ estratégica para fortalecer a relacdo da instituicdo com a
populacdo usudria. Citam-se, dentre acdes possiveis nesse eixo, a criagdo e disparo de
conteudos educativos e preventivos para a populacao ja atendida pela instituigdo em
tematicas especificas, assim como a realizacdo de campanhas em linguagem clara e
simples para disseminagdo de informagao sobre as formas de acesso a Defensoria Publica

ou sobre a documentagdo necessaria a propositura de uma agao, entre outras.

Em relagdo ao tema da capacitagdo dos profissionais da institui¢ao, espera-se
que a institui¢do realize atividades formativas internas, em parceria com movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil, a fim de ampliar a escuta sobre as principais
demandas que afetam a populagdo usuaria do modelo publico de assisténcia juridica
gratuita. Tais atividades, para além de sensibilizar os profissionais da institui¢do tem o
potencial de reformular as rotinas de atendimento, estratégias e teses juridicas adotadas
nas principais areas de atuacgdo, particularmente se relacionadas aos sistemas de

discriminagao (género, raca, classe, deficiéncia e outros). Pela mesma razao, ¢ importante
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facilitar as formas de contratacdo de liderancas de movimentos sociais ¢ de ativistas da

sociedade civil para participagdo como palestrantes nesses cursos.

Contudo, ndo constava um maior detalhamento no or¢amento apresentado das
acoOes de capacitacdo a serem promovidas pela institui¢do ou de agdes destinadas ao
desenvolvimento e inovagao dessa area, apesar do aumento do quadro de Defensores/as

e Servidores/as para o POS 2025.

A planilha abaixo compara os valores destinados aos produtos/agdo
or¢amentaria do POS 2024 ¢ 2025, indicando uma redu¢ao do or¢amento em relagdo as
Ac¢oes de Comunicacao e Transparéncia Institucional e Capacitagdo de Defensores/as,

Servidores/as e Estagiarios/as:

Produto/Ac¢ao Orcamentaria POS 2025 POS 2024 Comparacio
Agoes de Comunicagdo e

Transparéncia Institucional 931.632,00 1.075.428,00 -13,40%
Capacitag¢do de Defensores/as,
Servidores/as e estagiarios/as 11.129.149,00 12.182.728,00 -8,60%

Promocao e Difusio do
Conhecimento Juridico a
Populagio 1.004.480,00 942.975,00 6,50%

Verifica-se, ainda, em relagdo ao POS 2024 uma redu¢do de R$100.000,00
(cem mil reais) dos recursos destinados a capacitacdo/cursos para servidores/as e

defensores/as (Elemento/item 33.90.39-61).

Em contrapartida aos valores reduzidos destinados as atividades de
capacitacdo e educagdo em direitos, destaca-se a destinagdo do valor de R$7.000.0000,00

para rubrica de indenizagdes e restitui¢des, a qual ndo apresenta maiores detalhamentos.

Foram solicitados esclarecimentos da EDEPE e da Primeira Subdefensoria
Publica-Geral sobre os apontamentos relacionados a redug¢ao do orgamento em relagao as

produtos e agdes citados.

A EDEPE encaminhou planilha (em anexo) comparando os or¢gamentos dos
exercicios de 2024 ¢ 2025, assim como trouxe as seguintes explicagdes para redugdo do
orcamento, com destaque para o fato de que ndo foram considerados valores de custeio

da nova sede da EDEPE:
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Resposta

Em relacdo a "Capacitagdo de Defensores/as, Servidores/as e estagiarios/as" e
"Promo¢do e Difusdo do Conhecimento Juridico a Populagdo", atrelados ao
FUNDEPE, seguem as seguintes informagoes:

a) Acdo Capacitagdo de Defensores/as, Servidores/as e Estagiarios/as
(03.128.4200.5797)

Total na LOA 2024: RS 12.182.738,00

Total na POS LOA 2025: R$ 11.129.149,00

(diferenca -8,60%)

Comparando os valores destinados aos produtos/acdo orgamentaria da LOA 2024 ¢
POS LOA 2025, nota-se uma redugdo do or¢amento em relagdo a capacitagdo de
Defensores/as, Servidores/as e Estagiarios/as, especialmente, porque na LOA 2024
foram considerados os valores para custeio de despesas da nova sede da EDEPE. Ja
na POS LOA 2025 foram retirados tais valores, gerando uma diferenga entre a LOA
2024 ¢ a POS LOA 2025 na Acdo Capacitagao de Defensores/as, Servidores/as ¢
Estagiarios/as (03.128.4200.5797), conforme planilha anexa.

Esclarecemos que a POS LOA 2025 foi construida mediante anélise das despesas
liquidadas nos anos de 2023 e parcialmente de 2024, o que acarretou aumento nos
valores (nimeros destacados na cor verde) destinados a alguns elementos/itens e
diminui¢do (nimeros destacados na cor vermelha) em relagdo a outros.

b) Elemento de despesa 33.90.39-61

Total na LOA 2024 para elemento/item 33.90.39-61: RS 300.000,00

Total na POS LOA 2025 para elemento/item 33.90.39-61: RS 200.000,00
(diferenca R$ 100.000,00)

Informamos que o valor previsto no elemento de despesa 33.90.39-61, voltado para
a contratacdo de cursos para membros/as e servidores/as da Institui¢do, teve uma
redugdo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em comparagdo a LOA 2024, uma vez
que, conforme ja esclarecido, a POS LOA 2025 foi construida mediante analise das
despesas liquidadas no ano de 2023, sendo que nesse ano, para tal elemento, foi
previsto o valor de R$ 200.000,00 e a despesa liquidada foi de R$ 87.352,40,
correspondente a 44% do orcamento de 2023. Nada impede, todavia, que, ao longo
do exercicio e observada a execucdo do orgamento, possa haver o devido
remanejamento para suprir eventuais novas demandas, garantindo a integralidade
das necessidades da EDEPE.

Ressaltamos que o item 33.90.39-61, que integra o elemento 33.90.39, compartilha
0 orgamento com os demais itens previstos nesse elemento, o qual totaliza o valor de
R$ 1.370.000,00 (um milh&o, trezentos e setenta mil reais).

Por fim, informamos que em relagdo a A¢cdo Promogao e Difusao do Conhecimento
Juridico a Populacdo houve um aumento do valor previsto na POS LOA 2025 de
6,50% em relagdo a LOA 2024.

No tocante as acdes de Comunicacdo e Transparéncia Institucional, a
Administragdo Superior respondeu aos questionamentos formulados, conforme descri¢ao

a seguir:

Em relagdo a “Ac¢des de Comunicacdo e Transparéncia Institucional”, cuja fonte de
custeio é o FAJ, indica-se que a redugdo no valor ocorreu em razao da supressao de
contratacdes que foram previstas na LOA 2024, tais como reposi¢do de
equipamentos audiovisuais, servigo de branding e servico de produgdo de podcast.
Em relagdo aos equipamentos audiovisuais, ha a previsdo de execucao de, a0 menos,
RS 42.729,02 dos R$ 46.896,00 previstos na LOA 2024, ndo havendo, contudo,
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previsdo de despesas relacionadas a aquisi¢do de equipamentos audiovisuais para
2025, conforme apontado no Planejamento Plurianual da CCSAIL Em relagdo a
prestacdo dos servigos de branding e produ¢do de podcast, inovacdes que foram
previstas para o exercicio de 2024, nao houve a indica¢do dessas despesas para a
POS2025. No caso do servigo de branding, contratado em 2023, o valor de execugdo
previsto de R$ 8.500,00 foi anulado ap6s descumprimento de contrato por parte da
empresa; nao ha, dessa forma, proposta de nova contratag@o para este objeto, motivo
pelo qual ndo houve sua previsao na POS 2025. Quanto aos servigos de produgio de
podcast, reavaliou-se a necessidade de iniciar o processo de contratagdo, opgao
mantida para os exercicios de 2024 e 2025.

Nao ha, portanto, impacto na implementagdo das propostas do IX Plano de Atuagdo
da Defensoria Publica, ja que as despesas atualmente previstas viabilizam a execugdo
das atribui¢des da CCSAL

V) Prestacio da Assisténcia Juridica Suplementar e Convénios

Em relagdo ao produto de atendimento suplementar de assisténcia juridica, o
POS 2025 ndo prevé alteragdes substanciais em relagdo ao exercicio de 2024,
apresentando um aumento global da destinacdo dos recursos de 0,4%, com a permanéncia
dos mesmos valores em relagdo despesa projetada com convénio OAB

(R$200.000.000,000).

Tendo em vista que o convénio com a OAB representa 82,5% do orgamento
destinado a prestacao da Assisténcia Juridica Suplementar e Convénios, € importante que
a instituicdo possa diversificar a destinagdo de recursos prevista nessa rubrica. Nesse
sentido, verifica-se que houve um aumento das parcerias vigentes diversas da OAB, com

previsdo de destinagdo do valor de R$2.613.973,00 para novas parcerias.

Tendo em vista que a Proposta do IX Plano de Atuacdo da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo (biénio 2024/2025) prevé a necessidade do orcamento da Defensoria
ter recursos suficientes para laudos e mapeamentos para assisténcia técnica a populagdo
atingida, com criag@o de comissao técnica para impedir as demoligdes no momento da agao
assim como para orientagdo das pessoas sobre as questdes relacionadas as areas de risco, com
o0 objetivo de remocao e mitigag¢do dos riscos (Eixo 5.1), foram requeridas informagdes sobre

quais sdo as possibilidades de parcerias a serem implementadas nessa rubrica.

A Assessoria de Convénios trouxe as informacdes solicitadas, as quais seguem

descritas abaixo:

Resposta:
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A Assessoria de Convénios prevé como possibilidades de novas parcerias todas
aquelas necessarias para a ampliagdo da suplementacdo da assisténcia juridica no
Estado ou outras atividades que possam contribuir para o fornecimento do apoio
técnico a prestagdo da atividade-fim dos defensores publicos.

Para além dos projetos cuja previsdo de formalizacdo se aproxima ainda neste
corrente exercicio (termos de colaboragdo em debate considerando os editais
disponibilizados), indica-se a perspectiva de se viabilizar a formalizacdo de nove
novos ajustes com repasse, ja considerando o primeiro e o terceiro setores.

No momento, ndo houve especificagdo de area tematica para cada nova parceria, a
exemplo daquela sugerida no questionamento. A escolha das parcerias a serem
firmadas levara em consideragdo o didlogo com as Unidades Funcionais, Nucleos
Especializados e integrantes da Administragdo Superior. Registra-se, por fim, que as
parcerias envolvendo pericias técnicas nas demandas de habitagdo e urbanismo sao
objeto de constante prospeccdo pela Assessoria de Convénios, em razio da
sensibilidade e complexidade do tema.

Do mesmo modo, foram requeridos esclarecimentos sobre convénio historico
com a FUNAP - Fundagdo "Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel" sobre i) o nimero
de advogados/as da FUNAP vinculados a assisténcia juridica suplementar entre os anos
de 2006-2024; i1) listagem das unidades prisionais atendidas pela assisténcia suplementar
ofertada pela FUNAP, indicando o numero de advogados/as atuantes em cada uma delas

e ii1) nimero de atendimentos registrados nos anos de 2006-2024.

Resposta:

O ultimo dado recebido pela Assessoria de Convénios é da existéncia de 122
advogados concursados pela Funap, nimero notoriamente insuficiente para a
prestacdo da atividade da assisténcia juridica suplementar junto as unidades
prisionais. A ampliagdo do quadro depende da realizacdo de concurso publico por
parte da Funap.

A época da elaboracao da POS de 2024, havia a sinalizagdo, perante a Assessoria de
Convénios, da possibilidade de eventual concurso. Ocorre que, segundo didlogo
mantido com representantes da Fundacdo, o cenario ndo foi confirmado até o
momento, razdo pela qual houve a adequacdo do orcamento a realidade
existente.Deste modo, a reducao prevista ndo impactara diretamente na redugio do
numero de advogados/as responsaveis pela prestacdo do servigo de assisténcia
juridica suplementar, nem tampouco no numero de atendimentos as pessoas privadas
de liberdade, haja vista que considera o nimero atual (e ndo futuro) de advogados
atuantes. A proposito, acrescente-se que as metas previstas no plano de trabalho vém
sendo superadas.

i) o numero de advogados/as da FUNAP vinculados a assisténcia juridica
suplementar entre os anos de 2006-2024;
A Assessoria de Convénios somente possui dados a partir de maio de 2014.
O acesso as informagdes anteriores a este periodo depende da consulta dos
procedimentos administrativos fisicos presentes no arquivo geral da
Defensoria Publica, se ainda existentes. Assim, todas as informagdes a
seguir levam em consideracdo o periodo dos ultimos dez anos. Para fins de
resposta ao solicitado, foi fixado o més dezembro de cada exercicio.
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ii) listagem das unidades prisionais atendidas pela assisténcia suplementar

ofertada pela FUNAP, indicando o nimero de advogados/as atuantes
em cada uma delas;
Encaminhamos o controle de advogados e respectivas unidades prisionais
de atuacdo, conforme planilha anexa. Observa-se que a planilha totaliza
numero superior a 122 advogados, considerando que, em alguns casos, o
advogado atende a mais de um estabelecimento prisional.

iii) numero de atendimentos registrados nos anos de 2006-2024.
Encaminhamos o levantamento de efetivagdo de maio de 2014 a abril de
2024, conforme planilha anexa.
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vi) Da necessidade de maior detalhamento das acoes or¢camentarias destinadas a

pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Os desafios e obstaculos para fortalecer o acesso a justica das populagdes
vulneraveis impde o desafio constante da instituicdo repensar suas praticas e atuagdes.
Do mesmo modo, a Defensoria Publica precisa ser estratégica e criativa nas agdes

destinadas ao fortalecimento do modelo publico de assisténcia judiciria gratuita.

Para tanto, ¢ central que exista investimento publico na coleta e
sistematizagdo nao apenas dos dados relacionados aos atendimentos e demais atuagdes da
Defensoria Publica, mas também em temas relevantes que auxiliem na concretizagdo de
sua missao institucional de atuar para reduzir a pobreza e promover direitos humanos.
Apenas a partir do levantamento e diagnostico dos principais pontos criticos que sera

possivel organizar projetos destinados a supera-los.

A destinagao dos investimentos para pesquisas pode ser realizada a partir de
equipes internas da institui¢ao ou por meio de parcerias e da oferta de Bolsas de Pesquisa
para que pesquisadores/as possam desenvolver diagnosticos e analises para o
aprimoramento de praticas e atuagdes da institui¢io. E certo que parcerias e bolsas de

pesquisas deverdo levar em conta a adogao das politicas de agdes afirmativas para selecao.

A partir de pesquisas serd possivel alocar de forma mais eficiente os recursos
destinados a constru¢do de novos projetos institucionais para o fortalecimento do acesso

a justica de grupos vulneraveis.
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Nesse sentido, espera-se que as proximas propostas or¢amentarias da
instituicdo tragam considera¢des mais detalhadas sobre a destinacdo de recursos para
agoes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdao em cada um dos programas ¢ agdes

descritos na peca técnico-contabil.

Vi) Conclusio

Em razdo de todas as consideragdes voto pela aprovacio da proposta
orcamentaria apresentada nestes autos, por estar formalmente adequada a integrar o

or¢amento estadual.

Ademais, apresento, desde ja, as seguintes recomendagdes que reforgam a
urgéncia de aprimoramento do ciclo or¢amentario para ampliar a participagdo social ¢
permitir maior transparéncia no acesso as informagdes por parte do Conselho Superior e
da sociedade civil, com a finalidade de que sejam incorporadas na discussao do or¢gamento

do exercicio de 2026:

1. A retomada, com urgéncia, das discussdes referente a “Proposta de
Deliberagdo para estabelecer procedimento para Confecgdo, Discussdo
e Analise das Propostas Or¢amentarias Anuais da Institui¢do (Processo
SEIn. 2021/0002090), a fim de viabilizar um processo mais democratico
e transparente nas discussdes relacionadas a peca or¢amentaria da
Defensoria Publica no ano de 2026;

2. Flaboragdo de estudo sobre a destinagdo dos valores ndo despendidos
durante a execucdo or¢gamentaria do exercicio de 2024 com as bolsas de
estagio, avaliando a viabilidade de contratacdo de profissionais com
vinculos mais permanentes com a instituicdo ou a possibilidade
incremento da bolsa estagio, a fim de tornar mais atrativo aos estudantes
a experiéncia profissional na Defensoria Publica;

3. Detalhamento das rubricas do or¢amento para que esclarega de forma
mais transparente planos, programas ¢ projetos, para além da
demonstragdo contdbil da proposta, articulando cada um dos programas e
acdes com as propostas/tematicas apresentadas nos ciclos de conferéncias

da Defensoria Publica.

Rua Boa Vista, 200 — 1° andar — CEP 01014-000, Sdo Paulo/SP — Tel: (11) 3105-9040 - Ramal: 101
25



DEFENSORIA PUBLICA C Iho S )
DO ESTADO DE SAO PAULO onselho Superior

4. Detalhamento das a¢des or¢camentarias destinadas a area de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao da instituicdo, diante da necessidade de
garantir um crescimento sustentavel com o aprimoramento do modelo
publico de acesso integral a justica.

5. Detalhamento da rubrica reembolsos e indenizagdes do or¢amento
apresentado pela Escola da Defensoria Publica.

6. Detalhamento sobre eventuais agdes de valorizacdo remuneratoria no
decorrer do exercicio financeiro aos Defensores/as, servidores/as e
demais profissionais comissionados do quadro de apoio, a fim de garantir
também a maior transparéncia e controle social da execu¢do or¢amentaria
da Defensoria Publica.

7. Elaboragdo de estudo para reformulagdo do atendimento juridico prestado
as pessoas privadas de liberdade, a fim de calcular as despesas necessarias
para ampliar presenc¢a direta da Defensoria Publica nas unidades
prisionais, por meio da realizacdo de atendimentos nos espagos de
privacdo de liberdade, da propositura dos atos introdutorios da execucao
penal e da defesa em sindicancias. Na elaboragao do estudo, devera levar
em consideragdo os novos cargos criados pelo plano de expansdo e as
atribui¢des definidas aos cargos de execucdo criminal, bem como a

viabilidade de ampliacdo do quadro de apoio.

E como voto.

Sao Paulo, 19 de julho de 2024.
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