DEFENSORIA PUBLICA _
DO ESTADO DE SAO PAULO Conselho Superior

Processo SEI n°. 2024/0014882
Interessado: José Moacyr Doretto Nascimento

Assunto: Proposta de Anteprojeto de Lei

Trata-se de proposta formulada pelo Defensor Publico José
Moacyr Doretto Nascimento objetivando o envio de projeto de lei a
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo para i) alterar a
referéncia para indenizacdo em razdo do indeferimento da
compensacdo oriunda de designacdo em razdo de atividades
realizadas aos finais de semana, feriados ou recessos; ii) alterar a
referéncia.da. gratificacdo pecunidria pelas atividades de especial
dificuldade decorrente da localizacdo ou da natureza do servico; e i)
possibilitar a compensacdo das atividades de especial dificuldade

decorrente da localizacdo ou da natureza do servico.

Os autos foram distribuidos ao Excelentissimo Conselheiro Davi

Depiné.
E o breve relatério.

Diante da necessidade premente de incorporacdo de outro
ponto ao projeto de lei a ser enviado a Alesp, como serd demonstrado
no item 3, bem como da urgéncia no envio do projeto, conforme serd

demonstrado no item 4, a APADEP vem deduzir nestes autos PEDIDO
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COMPLEMENTAR e PEDIDO DE LIMINAR, pelos fundamentos a seguir

expostos.

1) Valor referéncia da indenizagdo em razao de atividades
realizadas nos finais de semana, feriados ou recessos e da

gratificagcao pelas atividades de especial dificuldade

A alteracdo proposta pelo interessado € conveniente e
converge com mudancas legislativas promovidas por outras Instituicoes

e o0rgdos.

Trata-se de pequena alteracdo normativa com o objetivo de
mudar a referéncia da gratificacdo pela realizacdo de atividades de
especial dificuldade e das compensacoes oriundas de atfividades aos

finais de semana, feriados ou recesso.

A previsdo original da ‘Lei n° 988/06 ndo encontra
compatibilidade com a propria natureza de atividode de especial
dificuldade. Em virtude da complexidade dessas atividades e do
incremento que elas acarretam ¢ j& vultosa carga de trabalho, em
muitas ocasides faz-se necessdria a designacdo compulséria das

Defensoras e Defensores pela Administracdo Superior.

Em razdo do déficit no nUmero de membras/os na Instituicdo,
algumas atividades somente podem ser viabilizadas por meio desta

sistematica.

Tal alteracdo j& foi implementada no Ministério PUblico e, mais

recentemente, na Procuradoria do Estado.
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Quanto a esta Ultima, a recém publicada Lei Complementar
n°. 1.399, de 28 de maio de 2024, previu como referéncia a pagamentos
realizados a Procuradoras e Procuradores do Estado “a remuneracdo

total do cargo de Procurador do Estado Nivel V”.

J& o proponente utilizou a expressdo “dos vencimentos do

respectivo nivel”.

Embora ‘“vencimentos” e ‘“remuneracdo total” sejam
sinbnimos, para evitar qualquer duvida quando do cumprimento desta

mudanca, sugerimos a utilizacdo do termo “remuneracdo total”.

A titulo de exemplo, citamos a Deliberacdo CSDP n°. 254/2012,
qgue prevé o cdilculo dos quinquénios e sexta parte sobre o valor dos
“respectivos vencimentos”, mas a interpretacdo dada pela Defensoria

Publica-Geral exclui as gratificacoes.

Ademais, o par@metro deve ser a remuneracdo do
“respectivo Defensor”, mais adequado a realidade da Defensoria

Publica.

Deste modo, tanto o §2° do artigo 134, quanto o artigo 17 das
Disposicoes Transitdrias, ambos da Lei Complementar n°. 988/06, teriam

como referéncia "a remuneracdo total do respectivo Defensor PUblico”.

2) Possibilidade de compensacdo das atividades de especial
dificuldade

A segunda alteracdo pleiteada é extremamente salutar e

urgente.
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O proponente prevé uma alteracdo no artigo 17 das
Disposicoes Transitérias da Lei Complementar n°. 988/06 para que o/a
Defensor/a Publico/a possa optar por uma compensagcdo em
defrimento da grafificacdo quando designado para atividades de

especial dificuldade.

Quando da discussdo do Processo CSDP n°. 2023/0010576, em
maio do ano passado, a matéria j& havia sido trazida no voto do
Excelentissimo Conselheiro Rafael Portugués, o qual, inclusive, foi o

vencedor no Colegiado.

Contfudo, a alteracdo legislativa ndo foi encaminhada &

Assembleia Legislativa pelo Defensor Publico-Geral.

Trata-se . de importante solucdo para um problema estrutural

de nosso sistema vencimental.

Reconhecidas pelo artigo 17, as atividades de especial
dificuldades, segundo o proéprio legislador, sdo definidas em lei ou pelo

Conselho Superior.

Em razdo do grande déficit no nimero de Defensoras e
Defensores Publicos no Estado de Sdo Paulo, somado ao constante
aumento da demanda pelos servicos da Instituicdo, a designacdo para
atividades de especial dificuldade faz com que possamos atingir mais

usudrios, e de maneira mais qualificada.
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Entretanto, hd casos em que Defensoras e Defensores PUblicos
sdo designados compulsoriamente para essas atividades, com fulcro na

continuidade do servico publico.

Por dbvio o servico deve continuar sendo prestado, mas as/os

designados/as devem receber a respectiva contraprestacdo.

Desse modo, poder optar pela gratificagcdo ou por uma
compensacdo € uma medida extremamente justa, racional e eficiente,
j& que mais Defensoras e Defensores voluntariar-se-Go a realizar essas

atividades.

3) Reajuste salarial. Corrosdo inflaciondria. Necessidade de

equiparagdo com as carreiras constitucionalmente simétricas

A Emenda_Constitucional -n°.  80/2014. consolidou @
simetria da Defensoria PUblica com as demais Instituicoes auténomas do

Sistema de Justica.

Sendo uma das Ultimas Defensorias Publicas criadas no
pais!, seria natural que o processo de estruturacdo e valorizagdo de
suas membras e membros fosse paulatino, até “atingir o desejo- do

legislador constituinte derivado.

Com relacdo aos vencimentos das Defensoras e
Defensores PUblicos do Estado de Sdo Paulo, foi verificado este processo
gradual de reducdo da disparidade em relagcdo as demais carreiras

com gue a Defensoria PUblica guarda simetria constitucional.

! Apenas as Defensorias de Goids, Parand, Santa Catarina e Amapa foram criadas depois.
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Apsbs a criagcdo da Instituicdo em 2006, a legislacdo
estadual avancou com aumentos reais dos saldrios das/os memlbras/os
em 20072, 20103, 20114 e 20135, sendo que em 2009¢ foi aprovada lei
extinguindo o nivel substituto, com a majoracdo do vencimento base

das/os Defensoras/es recém ingressos na carreira.

Desde entdo ndo houve mais majoracdo real dos
vencimentos na Insfituicdo, com apenas frés recomposicoes

inflaciondrias parciais, em 20177, 20228 e 20239.

Além desta estagnacdo, que interrompeu a marcha
rumo a determinacdo consfitucional, o cendrio econdmico do pais se
deteriorou a partir de 2014, fazendo com que a meta da inflacdo

projetada fosse ultrapassada em quase todos os anos posteriores'o,

Diante deste -cendrio, os vencimentos das Defensoras e
Defensores PUblicos do Estado de Sao Paulo foram corroidos, diminuindo

drasticamente o poder de compra.

A busca por aumentos salaricis reaqis para reduzir
paulatinamente a diferenca com as demais carreiras paradigmas foi
abandonada. E pior: a inexisténcia de recomposicdo inflaciondria total
no periodo fez com que essa diferenca aumentasse significativamente

ao longo dos anos.

2 Lei Complementar Estadual n? 1.033/2007.

3 Lei Complementar Estadual n2 1.112/2010.

4 Lei Complementar Estadual n? 1.141/2011.

5> Lei Complementar Estadual n? 1.221/2013.

6 Lei Complementar Estadual n2 1.098/2009.

7 Lei Complementar Estadual n? 1.315/2018.

8 Lei Complementar Estadual n? 1.376/2022.

% Lei Complementar Estadual n? 1.390/2023.

10 Apenas em 2017 e 2018 a inflag3o ficou abaixo da meta. Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicometas
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Em razdo disso, a Associacdo Paulista das Defensoras e
Defensores PUblicos — Apadep contratou uma atualizagcdo ao estudo
técnico que havia sido encomendado no ano passado para
demonstrar a corrosdo inflaciondria real nos vencimentos das membras

e membros desde 2013.

O estudo contratado, em anexo, analisa a corrosdo
inflaciondria entre o Ultimo aumento real, ocorrido em 2013, e abril de
2024.

Sdo apresentados dois cendrios: o primeiro aponta a
corrosdo real, jd que subtrai os valores recompostos parcialmente em
2017, 2022 e 2023, ao passo que o segundo traz a corrosdo total no

periodo.

O estudo técnico demonstra a corrosdo aplicando-se
cinco indices — IGP-M, IPCA-E, Selic, IPC-Brasil e CDI. Qualquer que seja o

indice utilizado como par@metro, as perdas sGo enormes.

Entendemos que o mais adequado para utilizarmos é o
IPCA-E, j& que apura’a variagdo do custo médio de familias com renda

mensal de 1 até 40 saldrios minimos.

Tomando como base o saldrio do Defensor PUblico-Geral,
que é a referéncia para os demais niveis, temos uma defasagem de

cerca de 55%, pelo IPCA-E.
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J& a diferenca entre o subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, considerando o reajuste jG aprovado para 2025, e o
saldrio atual do Defensor PUblico-Geral € de 52,53%.

Veja-se, portanto, que aplicando apenas a
recomposicdo inflaciondria dos Ultimos anos atingiriamos o desejo de

paridade remuneratéria do legislador constituinte.

Para que haja mais chances politicas de aprovacdo,
bem como para se adequar ao orcamento da Instituicdo, entendemos
que seria conveniente, assim como fez o Congresso Nacional com os
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, que houvesse o

parcelamento ao longo dos anos.

Nesse cendrio, trés aumentos anuais sucessivos de 15%
fariam com que em 2026 o saldrio do Defensor Publico-Geral fosse

praticamente idéntico ao do subsidio dos Ministros do STF.

Por fim, consignamos que se trata de uma oportunidade
real de finalmente concretizarmos o mandamento constitucional da
equiparagdo com as demais carreiras paradigmas, jd que ndo estamos
sequer falando em aumento real, mas apenas aplicando o indice oficial
de ‘inflacdo dos Ultimos onze anos, o que seria um argumento a mais

para construcdo politica deste projeto.

4) Urgéncia. Necessidade de excepcionar a pauta. Artigo 64, §2° do

regimento interno.

A apreciacdo de medida urgente pelo Conselho Superior estd

prevista em seu Regimento Interno, nos seguintes dispositivos:
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Artigo 28. As sessdes ordindrias do Conselho Superior da
Defensoria PUblica serdo divididas em duas partes: o
“Expediente” e a "“Ordem do Dia”, lavrando-se ata

circunstanciada, obedecida a seguinte ordem dos trabalhos.

Artigo 29. O “Expediente” envolve:

(...)

VIl - discussdo e deliberacdo de matéria administrativa relativa
ao Conselho ou de matéria urgente ou singela que, a critério
do Conselho, comporte deliberacdo imediata,
independentemente da aplicacdo das normas regimentais de

processamento.

Artigo 6é4. As matérias a serem aqpreciadas pelo Conselho
Superior na "Ordem do Dia” constardo obrigatoriomente de
expedientes, devidamente autuados e previamente incluidos
na pauta da sessdo.

(...)

§ 2° Mediante deliberacdo do Conselho, atendendo proposta
formulada por qualquer Conselheiro, poderd  ser
excepcionada ou inverfida a pauta, para discussdo e
votagdo de matéria considerada urgente.

§ 3° - Na hipdtese do pardgrafo anterior, se o Conselheiro
Relator ainda ndo houver elaborado voto escrito, poderd
manifestar-se  oralmente, apresentando texto escrito “a

posteriori”.

Da leitura desses dispositivos, infere-se que compete a este
Conselho Superior analisar matéria urgente trazida por um/a de

seus/suas membros/as, devendo ser inserida na pauta.
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Por outro lado, a Lei Complementar Estadual n°. 988/06, a Lei
Complementar Nacional n°. 80/94 e o Regimento Interno deste CSDP

ndo definem o que deve se entender por matéria urgente.

Assim, deve-se utilizar por analogia o disposto no Cdédigo de

Processo Civil para que essa lacuna seja preenchida.

O artigo 294 do CPC autoriza a concessdo de tutela proviséria
de urgéncia ou evidéncia, em cardter antecedente ou incidente,
conforme previsdo expressa do paragrafo unico do mesmo dispositivo

legal:

Art. 294, A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela. provisoria de urgéncia, cautelar ou
anfecipada, pode ser concedida em cardter antecedente ou

incidental.

A urgéncia do envio deste projeto de lei a Assembleia

Legislativa € inegdavel.

O §1° do artigo 9° da Constituicdo do Estado de SGo Paulo
prevé que os trabalhos legislativos sdo interrompidos a partir de 01 de

julho.

Ou seja, ndo aprovar o envio de projeto de lei na préoxima
sessdo do Conselho Superior significaria que fosse apreciado pelo

Parlamento somente no segundo semestre.
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Neste cendrio, Defensoras e Defensores PUblicos continuardo
por mais alguns meses realizando atividades de especial sem receber

qualquer contraprestacdo.

Desta forma, caracterizada a urgéncia, deve este Colegiado
apreciar e deliberar sobre o envio de projeto de lei d Assembleia

Legislativa do Estado de SGo Paulo.

5) Dos Pedidos:

Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da urgéncia, excepcionando-se a

pauta do Colegiado, nos termos do artigo 64 do regimento

interno;

2. No mérito, o envio de projeto de lei a Assembleia Legislativa

nos fermos abaixo propostos.

Pede deferimento.

Sdo Paulo, data do protocolo. _
LUIZ FELIPE Assinado de forma

Assinado de forma digital JORDANA DE Astnado de forma digital por LUIZ FELIPE
RAFAEL GALATI por RAFAEL GALATI MATOS NUNES R’A'iﬁé's"ﬁbﬁimm > VARZELLA \R/G’:IEEOL;A27O7834858
SABIO:3401636 5ABIO:34016362865 ROLIM:02381795 ROLIM02381795324 RUFINO:32707 5aTos3094.06.11
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RAFAEL GALATI SABIO JORDANA DE MATOS NUNES ROLIM LUIZ FELIPE VANZELLA RUFINO

Presidente da APADEP Diretora Financeira Diretor Administrativo
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LEl COMPLEMENTARN® __ ,de _ de de 2024

Altera a Lei Complementar n°. 988, de 9 de
janeiro de 2006, quanto & reclassificacdo dos
vencimentos do Defensor PuUblico-Geral do

Estado e dd& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO Faco saber que a

Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - O artigo 9° das Disposicoes Transitdrias da Lei Complementar
n° 988, de 9 de janeiro de 2006, com redacdo dada pela Lei

Complementar n° 1.390/2023, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Artigo 9° - O valor dos vencimentos do Defensor Publico-Gerall
do Estado, Referéncia 8, fica fixado em R$ 34.958,85 (trinta e
quatro mil e novecentos e cinquenta e oito reais e oitenta e

cinco centavos)” (NR).

Artigo 2° - O artigo 9° das Disposicoes Transitdrias da Lei Complementar
n° 988, de 9 de janeiro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacdo

a partir de 01 de fevereiro de 2025:

“Artigo 9° - O valor dos vencimentos do Defensor PUblico-Geral
do Estado, Referéncia 8, fica fixado em R$ 40.202,68 (quarenta

mil, duzentos e dois reais e sessenta e oito centavos)” (NR).
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Artigo 3° - O artigo 9° das Disposicoes Transitorias da Lei Complementar
n° 988, de 9 de janeiro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacdo

a partir de 01 de fevereiro de 2026:

“Artigo 9° - O valor dos vencimentos do Defensor Publico-Gerall
do Estado, Referéncia 8, fica fixado em R$ 46.233,08 (quarenta

e seis mil, duzentos e trinta e trés reais e oito centavos)” (NR).

Art. 4° - O artigo 134 da Lei Complementar n° 988, de 9 de janeiro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° - Na hipdotese de compensacdo de que trata o inciso X
deste artigo, o eventual indeferimento do respectivo gozo, por
necessidade de servico, deverd gerar indenizacdo, observado
o limite de 1/30 (um trinta.avos) .da remuneracdo total do
respectivo Defensor PUblico por atividade, conforme critérios

definidos pelo Conselho Superior. (NR)

Art. 5° - Os artigos 17, “caput” e 19, “caput”, Das Disposicdes Transitorias,
da Lei Complementar n°® 988, de 9 de janeiro de 2006, passam a vigorar

com a seguinte redacdo:
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Art. 17 - O Defensor PUblico que estiver no exercicio de
atividades préprias do cargo, em condicdes de especial
dificuldade decorrente da localizacdo ou da natureza do
servico, assim definidas em lei ou em deliberacdo do Conselho
Superior, fard jus a uma gratificacdo pecunidria que
corresponderd a 15% (quinze por cento), 10% (dez por cento)
ou 5% (cinco por cento) da remuneracdo total do respectivo
Defensor PUblico, de acordo com os critérios a serem fixados

pelo colegiado. (NR)

Art. 19 - Fica instituida Gratificacdo de Funcdo para os
ocupantes das funcdes referidas neste artigo, que serd
calculada sobre o valor da remuneracdo total do respectivo

Defensor PUblico do Estado na seguinte conformidade: (NR)

Art. 6° - Fica incluido o paragrafo Unico no artigo 17, Das Disposicoes
Transitérias, da Lei Complementar n® 988, de 9 de janeiro de 2006, com a

seguinte redacao:

Pardgrafo Unico — O Defensor PUblico que exercer as
atividades descritas no caput, a seu critério e com prejuizo da
gratificacdo correspondente, fard jus a compensacdo,
aplicando-se o disposto no artigo 134, §2°, na forma e

condi¢oes estabelecidas pelo Conselho Superior.” (NR)
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Art. 7° - As despesas decorrentes desta lei complementar correrdo &
conta de dotacdes orcamentdrias proprias, consignadas no orcamento

da Defensoria Publica do Estado.

Artigo 8° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Sdo Paulo, de de 2024.
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