DEFENSORIA EU BLICA CONSELHO SUPERIOR
DO ESTADO DE SAO PAULO RELATORIA DO CONSELHO SUPERIOR

VOTO VISTA

Processo SEI n? 2022/0016651
Interessada: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Assunto: Proposta de deliberacdo, que tem por objetivo a regulamentacdo permanente, no ambito institucional, de
medidas alternativas a san¢do administrativa disciplinar

Excelentissimo Presidente,

Excelentissimas Conselheiras e Conselheiros

Apds o substancioso voto apresentado pela i. Conselheira relatora, Defensora Publica Erica Leoni Ebling, que foi
precedido de reunido com esta Corregedoria e representantes das entidades de classe dos/as membros/as e
servidores/as da instituicdo, chegou-se a uma minuta de Deliberacdo que aperfeicoava o modelo inicial proposto,
contando, em sua quase totalidade, com a adesdo desta proponente.

No entanto, dois aspectos trazidos pelo dedicado trabalho da relatora estabeleciam, na visdao desta Corregedoria, uma
possivel auséncia de sintonia com o regramento legal que orienta o funcionamento dos processos administrativos
disciplinares dentro da instituicao.

Ambos os pontos controversos dizem respeito a possibilidade de o Conselho Superior, durante a fase instrutdria do
feito, antes mesmo do posicionamento do Defensor/a Publico/a-Geral, proferir manifestacdo de cunho decisério, com
determinacdo direta a Corregedoria-Geral para apresentacdo de termo de ajustamento de conduta (art. 32, §§ 32 a 5¢
da minuta) ou de suspensao do processo (art. 11, § 32 do mesmo documento).

Essa previsdo, porém, contrasta com a disciplina estabelecida na Lei Complementar estadual n2 988, que prevé ao
Conselho Superior a funcdo opinativa durante a primeira fase do procedimento (art. 31, XXVIII, da Lei Complementar
estadual n2 988/06), conferindo-lhe o poder decisério, em carater definitivo, apenas na esfera recursal, em caso de
decisdo condenatoria proferida pelo Defensor Publico-Geral (art. 225, |, do referido diploma legal).

A preocupacdo esposada pela i. relatora é, contudo, de grande valia, especialmente diante da construcdo de uma
politica interna permanente, transcendendo atuais gestdes e mandatos e assegurando ndo apenas a transparéncia de
todo o procedimento, mas buscando, principalmente, a blindagem do processo disciplinar em face de interferéncias
politicas, que ndo devem pautar o zelo com o respeito aos deveres funcionais, nem macular as garantias da presungao
de inocéncia e da ampla defesa, que devem ser resguardadas em todo e qualquer processo de natureza sancionatoria.

Nesse sentido, visando distinguir a forma de posicionamento do Conselho Superior nas duas etapas do processo (fase
decisdria inicial e fase recursal), mas simultaneamente estabelecer um mecanismo que permita ao Colegiado alertar
para possiveis equivocos e corrigir, em definitivo, eventuais erros ao longo do procedimento, estabeleceu-se uma nova
redacdo para os mencionados dispositivos, prevendo-se, ainda, um novo artigo, que contempla o integral
conhecimento e possibilidade deciséria do Conselho Superior na fase recursal, com o condao de determinar o retorno
do feito a etapa original, de eventual propositura de TAC ou de suspensdo do processo.

A outra alteracdo, que também assegura ao Conselho a sua funcdo legal, foi a de estabelecer, expressamente, a
necessidade de prévia oitiva do Colegiado antes da decisdo do Defensor Publico-Geral em face de negativa, pela
Corregedoria-Geral, de apresentacdo de proposta de TAC ou, conforme o caso, de suspensdo do processo.

Assim, como essa decisdo segue a logica dos processos disciplinares, observam-se as balizas legais, sem suprimir a



importancia da oitiva do Colegiado para a formacg&o da convic¢do decisdria do/a Defensor/a Publico-Geral, ainda sujeita
a posterior revisdo do préprio Conselho.

[1]
Assim, portanto, ficariam os artigos em comento (nossos os destaques) :
Art. 32, ...

§ 32. Na hipdtese do paragrafo anterior, o/a interessado/a podera direcionar seu pedido ao/a Defensor/a Publico/a-
Geral, que decidira, apds prévia manifestacio do Conselho Superior, nos termos do art. 31, XXVIll, da Lei
Complementar estadual n2 988/06.

§ 42, Acolhido o pedido do/a interessado/a, os autos retornardo a Corregedoria-Geral para a apresentacdo da proposta
de Termo de Ajustamento de Conduta.

§ 52, Em caso de ndo acolhimento, o procedimento administrativo disciplinar seguira o seu curso regular.

Art. 11. ...

§ 32. Nos processos administrativos disciplinares em que o relatério final da Corregedoria-Geral indicar a pena de
demissdo e o Defensor Publico-Geral acolher a manifestagio do Conselho Superior de desclassificagdo para
penalidade diversa, os autos serdo devolvidos a Corregedoria-Geral para propositura da suspensdo condicional do
processo.

Por fim, acrescentar-se-ia um novo artigo a minuta de Delibera¢do, destacando a ampla competéncia do Conselho
Superior na esfera recursal, inclusive para determinar a apresentacdo das respectivas propostas, em caso de
modificacdo da decisdo proferida pelo Defensor Publico-Geral:

Art. 12. Ao julgar o recurso previsto nos artigos 225 a 228 da Lei Complementar estadual n? 988/2006, o Conselho
Superior examinard a eventual ndo aplicacdo do termo de ajustamento de conduta e a suspensdo condicional do
processo, podendo, em caso de acolhimento do recurso e anulagdo do processo, determinar a Corregedoria Geral a
apresentagdo das respectivas propostas, conforme o caso.

Diante de todo o exposto, voto pelo acolhimento do voto da i. relatora, com as modificacdes ora introduzidas, que
seguem incorporadas a minuta abaixo transcrita.

Sdo Paulo, data certificada.

Davi Eduardo Depiné Filho

Conselheiro

Deliberacdao CSDP n2 xxxx, de xx de xxxx de 2023.

Considerando a entrada em vigor da Lei Complementar n2 1.361, de 21 de outubro de 2021, que alterou a Lei n?
10.261/69 para introduzir o Termo de Ajustamento de Conduta e a Suspensdo Condicional do Processo Disciplinar;

Considerando o artigo 193 da Lei Complementar Estadual n2 988/2006, que dispde sobre a aplicacdo subsididria aos
procedimentos disciplinares da Defensoria Publica as normas do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado;



Considerando a necessidade de despenalizacdo e adequagdo das normas regimentais e administrativas a legislagao
vigente, no que tange ao regime disciplinar dos seus membros/as e servidores/as;

O Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, no uso de suas atribuicdes legais, RESOLVE regulamentar a
matéria internamente, com a finalidade de ajustar determinadas nomenclaturas as praticas institucionais:

Artigo 12. O Termo de Ajustamento de Conduta é o instrumento mediante o qual o/a interessado/a assume a
responsabilidade pela irregularidade a que deu causa e compromete-se a ajustar sua conduta, bem como a observar os
deveres e proibicOes previstos nas leis e regulamentos que regem suas atividades.

§ 12. O Termo de Ajustamento de Conduta apenas podera ser aplicado durante o curso de procedimento preliminar ou
de sindicancia, ressalvadas as hipdteses em que o processo administrativo tenha sido instaurado posteriormente a
entrada em vigor da Lei Complementar n? 1.361, de 21 de outubro de 2021, sem que tenha sido ofertada a
possibilidade de TAC ao/a indiciado/a nas fases anteriores.

§ 29. A assunc¢do de responsabilidade ndo implicard em confissdo e ndo podera ser utilizada contra o/a interessado/a no
ambito do procedimento administrativo disciplinar, caso retomado.

Artigo 22. A celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta poderd ser proposta quando atendidos os seguintes
requisitos relativos ao/a interessado/a:

| - ndo ter agido com dolo ou ma-fé;

Il - ter mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo;

Il - ndo ter sofrido puni¢do de natureza disciplinar nos ultimos 5 (cinco) anos;

IV - ndo ter processo administrativo disciplinar em curso;

V - ndo ter celebrado Termo de Ajustamento de Conduta nos ultimos 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. Exclusivamente para os fins do disposto no caput deste artigo, o Termo de Ajustamento de Conduta
sera registrado nos assentamentos funcionais do/a interessado/a, ndo podendo ser utilizado contra o/a interessado/a
no ambito do procedimento administrativo disciplinar.

Artigo 32. A proposta de celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta sera feita pela Corregedoria-Geral, de oficio
ou a pedido do/a interessado/a.

§ 19 Nao haverd a apresentacao de proposta de Termo de Ajustamento de Conduta quando ndo se vislumbrar a
ocorréncia de possivel infracdo funcional.

§ 29, O pedido de celebracdo de termo de ajustamento de conduta feito pelo/a interessado/a podera ser indeferido
pela Corregedoria-Geral, fundamentadamente, com base em juizo de admissibilidade que conclua pelo ndao cabimento
da medida em relacdo a gravidade da irregularidade a ser apurada.

§ 32. Na hipdtese do paragrafo anterior, o/a interessado/a podera direcionar seu pedido ao/a Defensor/a Publico/a-
Geral, que decidird, apds prévia manifestacdo do Conselho Superior, nos termos do art. 31, XXVIIl, da Lei
Complementar estadual n2 988/06.

§ 42. Acolhido o pedido do/a interessado/a, os autos retornardo a Corregedoria-Geral para a apresentacdo da proposta
de Termo de Ajustamento de Conduta.

§ 52, Em caso de ndo acolhimento, o procedimento administrativo disciplinar seguira o seu curso regular.

Artigo 42. Ao apresentar/encaminhar a proposta do Termo de Ajustamento de Conduta ao/a interessada, a



Corregedoria-Geral deverd informa-lo/a expressamente sobre o seu direito de procurar a respectiva entidade
associativa de classe, se assim o desejar, bem como constituir advogado/a para representa-lo/a.

§ 12, Sera designada audiéncia virtual ou presencial para a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta, com
antecedéncia minima de 7 (sete) dias contados da apresentacdo/encaminhamento da proposta pela Corregedoria-
Geral.

§ 29. Se o/a interessado/a ndo concordar com o Termo de Ajustamento de Conduta, sera facultada a possibilidade de
registrar por escrito a justificativa para a sua recusa, caso assim deseje.

Artigo 52. O Termo de Ajustamento de Conduta sera homologado pelo/a Corregedor/a-Geral.

Artigo 62. O Termo de Ajustamento de Conduta devera conter:
| - a qualificacdo do/a interessado/a;

Il - a descricdo precisa do fato a que se refere;

Il - as obriga¢des assumidas;

IV - a forma de fiscalizacdo das obrigacGes assumidas.

Paragrafo Unico - O prazo de cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta ndo podera ser inferior a 1 (um), nem
superior a 2 (dois) anos.

Artigo 72. O rol de obriga¢des que podem ser previstas no Termo de Ajustamento de Conduta (artigo 52, V) é taxativo,
podendo consistir em uma ou mais, a depender do caso concreto, das seguintes obrigacdes:

| - prestar aos/as usuarios/as atendimento de qualidade;

Il - desempenhar, com zelo e presteza, dentro dos prazos, os servicos a seu cargo e os que, ha forma da lei, Ihes sejam
atribuidos pelos érgaos da administracdo superior;

[Il - ser pontual e cumprir regularmente o hordrio de trabalho estabelecido, evitando faltas nao justificadas e a
impontualidade, contribuindo assim para a eficiéncia e o bom funcionamento da Defensoria Publica;

IV - colaborar de forma construtiva com seus colegas e superiores hierarquicos no interesse do bom funcionamento da
instituicao;
V - tratar com urbanidade e respeito os usudrios e colegas de trabalho;

VI - comunicar-se de forma ndo violenta, promovendo o didlogo construtivo e respeitoso em todas as interagGes com
0s usudrios e colegas de trabalho, evitando qualquer forma de agressao verbal ou comportamental;

VIl - ndo praticar, tolerar ou permitir qualquer forma de assédio, seja ele moral, sexual, racial, religioso, ou de qualquer
outra natureza, assegurando um ambiente de trabalho seguro e respeitoso para todos;

VIII - manter a confidencialidade das informacgGes e processos sob sua responsabilidade.

§ 19. A Corregedoria-Geral da Defensoria Publica podera especificar, de acordo com o caso concreto, as condi¢bes
acima expostas no Termo de Ajustamento de Conduta, de forma a adequad-las as circunstancias especificas da situagao
disciplinar em questao.

§29. A Corregedoria-Geral da Defensoria Publica podera prever no Termo de Ajustamento de Conduta sugestdes ao/a
interessado/a para a participa¢do em treinamentos, capacitagdes, cursos e palestras oferecidos pela Defensoria Publica,
ou por instituicGes externas, para aprimorar suas habilidades.

§ 39 As sugestGes previstas no paragrafo anterior tém carater pedagdgico, ndo serdo fiscalizadas e seu
descumprimento ndo implicara na revogac¢ao do Termo de Ajustamento de Conduta.



Artigo 82. Verificado o cumprimento das condi¢cdes do Termo de Ajustamento de Conduta pela Corregedoria-Geral, os
autos serdo encaminhados ao/a Defensor/a Publico/a-Geral para declaracdo da extingdo da punibilidade.

Artigo 99. No caso de descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, ou condenacgao por nova falta funcional
durante o prazo de cumprimento do ajuste, a Corregedoria-Geral providenciard a conclusdo da sindicancia ou do
procedimento preliminar.

Artigo 10. Nao corre a prescricao durante o prazo fixado para o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta.

Artigo 11. Apds a edicao da portaria de instauragao de processo administrativo disciplinar sumario, a Corregedoria-
Geral devera propor sua suspensdo pelo prazo de 1 (um) a 2 (dois) anos, desde que o/a interessado/a tenha mais de 5
(cinco) anos de exercicio no cargo e ndo registre puni¢do de natureza disciplinar nos ultimos 5 (cinco) anos.

§ 12. A suspensdo condicional do processo é direito subjetivo do/a acusado/a no processo administrativo disciplinar
sumario.

§ 22, Em se tratando de procedimento administrativo disciplinar ordinario, caso o relatdrio final da Corregedoria-Geral
seja pela aplicagdao de pena diversa da demissao, deverd ser ofertada a proposta de suspensdo condicional do processo.

§ 32. Nos processos administrativos disciplinares em que o relatério final da Corregedoria-Geral indicar a pena de
demissdo e o Defensor Publico-Geral acolher a manifestacdo do Conselho Superior de desclassificagdo para penalidade
diversa, os autos serao devolvidos a Corregedoria-Geral para propositura da suspensao condicional do processo.

§ 42, As condicdes da suspensao condicional do processo, cujo rol é taxativo, sdo:

| — apresentagdo de relatorios trimestrais de atividades nos autos do processo (através de menc¢do resumida das
atividades realizadas nos periodos);

Il — manutencdo de frequéncia regular sem faltas injustificadas.
§ 52, Aplica-se a suspensdo condicional do processo o disposto no artigo 49.

§ 62. Homologado o termo de suspensdo condicional do processo, pelo/a Corregedor/a-Geral, os autos serdo
encaminhados a Defensoria Publica-Geral para ciéncia.

§ 7°. A suspensdo serd revogada se o/a beneficiario/a vier a ser condenado/a por outra falta disciplinar ou se
descumprir as condi¢des estabelecidas no § 12 deste artigo, prosseguindo, nestes casos, o procedimento disciplinar
cabivel.

§ 82, Expirado o prazo da suspensdo e tendo sido cumpridas suas condi¢cGes, a Corregedoria-Geral encaminhara os
autos a Defensoria Publica-Geral para a declaracao da extingdo da punibilidade.

§ 99. N3o serd concedido novo beneficio durante o dobro do prazo da anterior suspensdo, contado da declaracao de
extin¢do da punibilidade, na forma do § 52 deste artigo.

§ 102. Durante o periodo da suspensdo do processo ndo correrd prazo prescricional, ficando vedado ao/a beneficiario/a
ocupar cargo em comissao ou exercer fungao de confianga.

Artigo 12. Ao julgar o recurso previsto nos artigos 225 a 228 da Lei Complementar estadual n2 988/2006, o Conselho
Superior examinara a eventual ndo aplicacdo do termo de ajustamento de conduta e a suspensdo condicional do
processo, podendo, em caso de acolhimento do recurso e anulagdao do processo, determinar a Corregedoria Geral a
apresentacdo das respectivas propostas, conforme o caso.

Artigo 13. Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publica¢do.



Seguem as redacgdes originais contidas no voto da i. relatora:
Art. 32. ...
§ 39, Cabera recurso pelo/a interessado/a ao Conselho Superior contra a decisdo que indeferir o pedido de celebracdo de
termo de ajustamento de conduta.
§ 42, Caso o Conselho Superior dé provimento ao recurso, a Corregedoria-Geral da Defensoria Publica devera entdo
apresentar a proposta de Termo de Ajustamento de Conduta ao/a interessado/a.
§ 52. Em caso de manutencdo da decisdo pelo Conselho Superior, o procedimento administrativo disciplinar seguird o seu
curso regular.

Art. 11. ...

§ 32. Na hipdtese do paragrafo anterior, caso a Corregedoria-Geral, em seu relatdrio final, opine pela pena de demissao, os
autos serdo remetidos ao Conselho Superior que, caso discorde da pena de demissdo, aplicando penalidade diversa, devera
remeter os autos para a Corregedoria-Geral para propositura da suspensao condicional do processo.

Documento assinado eletronicamente por Davi Eduardo Depine Filho, Defensor Publico
Conselheiro, em 08/02/2024, as 11:09, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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