@ DEFENSORIA PUBLICA CONSELHO SUPERIOR
DO ESTADO DE SAQ PAULO RELATORIA DO CONSELHO SUPERIOR

VOTO VISTA
Processo CSDP SEI n. 2022/0004347
Ao Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Conselheiras,
Excelentissimos Conselheiros.

-i. O OBJETO E O ANDAMENTO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

1. O procedimento foi iniciado a partir de proposta de deliberagdo elaborada pela Associagéo Paulista das Defensoras e Defensores Piblicos — APADEP, para a institui¢ao
de Politica de Valorizagdo da Maternidade e da Amamentagdo e de Prote¢do da Primeira Infincia no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo.

2. A propositura recebeu voto por parte da Relatoria, com sugestdes de alteragéo (dispenso-me a resumir o voto do relator, visto que farei o cotejo e a composigdo com o
primeiro voto-vista apresentado).

3. A Segunda Subdefensoria Piblica-Geral apresentou denso voto-vista, o qual ¢, doravante, o objeto de minha anélise, com o fito de contribuir com o debate no dmbito do
Egrégio Conselho Superior da Defensoria Publica.

4. Essencialmente, destaco alguns dos pontos nevralgicos para o debate (diante de sua extensdo e de sua repeti¢do nos capitulos especificos deste voto, permitir-me-ei
deixar de fazer sua leitura durante a sessdo do Conselho Superior):

4.1. Questiona-se, inicialmente, a abrangéncia de diversos dispositivos das propostas em relagdo as estagiarias da instituicdo e a necessidade de sua compatibilizagdo com o
regime juridico de regéncia;

4.2. Quanto a garantia de estrutura de espagos fisicos e equipamentos para amamentago e trocadores, foram feitas, segundo o voto-vista, sugestdes pontuais de ajuste de
redagdo;

4.3. Quanto a readaptagdo de fungdes e dispensa de atividades, ha divergéncias quanto a configuragdo da readaptagdo como instituto de direito administrativo aplicavel,
assim como dificuldades quanto a substitui¢do de atividades parciais, propondo-se solugdes alternativas;

4.4. Quanto a prote¢ao do direito a amamentagdo, com vistas a reducdo de jornada de trabalho da profissional lactante em regime exclusivamente remoto até a crianga
completar dois anos de idade, salienta-se a premissa da ndo-exclusividade do trabalho remoto incorporada na Deliberagdo CSDP n. 408/2023, com vistas a organizagdo dos
trabalhos realizados pelas Unidades, em cumprimento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica (eficiéncia, continuidade do servigo, prevaléncia
do interesse publico sobre o particular e legalidade);

4.5. Quanto ao computo do periodo de licenga-maternidade como de efetivo exercicio para fins de estagio probatorio, a relatoria aderiu ao entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade n. 5.220-SP, no mesmo sentido da proposta, acrescendo a esta a aplicagdo
deste entendimento para a licenga-paternidade e para a licenga-adogao.

4.6. Quanto aos dispositivos aplicaveis a Escola da Defensoria Publica (EDEPE), houve preocupagdo, acolhida pelo voto-vista, quanto a imposi¢ao imediata da garantia de
espacgos fisicos para a amamentagdo, pois a Escola ndo possui, atualmente, um espago proprio para a realizagdo de cursos e eventos, de modo que se sugere mudanga na
redagdo de dispositivo para que conste que, na escolha de contratagdo de tais espagos, seja considerada como prioridade a existéncia de local adequado para amamentagao.
4.7. Quanto as proposigdes que visam garantir as gestantes a autorizagdo de dispensa do trabalho para realizagdo de consultas médicas e exames necessarios durante a
gestacdo, o voto-vista se opde ao emprego do instituto do abono, total ou parcial, entendendo-se que a Lei que organiza a Defensoria Publica ja possui regime que permite
a realizagdo do pré-natal, podendo a gestante e seu companheiro se utilizar dos abonos legais e faltas justificadas, assim como a permissdo, por lei, de auséncias
temporarias de 03 (trés) horas, sem limitagao de quantidade de dias e sem que haja prejuizo financeiro, e, por fim, que, quanto ao pleito de redugdo de jornada em razdo da
lactancia, compreendeu-se pela suficiéncia da legislagdo aplicavel, sem permissdo de margem de conformacéo adicional.

4.8. Quanto a iniciativa de normatizagdo no sentido de estabelecimento de proibi¢ao de designagdo compulsoria de gestantes e maes, servidoras ou defensoras, para
atividades de especial dificuldade ou plantdes, bem como a extensdo desta previsdo até o segundo ano de vida da crianga quando a designagdo importar em deslocamento
fisico da servidora/defensora para cidade diversa daquela em que exerce suas atribui¢des, formou, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral, que tal vedagdo contraria os
principios que regem a prestagdo do servigo publico, notadamente aquele definido como essencial, tais como a impossibilidade de sua descontinuidade e a prevaléncia do
interesse publico, a razoabilidade e a proporcionalidade.

4.9. Quanto a manutengdo de designagdo nas atividades de especial dificuldade durante a licenga-maternidade e estabilidade em cargo ou fungdo de confianga, desde a
confirmagdo da gravidez até cinco meses apos o parto, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral parte do entendimento de que a garantia de estabilidade provisoria ndo
alcanga cargos e fun¢des em comissdo. No que guarda pertinéncia com a irredutibilidade vencimental e sua relagdo com as atividades em condigdes de especial dificuldade,
também se afasta a incidéncia do instituto da estabilidade. Contudo, adverte, que a “A garantia de irredutibilidade dos vencimentos ja vem sendo aplicada pela
Administragdo Superior por decisdo administrativa, restando consolidado o entendimento de que o recebimento de gratificagdes das atividades para as quais a gestante
estava designada no momento que entrar em licenga perdurara pelo periodo da licenga, seja em relagdo as atividades do artigo 3 © ou 6 ° da Deliberagao 340 [de 2017]”.
Consigna-se, contudo, que ultrapassado o prazo da estabilidade, ndo ha como se garantir a manuteng¢éo da designagdo de forma automatica. Também se utiliza o argumento
de que a escolha sobre a realizagdo ou ndo de tais atividades deve caber a mulher, ressalvados os casos de designagdo por necessidade do servigo. Quanto aos cargos
comissionados e as fungdes de confianga, converge-se no entendimento de que a estabilidade da gestante alcanga ambas as figuras, todavia, a partir de uma logica de
indenizagdo correspondente durante o periodo da estabilidade proviséria, de modo que a exoneragdo ndo estaria totalmente vedada. O voto-vista apreciado, neste capitulo,
despeja énfase no direito de escolha (autonomia) da mulher quanto a sua permanéncia ou ndo no cargo ou fungdo. Este direito, no entendimento da Segunda Subdefensoria
Publica-Geral, poderia ser exercido antes ou depois do gozo da licenga-maternidade. Outro ponto importante, quanto as fungdes de confianga, ¢ o termo do mandato da
Defensoria Publica-Geral, momento em que podera haver alteragdo de seus componentes. Nessa hipotese especifica, entende que a garantia da mulher se bastaria a
irredutibilidade dos vencimentos até o fim da licenga-maternidade. Quanto ao periodo de extensdo dos efeitos da licenga ou estabilidade, abre-se divergéncia quanto a
proposta originaria, especificamente quanto ao termo inicial, defendendo-se que seja do parto e ndo do retorno da licenga-maternidade. Por fim, com relagdo ao dispositivo
que menciona a obrigatoriedade de designagdo de substituto/a classificado/a em cargo de macrorregido em caso de licenga-maternidade de defensora coordenadora de
Nucleo Especializado, entende a Segunda Subdefensoria Publica-Geral, que a hipdtese esta integralmente abarcada pela Deliberagdo CSDO n. 356/2018, que estabelece
quais afastamentos deverdo ser considerados prioritarios para a cobertura por defensora/a classificado/a em macrorregido, bem como que eventual ndo designacdo de
substituto/a sera justificada apenas pela inexisténcia de cargo disponivel para a cobertura na respectiva macrorregido. Assim, nesse ultimo ponto, sugere a supressdo do
fragmento da proposta de normatizagao.

4.10. Quanto a licenga-maternidade a partir da alta hospitalar da crianga recém-nascida ou da mée, a concessdo de licenca para as hipoteses de aborto, antes ou depois da
24" semana, falecimento da crianga apds o parto e natimorto, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral destacou que a Administragdo Superior reconheceu, por decisdo
administrativa, pela possibilidade de extensdo da licenga-maternidade nos casos de internagdo apds o parto, seja da mae, seja da crianga, ante a consolidagdo
jurisprudencial. Todavia, quanto a extensdo deste entendimento a licenga-paternidade, compreendeu-se ndo haver a mesma consolidagao jurisprudencial — nesse aspecto,
portanto, propde a supressdo. No que toca a concessio de licenga-maternidade ou de licenga-paternidade para a hipdtese de crianga natimorta, apresentou posicionamento
no sentido de que essas hipéteses estariam contempladas pela licenga-saude, a critério do médico. Na mesma esteira, afastou a aplica¢do de licenga-maternidade aos casos
de natimorto e de abortamento, ao revés da hipdtese de nascimento com vida seguido de falecimento da crianga, sob o argumento de que, para a legislagdo bastaria o
nascimento com vida como fato-gerador da licenga. Nesse diapasdo, ainda, rechagou a concessdo de licenga-maternidade, no caso de dupla maternidade e na hipotese de
casais transafetivos, a genitora que néo for a gestante.

4.11. Quanto a previsdo de equidade de género na composi¢do dos quadros da Administragdo Superior, por seu voto, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral levanta a
posi¢do de que tal compromisso ostenta a natureza politica. Além disso, desafia a legitimidade desta proposta em razdo da auséncia de consulta publica formulada a




carreira. Desta feita, orienta-se pela supressao do dispositivo.

-ii. CONFLUENCIAS

5. Parto, nesse segundo voto-vista, de um compromisso ético, qual seja, o de incorporar, na maior medida possivel as contribui¢des do primeiro voto-vista, seja fazendo
concessdes em aspectos menos estruturantes da politica, com vistas distensionar os demais fragmentos de maior importancia, seja abrindo-me ao convencimento pela
racionalidade apresentada pela Segunda Subdefensoria Piblica-Geral. Chamo essa dire¢do do meu voto de confluéncia (¢ o presente capitulo). Sem embargo, mantenho
pontos de divergéncia em aspectos-colunas desta proposta, que, em ultimo caso, deverdo ser apreciados e votados pelos/as conselheiros/as, de modo que cheguemos ao
produto normativo que se pretende, no quadro de seus limites historicos e politicos, sem prejuizo de eventual revisitagdo em outro contexto ou composicao deste Colegiado
(proximo capitulo). No que se refere a dire¢do de discordancia do meu voto, oriento-me a ndo-utilizagdo de linguagem violenta ou desqualificadora - dai a preferéncia pelo
nao emprego de adjetivos ou reforgos de argumentagdo que hierarquizem um dialogo politico que se pretende paritario e descarregado de elementos de importem em
violéncia politica de género. Sei que ja falhei quanto esse compromisso durante meu mandato como Conselheiro neste colegiado, pelo que pego, formalmente, escusas.

6. Outrossim, posiciono-me no meu lugar de fala, vale dizer, de homem que ainda nio experimentou a parentalidade. Entendo, com DJAMILA RIBEIRO, “que todas as
pessoas possuem lugares de fala”. Assim, o desafio do qual parto é aquele apontado pela autora em sequéncia: “O fundamental é que individuos pertencentes ao grupo
social privilegiado em termos de locus social, consigam enxergar as hierarquias, produzidas a partir desse lugar e como esse lugar impacta diretamente na constitui¢do
dos lugares de grupos subalternizados” (O que ¢é lugar de fala? Belo Horizonte: letramento, 2017, p. 86). Reduzo-me a contribuir com alguns argumentos juridicos que
visam, como melhor explico abaixo, a desinterditar o debate sobre alguns aspectos da politica institucional que se apresenta. Deixo de fazer consideragdes profundas sobre
a maternidade, a amamentag@o e, em geral, a relagdo da mulher e o trabalho, pois sdo experiéncias que ndo tenho e que nunca terei acesso. Coloco-me, no entanto, como
um companheiro de luta, na expressio de bell hooks (Teoria feminista: da margem ao centro. Tradugdo de Rainer Patriota. Sdo Paulo: perspectiva, 2019, p. 127), , como
um homem que busca ser honesto “a respeito do sexismo e da opressdo sexista” e que “assume a sua responsabilidade nessa luta”, como um coadjuvante e aliado
empatico, porém respaldado pelo didlogo com as mulheres que formularam e apoiam essa iniciativa. Iniciemos pelas confluéncias, compostos de consensos e concessdes a
partir das contribui¢des do voto da relatoria e do primeiro voto-vista.

7. Abrangéncia dos diversos dispositivos das propostas em relaciio as estagiarias da instituicio e a necessidade de sua compatibilizaciio com o regime juridico de
regéncia. A Segunda Subdefensoria Publica-Geral demonstra preocupagdes quanto a extensdo da politica institucional apreciada em relagdo as estagiarias, diante do
regime juridico de regéncia, diverso daquele aplicavel as defensoras publicas e as servidoras. Vislumbro, no entanto, como faz o voto-vista a aplicagdo de alguns
dispositivos a este importante grupo de profissionais da institui¢ao. Para evitar repeti¢cdes, sugiro a inclusdo de uma clausula geral no sentido da extensdo dos direitos
previstos as estagiarias de direito, naquilo que couber, observada a legislagdo especifica disciplinadora do estagio. Desta forma, excluo, do texto permanente, as mengdes
explicitas as estagiarias.

8. Readaptacio. O primeiro voto-vista apresenta argumentos importantes sobre a inadequag@o do emprego do instituto administrativo da readaptagéo, diante de sua relagdo
com a vacancia do cargo. Deste modo, acolho a argumentacdo e suprimo, na minha proposta, as referéncias ao instituto da readaptagdo, preferindo, no seu lugar, a mengao
a colocagdo em regime de trabalho remoto, parcial ou exclusivo, sem relaciona-lo a um instituto especifico. Fago referéncia a designacdo de defensores/as e servidores/as
para a atua¢do em atividades, sejam ordinarias, sejam de especial dificuldade. A despeito da inadequagdo juridica da readaptagao, registro outros instrumentos a disposigdo
da Gestdo previstos na Deliberagdo CSDP n. 340, de 28 de agosto e 2017, previstos no artigo 8.°, especialmente o auxilio, o oficio, o oficio emergencial, expressdes assim
uniformizadas: (a) AUXILIAR - designagdo para prestar servigos em cargos ou equivalentes no qual, concomitantemente, esteja em exercicio outro membro da Defensoria
Publica; (b) OFICIAR - designagdo para atuar em procedimentos ou processos previamente especificados, afetos a outro cargo ou equivalente; (¢) OFICIAR
EMERGENCIALMENTE - designagéo para atuar em procedimento ou processos em face de justificavel acimulo de servigo, sem o deslocamento do designado (art. 8.°,
incs. 11, IIT e VIII).

9. Abono parcial e sua substituicio pela disciplina da auséncia temporaria. Também aquies¢o com a Segunda Subdefensoria Publica-Geral no que tange a figura do
“abono parcial”. Nesse sentido, fago alteragdes no art. 6.° da minuta incorporada e suprimo o art. 7.°. Substituo pela previsdo da auséncia temporaria, tal como definida pela
Lei Complementar Estadual n. 1.041, de 2008. Como consignado no primeiro voto-vista, a mencionada lei admite que membros/as e servidores/as se ausentem do trabalho
por até 03 (trés) horas diarias, sem prejuizo de seus vencimentos, em virtude de consulta, exame ou sessdo de tratamento de saude, referente a propria pessoa, de seus filhos
com menos de 18 (dezoito) anos ou para acompanhamento de conjuge ou companheiro, mediante apresentacdo de atestado médico. Contudo, ¢ cedigo que, durante o
acompanhamento de sua gestagdo, a mulher apresenta uma agenda mais intensa de compromissos médicos. Essa situagdo excepcional deve exigir uma normatizagéo mais
adequada por parte deste Conselho Superior. Isso porque nio sera incomum a profissional estar escalada para a realizagdo de atividades de especial dificuldade ou
atividades que, atreladas as atribuigdes de seu cargo ou fungdo, exigem o comparecimento, virtual ou presencial, em horarios coincidentes com consultas e exames
médicos. Nao ¢ desnecessario rememorar que, no mais das vezes, ndo ha qualquer influéncia sobre a agenda dos profissionais de saude envolvidos no plano de
atendimento pré-natal. Parece-se haver duas situagdes importantes a serem tematizadas. A primeira delas ¢ a coincidéncia dos horarios das consultas e dos exames médicos
com atividades de especial dificuldade, tais como atendimento especializado inicial (triagem), audiéncias de custodia, visitas a pessoas privadas de liberdade, dentre outras.
Nesses casos, ha um conjunto de Defensoras e Defensores Publicos designados para atividade, organizados em escala. Havendo comunicagdo com antecedéncia de 24
(vinte e quatro horas) a coordenagdo da Unidade, devera haver remanejamento da escala, evitando-se a designagdo da Defensora Publica para aquele dia especifico,
permitindo-lhe o comparecimento a consulta ou exame médico. Outra hipdtese ¢ a coincidéncia entre a consulta ou exame médico com atividades ordinarias que exigem
comparecimento, presencial ou virtual, da Defensora Publica, como audiéncias judiciais, atendimentos em continuidade, dentre outros. Nada obstante ndo seja possivel a
criagdo infralegal da figura do abono parcial, nossa normativa interna disciplina outros instrumentos, como o auxilio, o oficio e o oficio emergencial, que devem ser
aplicados no caso concreto, nos termos da Deliberagdo CSDP n. 340, de 2017. Abro divergéncia quanto a necessidade de observéancia da carga horaria semanal de 40
(quarenta) horas, exigindo-se que a mulher compense as horas destinadas a consulta e a0 exame médico. Por fim, concordo com a extensdo do disposto no arrigo ao
defensor ou servidor que acompanhe filhos menores (sem reduzir aqueles sob sua guarda legal) ou com deficiéncia, conjuge, companheiro ou companheiras em consultas,
exames e sessoes de tratamento.

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Segundo Voto-Vista)

Art. 6°. As Defensoras Piblicas, servidoras e estagiarias gestantes sera autorizada a | Art. 6.°.. Ser4 autorizada a auséncia temporéria, sem prejuizo de remuneragio ou necessidade de compensagio,
dispensa do expediente, sem prejuizo de remuneragdo e demais direitos, pelo tempo | pelo tempo necessario para a realizagdo de consultas médicas, exames e sessdes de tratamento durante a
necessario para a realizacdo de consultas médicas e demais exames complementares = gestagdo ou no acompanhamento de filho/a durante os dois primeiros anos de vida.

durante a gestagdo.

Paragrafo unico. A comprovagdo devera ser realizada por atestado médico a ser | § 1.°. A comprovacdo devera ser realizada por atestado médico a ser apresentado ao DRH.
apresentado ao DRH.

§ 2.°. K vedada a designagio da Defensora Publica para atividades de especial dificuldade nos dias e horéarios
de suas consultas médicas e exames, que deverdo ser comunicados a coordenagdo da Unidade com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 3.°% Caso a consulta médica ou exame coincida com atividade ordinaria que exige comparecimento da
Defensora Publica, presencial ou virtual, devera ser designado outro/a Defensor/a Piblico/a para auxiliar,
oficiar ou oficial emergencialmente, nos termos, respectivamente, do art. 8.°, incs II, III e VIII, da Deliberag¢ao
CSDP n. 340, de 2017.



§ 4.°. O disposto neste artigo aplica-se ao defensor ou servidor que,

nos mesmos termos e condigdes,

acompanhar consulta, exame ou sessdo de tratamento de satude:

1 - de filhos/as, durante os primeiros anos de vida

1I - do conjuge ou companheira durante a gestao.

Art.
Defensor/a Publico/a ou servidor/a da Defensoria Publica para acompanhamento ao

7°. Durante o periodo da gestagdo sera concedido um abono mensal ao/a

pré-natal da mulher gestante de seu filho.

§ 1°. O abono se estende para casais homoafetivos.

§ 2°. A parentalidade devera ser comprovada em até 15 dias apds o nascimento da
crianga

10. Horario especial a defensora publica ou servidora que tenha filho/a com deficiéncia. O voto da Segunda Subdefensoria Ptiblica geral avanca na prote¢do de maes
de filhos com deficiéncia, garantindo-lhes horario especial, independentemente de compensagdo. Discordo, contudo, sobre a necessidade de aval de uma junta médica

oficial, bastando relatério médico fundamentado.

11. Computo do periodo de licenca-maternidade como de efetivo exercicio para fins de estagio probatorio. O primeiro voto-vista converge com o voto da relatoria
acerca do reconhecimento do periodo de licenga-maternidade como tempo de efetivo exercicio, estendendo-o tal entendimento a licenga-paternidade e a licenga-adogao, de
modo que acolho integralmente a redagdo proposta pela Segunda Subdefensoria Publica-Geral.

Proposta (Voto-Relatoria)

Proposta (Primeiro Voto-vista)

Art. 9°. O periodo de licenga-maternidade sera computado como tempo de efetivo exercicio, para
todos os fins, inclusive de estagio probatorio

Artigo 8°.0 periodo de licenga-maternidade, licenca paternidade e licenga adogdo sera
computado como tempo de efetivo exercicio, para todos os fins, inclusive de estagio probatorio.

12. Garantia de estrutura de espacos fisicos e equipamentos para amamentagio e trocadores. Sobre este tema, insta analisar comparativamente as redagdes propostas

pelo voto da relatoria e o primeiro voto-vista

Proposta (Voto-Relatoria)

Proposta (Primeiro Voto-vista)

Art. 1°. Esta deliberagao regulamenta a politica de valorizagdo da maternidade e da amamentagao
e de protegdo da primeira infancia no dmbito da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e sera
objeto de monitoramento permanente por todos os 6rgaos da Defensoria Publica, sem prejuizo da
criagdo de comissdo especialmente destinada a esta finalidade.

Art. 2°. Fica assegurado a crianga o direito ao aleitamento materno nos estabelecimentos de uso
coletivo, plblicos ou privados nas instalagdes da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo.

§1°. Esse direito pode ser exercido independentemente da existéncia de areas destinadas
especificamente para este fim.

§2°. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo disponibilizara reserva or¢amentaria para a
implantagéo de espagos com privacidade que permitam a separagdo de ambientes proprios para
amamentagdo, extragdo e armazenamento refrigerado adequado de leite para as defensoras,
servidoras, estagiarias e usudrias e a instalagdo de trocadores para usudrias e usudrios e espago
para esterilizagdo de itens utilizados para coleta de leite.

Art. 3°. A Defensoria Publica do Estado Sdo Paulo diligenciara para aquisi¢do de trocadores a
serem disponibilizados em espagos proprios e adequados para acesso de mades, pais e cuidadores,
garantindo também a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. Fica vedada a disponibilizagdo de trocadores apenas em banheiros femininos.

Art. 1.°. Esta deliberagio regulamenta a politica de valoriza¢do da maternidade, da amamentacdo
¢ de protegdo da primeira infancia no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e sera
objeto de monitoramento permanente por todos os 6rgdos da Defensoria Piblica, sem prejuizo da
criagdo de comissdo especialmente destinada a esta finalidade.

Art. 2°. Fica assegurado a crianga o direito ao aleitamento materno nos espagos de uso coletivo
das instalagdes da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

§1°. Esse direito podera ser exercido independentemente da existéncia de areas destinadas
especificamente para este fim.

§2°. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo priorizara, na escolha de sedes ou quando
houver necessidade de adequagdo de layout dos espagos das unidades, a implantagdo de espagos
com privacidade que permitam a separagdo de ambientes proprios para amamentagao, extragdo e
armazenamento refrigerado adequado de leite e esterilizagdo de itens utilizados para coleta de leite
para as defensoras, servidoras, estagiarias e usuarias e a instalagdo de trocadores para usuarias e

usuarios.

Art. 3°. A Defensoria Publica do Estado Sdo Paulo diligenciara para aquisi¢do de trocadores a
serem disponibilizados em espagos proprios e adequados para acesso de maes, pais e cuidadores,
garantindo também a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. Fica vedada a disponibilizagdo de trocadores apenas em banheiros femininos.

12.1. De fato, em grande extensdo, o primeiro voto-vista mantem as disposi¢des tais como sugeridas no voto da relatoria, com singelos ajustes. A maior alteragéo se
concentra no paragrafo 2.°, do art. 2.° das minutas anexas a ambos os votos juntados aos autos.

Proposta (Voto-Relatoria)

Proposta (Primeiro Voto-vista)

§2°. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo disponibilizara reserva or¢amentaria para a
implantacdo de espagos com privacidade que permitam a separagdo de ambientes proprios para
amamentac¢do, extragdo e¢ armazenamento refrigerado adequado de leite para as defensoras,
servidoras, estagiarias e usudrias ¢ a instalagdo de trocadores para usudrias e usuarios e espago
para esterilizagdo de itens utilizados para coleta de leite.

§2°. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo priorizara, na escolha de sedes ou quando
houver necessidade de adequagio de layout dos espagos das unidades, a implantacdo de espagos
com privacidade que permitam a separagdo de ambientes proprios para amamentagao, extragdo e
armazenamento refrigerado adequado de leite e esterilizagao de itens utilizados para coleta de leite
para as defensoras, servidoras, estagidrias e usudrias e a instalagdo de trocadores para usudrias e

usuarios.

12.2. Essencialmente, o primeiro voto-vista, neste tocante, verte-se para a garantia de priorizagdo de escolha de sedes que ja contemplem espagos com privacidade que



permitam a separagdo de ambientes proprios para amamentagdo, extragdo e armazenamento refrigerado adequado de leite e instalagdo de trocadores e espagos para
esterilizagdo de itens utilizados para a coleta de leite, ou, ndo havendo de pronto tal estrutura, direciona-se a necessidade de adequagio de layout.

12.3. Acolho o argumento quanto a desnecessidade da previsdo de reserva orgamentaria no texto da deliberagdo em processo de montagem, porém, com a aprovagdo nestes
termos sugeridos pelo voto-vista, advirto a necessidade de previsdo, por meio de rubrica especifica, de recursos nas propostas e pegas orcamentarias dos anos seguintes
com vistas a implementagdo progressiva deste direito das criangas, das defensoras, servidoras, estagiarias e usuarias.

13. Dispositivos aplicaveis a Escola da Defensoria Publica do Estado de Siao Paulo. Em grandissima medida, o primeiro voto-vista converge com o voto da relatoria

acerca de disposigdes aplicaveis a EDEPE. Ha apenas uma sugestio de modificagdo, a qual acolho pela sua propria racionalidade.

‘ Proposta (Voto-Relatoria)

Proposta (Primeiro Voto-vista)

Art. 10. E assegurado o direito de participagio de forma
virtual (ensino a distancia ou aulas gravadas) a defensora
ou servidora publica mée, que tenha que passar por curso
de formagdo apds ingresso na Instituigio durante os
primeiros dois anos de vida da crianga

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a defensora ou
defensor publico adotante nos dois primeiros anos apds a
adogdo, com o fim de privilegiar a adaptagdo e a
convivéncia familiar.

§ 2°. A Escola da Defensoria Publica do Estado de Sdo
Paulo (EDEPE) podera estabelecer prazo e solicitar a
elaboragdo de relatorio para certificar a participagdo da
interessada no curso de formagdo em questdo, conforme
edigdo de ato proprio

§ 3°Na hipotese de ensino a distdncia com aulas
sincronas ou de comparecimento presencial e voluntario
da defensora ou servidora ao curso de formagdo, sera
permitido que a interessada interrompa a aula virtual ou se
retire do local durante o curso para amamentar ou fazer a
extragdo de leite, pelo tempo necessario para tanto, sem
que isso implique atribui¢do de falta

Art.
Defensoria Publica com o Auxilio da EDEPE, serdo feitos,

11. Os cursos de capacitagdo oferecidos pela

preferencialmente, de forma virtual ou hibrida, com a
gravagdo do material para consulta/visualizagdo do
material posteriormente.

§ 1°. Em caso de ser realizado na forma hibrida, serd dada
preferéncias nas vagas virtuais, caso limitadas, as
Defensoras, servidoras e estagiarias gestantes e durante o
periodo da amamentagdo e até dois anos de idade da
crianga

§2°. Em caso de necessidade de realizagdo de evento na
modalidade presencial, serd permitido que a interessada
possa acessar a gravagao do evento, de forma virtual, no
portal da EDEPE, podendo a escola estabelecer prazo para
0 acesso.

§3°. Em caso de necessidade de realizagdo de evento na
modalidade presencial, sera permitido que a interessada se
retire do local durante o curso para amamentar ou fazer a
extragdo de leite, pelo tempo necessario para tanto, sem
que isso implique atribui¢do de falta, devendo a Escola

garantir que o local tenha espago fisico adequado

Art. 16. E assegurado o direito de participagdo de forma virtual (ensino & distancia ou aulas gravadas) a defensora ou servidora publica
mae, que tenha que passar por curso de formagao apds ingresso na Institui¢do durante os primeiros dois anos de vida da crianga.

§ 1°. Aplica-se o disposto no caput a defensora ou defensor piblico adotante nos dois primeiros anos apos a

adogao, com o fim de privilegiar a adaptagdo e a convivéncia familiar.

§ 2°. A Escola da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo (EDEPE) podera estabelecer prazo e solicitar a
elaboragéo de relatorio para certificar a participagdo da interessada no curso de formagéo em questio,
conforme edigéo de ato proprio.

§ 3°. Na hipotese de ensino a distancia com aulas sincronas ou de comparecimento presencial e voluntario da
defensora ou servidora ao curso de formagdo, sera permitido que a interessada interrompa a aula virtual ou se
retire do local durante o curso para amamentar ou fazer a extragao de leite, pelo tempo necessario para tanto,
sem que isso implique atribui¢do de falta.

Art. 17. Os cursos de capacitagdo oferecidos pela Defensoria Publica com o Auxilio da EDEPE, serdo feitos,
preferencialmente, de forma virtual ou hibrida, com a gravagdo do material para consulta/visualizagdo do
material posteriormente.

§ 1°. Em caso de ser realizado na forma hibrida, sera dada preferéncias nas vagas virtuais, caso limitadas, as
Defensoras, servidoras e estagiarias gestantes e durante o periodo da amamentagio e até dois anos de idade

da crianga

§2°. Em caso de necessidade de realizagdo de evento na modalidade presencial, sera permitido que a
interessada possa acessar a gravagdo do evento, de forma virtual, no portal da EDEPE, podendo a escola
estabelecer prazo para o acesso.

§3°. Em caso de necessidade de realizag@o de evento na modalidade presencial, sera permitido que a
interessada se retire do local durante o curso para amamentar ou fazer a extragdo de leite, pelo tempo
necessario para tanto, sem que isso implique atribuigdo de falta.

§4°. A Escola da Defensoria Publica priorizara, na escolha de espagos para realiza¢do de eventos e cursos, que
os locais contem com espago fisico adequado para amamentagéo.

14. Manutencio de designacgiio nas atividades de especial dificuldade durante a licenca-maternidade. A Segunda Subdefensoria Publica-Geral consignou, em seu
voto-vista, que “a garantia de irredutibilidade dos vencimentos ja vem sendo aplicada pela Administragdo Superior por decisdo administrativa, restando consolidado o
entendimento de que o recebimento de gratificagdes das atividades para as quais a gestante estava designada no momento que entrar em licenca perdurara pelo periodo da
licenca, seja em relacdo as atividades do artigo 3 ° ou 6 ° da Deliberagdo 340”. Registrou, contudo, que ultrapassado o prazo de estabilidade ndo seria possivel garantia a
manutengdo da designagdo de forma automatica, diante dos critérios que embasam a sele¢do de contemplados/as em caso de disputa. Nesse sentido, inclui-se uma
disposi¢ao no sentido de que cabera a mulher, ao retornar, o exercicio da escolha quanto a manutengdo de sua designagdo na atividade, caso seja esta uma daquelas
previstas o art. 3.°, da Deliberagao n. 340/2017. Caso a atividade seja uma entre aquelas previstas no art. 6.° da referida deliberagdo, porquanto ndo contiguas a atribuigdo
regular dos cargos de defensores/as publicos/as, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral compreendeu ndo ser possivel essa escolha, bastando-se, a garantia de
irredutibilidade de subsidios ao periodo da estabilidade. Compreendo o raciocinio do primeiro voto-vista e o acompanho neste particular. Quanto a designagao de suplentes,
por serem diversas as atividades de especial dificuldade, cada qual com a sua particularidade, concordo em atribuir margem deliberativa & Administragdo Superior, que
arcard com o 6nus politico-administrativo de tal ou qual decisdo.

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista)

Art. 15. A defensora publica em gozo de licen¢a-maternidade mantera sua designacdo para as | Artigo 14. Sera garantida a irredutibilidade dos vencimentos da defensora publica ou servidora da

atividades em condigdes de especial dificuldade previstas no artigo 3° e artigo 6° da Deliberagdo | confirmagdo da gravidez até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o pagamento dos valores
CSDP n° 340, de 28 de agosto de 2017, ou em qualquer outra norma congénere, assegurada a | correspondentes as atividades em que estiver regularmente inscrita quando do inicio da licenga.

recondugéo para a mesma atividade sempre que forem reabertas as inscrigdes.

§1°. Para que ndo haja prejuizo a continuidade do servigo havera a designagao de suplente, mediante | §1°. Avaliadas as condi¢des da atividade, caso haja necessidade para manutencdo do servigo, a

pagamento da remuneragdo correspondente, para a executar a atividade durante o periodo de = Subdefensoria-Geral respectiva podera designar suplente para a atividade.

afastamento da defensora publica em licenga-maternidade.



§2°. Se durante a licenga maternidade tiver ocorrido a publicagdo de ato para inscri¢do nas
atividades do no artigo 3 ° da Deliberagdo CSDP n° 340/2017 que a gestante estava designada ao
entrar em licenga, cabera a mulher, quando retornar ao exercicio das atividades, ressalvados os
casos de designacdo a bem do servigo publico, informar a Subdefensoria-Geral correspondente se
deseja ou ndo retornar a realizar tais atividades.

§2°. Sempre que necessario, um/a Defensor/a ou servidor/a de outra unidade ou regional sera
designado/a para a atuagdo, mediante o pagamento das verbas remuneratérias e indenizatorias
correspondentes.

15. Licenca-maternidade a partir de alta hospitalar da crianca recém-nascida ou da mae. Houve aderéncia da Segunda Subdefensoria Publica-Geral quanto a
proposta de reconhecimento normativa do inicio da licenga-maternidade a partir do término da interna¢do da crianga recém-nascida ou criangas. Houve oposi¢do desta
extensdo a licenga-paternidade, havendo disposic¢do, por parte desta Administragdo Superior, para a analise de pedidos individuais. Ora, ambas as licengas no contexto
especifico (internagdo da crianga recém-nascida ou de sua mae) guardam os mesmos fundamentos juridicos e humanitarios, de modo que ndo me parece haver um
discrimen legitimo para normatizar uma licenga e nao outra (contudo, neste capitulo, saliento a convergéncia no que toca a licenga-maternidade, deixando para registrar a
divergéncia no momento proprio).

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista)

Art. 18. Quando houver necessidade de interna¢do da mae ou da crianga apds o parto, a licenga- = Artigo 13. Quando houver necessidade de internagdo da mée ou da crianga apds o parto, a

maternidade sera concedida pelo periodo de internagdo ¢ por mais 180 dias contados a partir da alta | licenga-maternidade

hospitalar da crianga e/ou da mae, o que ocorrer por ultimo sera concedida pelo periodo de internagdo e por mais 180 dias contados a partir da alta hospitalar
da crianga

e/ou da mae, o que ocorrer por ultimo.

§1°. A extensdo do periodo prevista neste artigo se aplica também a licenga-paternidade.

§2°. As defensoras/es e servidoras/es da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo que na data da
publicagdo desta delibera¢do ainda estiverem em gozo da licenca maternidade ou paternidade e se
enquadrarem na hipétese prevista no caput fardo jus a prorrogacdo

§3°. No caso de crianga natimorta ou de aborto de gestagdo a partir da 24* semana, o/a servidor/a ou
defensor/a fardo jus a licenga-maternidade ou paternidade, conforme o caso.

§4°. No caso de aborto de gestagdo antes da 24 semana, a estagiaria, servidora ou defensora fara jus
a 15 (quinze) dias de licenga

16. Extensao dos direitos previstos a adocio de criancas e adolescentes de qualquer faixa etaria. O voto da relatoria e o primeiro voto-vista convergem no sentido de
extensdo dos direitos previstos a adoga@o de criangas e adolescentes de qualquer faixa etéaria. Este Gltimo avanga para contemplar também o pai solo.

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista)

Art. 21. A licenga-maternidade e todos os direitos previstos nessa deliberagdo se aplicam a | Artigo 15. A licenga-maternidade e todos os direitos previstos nessa deliberagéo se aplicam a
adogdo de criangas e adolescentes de qualquer faixa etaria. adogdo de
criangas e adolescentes de qualquer faixa etaria

Paragrafo inico. Sdo igualmente aplicaveis todos os dispositivos para o pai solo.

17. Direito de defensoras publicas classificadas em macrorregido. Quanto aos direitos de defensoras publicas classificadas em macrorregido, ao revés de incorporar
disposig¢des no texto permanente da deliberagdo em constri¢do, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral propde a alteragdo da Deliberagdo CSDP n. 356/18, para prever
uma priorizagdo da mée nutriz para a escolha de vaga, de modo a contemplar, a contento, o espirito da proposta originaria e inserida no voto da relatoria.

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista)

Art. 13.Durante a gestagdo, durante o periodo da = Artigo 18. Acrescente-se os dispositivos seguintes ao artigo 4° da Deliberagdo CSDP n° 356/18:

amamentagdo e até dois anos de idade da crianga, a = “§ 11. Quando houver necessidade de alteragdo de designagao, concorrendo mais de um/a defensor/a para

Defensora classificada em cargo de macrorregido tem | mais de uma vaga, o fato de um/a dos/as defensores/as concorrentes ser mae nutriz prevalecera sobre o

direito de ser designada para a regional com vaga @ critério de antiguidade, podendo a defensora exercer a escolha de forma prioritaria para vaga da macrorregiao

disponivel mais proxima da sua residéncia. mais proxima da residéncia de sua familia.

§ 1° A designagdo respeitard as regras previstas na = § 12. A preferéncia sera garantida até o segundo ano de vida da crianga, mas ndo se aplica se tiver havido mudanga voluntaria de enderego
Deliberagdo 356/18 deste Conselho Superior. durante o periodo.”

§ 2°. A preferéncia acima prevista ndo se aplica se tiver

havido mudanga voluntaria de endere¢o durante o

periodo.

-iii. DIVERGENCIAS

18. Nessa etapa de verdadeiro saneamento do procedimento, cristalizados os pontos de consensos e concessdes, insta passar as divergéncias. Identifiquei uma divergéncia
que chamo de matriz, que orbita em torno do significado do interesse piiblico e dos principios de direito administrativo. De minha parte, investigo o seu espectro
significativo a luz dos direitos fundamentais e humanos das mulheres e das criangas na primeira infdncia. As demais divergéncias sdo mais pontuais, embora relacionadas
com a matriz, me resumida a partir dos seguintes recortes do voto-vista da Segunda Subdefensoria Publico-Geral:

“Ha que se considerar o principio da legalidade administrativa, previsto no artigo 37 da CF, vincula o administrador publico a somente fazer o que for permitido por lei. Assim,
a autonomia administrativa deve ser interpretada em consonancia com o principio da legalidade. (...) O principio da legalidade administrativa vinculada impde ao poder publico
fazer o que permitido em lei, ndo cabendo aos administradores, na tentativa de suprir eventuais omissdes do legislativo, se utilizar de métodos de integragdo do direito que
impliquem em cria¢do de normas”

(Voto-vista da Segunda Subdefensoria Publica-Geral)



19. Tais trechos sublinham essa divergéncia-matriz que ¢ a visao sobre o regime juridico-administrativo, seus principios, suas regras e sua sistematica essencialmente. O
primeiro voto-vista se vale de uma nogdo estreita de interesse publico, atrelando-o apenas a prestagdo do servigo publico pela Defensoria Publica, sem compatibiliza-lo
com outros interesses publicos, como os direitos fundamentais das mulheres e das criangas na primeira infancia. Além disso, sdo invocados diversos principios (conferir
tabela 1), como a legalidade, a eficiéncia, a continuidade do servico publico e a prevaléncia do interesse publico para interditar o debate e neutralizar o poder de
normatizagdo deste Conselho Superior, amesquinhando sua importdncia e sua poténcia na construgdo de uma politica institucional de prote¢do e valorizagdo da
maternidade, da amamentagdo e da primeira infancia. Quando se etiqueta determinada proposta de normatizagdo interna como ofensiva a lei ou aos principios da
Administragdo Publica, quer-se afirmar que aquela disposi¢@o esta alheia a qualquer possibilidade de deliberagdo e de aplicagdo no ambito da institui¢do. Abandona-se
uma esfera de juizo politico-administrativo para estabelecer um circulo, a partir de um juizo juridico, de ndo-debate. Parte do que chamo de divergéncia-matriz, entre este
voto-vista e o voto-vista da Segunda Subdefensoria Publica-Geral, concerne as fronteiras do proprio debate. O presente voto-vista guarda o fito primordial de introduzir
outros pensamentos, entendimentos e fundamentos, alicer¢ados na doutrina e na jurisprudéncia (que acionam, por sua vez, uma outra vortice interpretativa), em oposigdo
ao voto da Gestdo, para superar o referido circulo do interdito e franquear a discussdo pelo Colegiado acerca da proposta de deliberagio, reconhecendo-se a autonomia da
Defensoria Publica e a grandeza de seu Conselho Superior.
20. A recorréncia do manuseio de principios de direito administrativo, em contraposi¢do a direitos que se pretende afirmar pela via da normatizagdo interna, ¢ demonstrada
pela tabulagdo infra. Soma-se a isso um outro argumento, muito presente no voto-vista apreciado, que ¢ a dentncia de auséncia de consolidagdo jurisprudencial para a
afirmagdo de alguns direitos das mulheres e das criangas em primeira infancia — esta linha de racionalidade também sera aprofundada e contraposta mais a frente.

Capitulo Principios

Direito contraposto Argumento

PROTECAO DO DIREITO A | -Eficiéncia; -Direito 4 amamentagdo “A autorizagdo para trabalho em regime exclusivamente remoto a um/a membro/a ou

AMAMENTACAO - REDUCAO
DE JORNADA DE TRABALHO
—INTERVALO
INTRAJORNADA

VEDACOES - DESIGNACAO
COMPULSORIA PARA
ATIVIDADES E
DESLOCAMENTOS

-Continuidade do servigo;
-Prevaléncia do interesse publico sobre
o particular;

-Legalidade.

- Legalidade; - Direito social a protecao

-Continuidade do servigo; da maternidade e a infancia
-Prevaléncia do interesse publico sobre

o particular;

-Razoabilidade;

-Proporcionalidade

servidor/a pode implicar em prejuizo aos principios acima descritos e causar interrupgao
da execugdo de atividades presenciais” (p. 4).

“(...) a redugdo da jornada para amamentagdo para periodo além do previsto na lei
organica da Defensoria Publica violaria a legalidade administrativa, especialmente
quando ha previsdo legal expressa na legislagdo de regéncia da Defensoria de Sdo Paulo
com defini¢do especifica” (p. 7).

“(...) a garantia da ndo designacdo compulsoria violara a legalidade administrativa
sempre que constatada a existéncia de prejuizo ao servigo, pois ndo caberd outra
alternativa a ndo ser a designagio para se evitar descontinuidade do servigo” (p. 13).

“Ndo ¢ demais reforcar: a designagdo compulsoria, quando ocorrer, se dara por
necessidade do servigo, em observancia ao principio de prevaléncia do interesse publico
e pela impossibilidade de descontinuidade do servigo prestado. Assim, em razdo dos

principios elencados, e observando-se a razoabilidade e proporcionalidade, ndo ha como
se impor a vedagdo de designagdo de defensoras e servidoras para determinadas
atividades” (p. 14).

LICENCA-MATERNIDADE A
PARTIR DA ALTA
HOSPITALAR DA CRIANCA
RECEM-NASCIDA OU DA MAE

- Legalidade - Direito a licenga- | “(...) ndo sendo possivel para a hipotese de natimorto contrariar previsio legal expressa,

maternidade ou paternidade | entendo ser o caso de supressdo do dispositivo que prevé sua concessdo” (p. 26).
nos casos de natimorto e de

aborto

“(...) no caso de aborto, pelos mesmos motivos indicados a hipdtese de natimorto, ndo
sendo possivel a violagdo ao principio da legalidade, entendo ser o caso de alteragdo de
redagdo que contemple a aplicag@o subsidiaria da Lei Federal mencionada” (p. 27).

21. A supremacia do interesse publico sobre o particular, como fundamento do Direito Administrativo, tem sido problematizada pela doutrina. Trata-se de uma ideia em
crise. JUSTEN FILHO (Curso de Direito Administrativo. 14.* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023), a guisa de exemplo, apresenta algumas objecdes a manutengao de tal
postulado:

21.1. A primeira delas ¢ a auséncia do contetido e de precisdo do interesse piliblico, por apresentar-se como conceito juridico indeterminado. Verifica-se que, em seu voto-
vista, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral fez coincidir o interesse ptiblico com o direito do ptblico usuario ao servigo de prestagdo de assisténcia juridica. Nao se
desconsidera, por 6bvio, a importancia deste interesse. No entanto, perspectivado apenas por este viés, o voto aludido caminha pela negativa a diversos direitos de
mulheres gravidas, lactantes e mées, assim como de seus filhos em especial fase de desenvolvimento, tendo o condio, a depender da situagao, de sacrifica-los por completo
ou, no minimo, desconsidera-los no seu devido calibre. Esse entendimento a luz dos direitos fundamentais e humanos, tal como se desenvolve neste voto, ndo pode
prevalecer, pois é possivel robustecer o contetdo aplicével de interesse piblico ao caso concreto, mediante a consideragdo, com igual importancia, de outros interesses e
direitos fundamentais para além da prestagdo do servigo publico pela Defensoria Publica. Alids, em tltima analise, o que se pretende é a constru¢do de uma politica
institucional que permita a prestacdo de um melhor servigo publico, protegendo-se circunstancial e perenemente as profissionais, que sdo o maior patrimonio da institui¢ao,
e seus filhos, criangas que sdo afetadas e possivelmente prejudicadas, quanto ao seu direito a protegéo e a convivéncia familiar, em maior ou menor medida, a depender de
como a institui¢do, da qual fazem parte seus pais, trata a questdo. Indaga-se, retoricamente: em que medida se atende o interesse publico a prestagao do servigo publico por
profissionais em situagdo de exaustdo ou mesmo de evolugdo para o adoecimento? Ou ainda: atende o interesse publico o sacrificio ou a prote¢do deficiente de direitos de
criangas, em primeira inféncia, para a prestagdo do servigo publico por suas maes? Tais perguntas ndo necessitam ser respondidas exaustivamente, mas ja ilustram a
complexidade do entendimento do que ¢ interesse piiblico e sobre o quio ¢ problematico reduzi-lo como se faz no primeiro voto-vista.

21.2. A segunda objecdo, apresentada pelo autor mencionado, € no sentido de que o Direito Administrativo ndo encontra um fundamento juridico tnico, de modo que o
interesse publico ndo afasta a existéncia de outros principios, sem manter, com estes, relacdo de supremacia. Prossegue: “/t/odos os principios tém assento constitucional
idéntico se encontram no mesmo nivel hierdrquico. A determinagdo da solugdo concreta depende da ponderagdo dos diversos principios, de modo a promover a mais
intensa realizagdo de todos eles” (JUSTEN FILHO, ibidem, p. 39). A afirmagdo de um determinado interesse publico, colocando-o em posi¢ao de prevaléncia ou
supremacia, em relagdo a outros principios e direitos fundamentais e humanos, ndo guarda o conddo de encerrar o debate. O despejo de determinada énfase a um dos
aspectos do contexto apreciado revela essencialmente o posicionamento politico da Gestéo eleita. Hd um conjunto de direitos previstos na Constitui¢do da Republica, nos
tratados internacionais de direitos humanos e em leis brasileiras, que sustentam a politica institucional que ora se propde. Evidentemente, a qualidade do servigo ptiblico
prestado pela Defensoria Publica deve ser considerada, mas no mesmo quilate de importancia em relagdo aos demais direitos e interesses envolvidos. Ha muitas formas de
se prestar o servigo de assisténcia juridica pela Defensoria Publica. Certamente, a colocagdo de uma mulher gravida, lactante ou responsavel pelos cuidados de uma crianga
de tenra idade em determinadas situagdes sacrificadoras de seu bem-estar e de seus/suas filhos/as ndo sera, no caso concreto, a solu¢do administrativa 6tima. Claramente,
ainda, ndo se pretende a formagao de vazios ou inadequagdes nos diversos postos de atendimento e de prestagdo do servigo de assisténcia juridica, que toma, no voto-vista




apreciado, um imaginario catastrofico. O que se pretende, ao revés, ¢ a formagdo de uma politica institucional e o manejo de institutos de direito administrativo, lidos a
partir da Constituigdo da Republica e dos tratados internacionais de direitos humanos, que permitam mitigagdo dos efeitos do trabalho, precarizado em varios aspectos,
sobre mulheres nesses especiais periodos de suas vidas (e de seus filhos) e a preservagdo de seus direitos e de sua remuneragao.

21.3. A terceira ordem de problemas se refere a auséncia de um interesse publico unitario e a constatagdo de que o Direito Administrativo envolve um conjunto de
interesses considerados como publicos. Nessa esteira, “quando se afirma que os conflitos de interesse se resolvem por via da prevaléncia do interesse publico, produz-se
uma simplificagdo que impede a perfeita compreensdo da realidade. Assim se passa porque as normas juridicas de direito publico protegem interesses indisponiveis,

todos eles merecendo a categorizagdo de interesses puiblicos. Logo, ha interesses publicos em situagdo de colisdo” (JUSTEN FILHO, ibidem , p. 40). O Direito
Administrativo renovou-se, tomando como seu eixo a Constituigdo da Republica de 1.988 e todo o conjunto de principios e técnicas interpretativas desenvolvidas sob o
mote neoconstitucional (MARCONDES, Estudos de direito administrativo neoconstitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015). Ao revés da supremacia ou a prevaléncia (do
interesse publico sobre o particular), como regra, na quadra atual, impde-se ao intérprete/aplicador a consideragdo ponderada dos multiplos interesses em jogo: “é essa
ponderacdo para atribuir mdxima realiza¢do aos direitos envolvidos o critério decisivo para a atuagio administrativa" (AVILA, Repensando o Principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular", in O Direito Publico em Tempos de Crise - Estudos em Homenagem a Ruy Ruben Ruschel, 1999, p. 127). A Defensoria Publica,
por previsido constitucional (art. 134), tem por finalidade a promogdo dos direitos humanos e fundamentais dos sujeitos vulneraveis. Ora, a vulnerabilidade pode assumir
diversas facetas. A prote¢@o a mulher, especialmente aquelas que estdo em periodo de gestagdo, amamentagdo ou no exercicio inicial da maternidade, consideradas todas as
dificuldades e agravamentos decorrentes do sistema de opressdo baseado no género, assim como a prote¢do a crianga, notadamente em sua primeira infancia, constituem,
ainda que numa perspectiva interna-institucional, um interesse publico de igual relevancia ao direito dos usudrios e usudrias a prestagdo do servigo publico de assisténcia
juridica. A Defensoria Publica, em outras palavras, ndo deve sacrificar, por inteiro, os direitos de suas profissionais a prote¢do da maternidade e a amamentagao, assim
como de seus filhos e filhas em primeira infancia, para prestar de uma determinada forma, que ndo ¢ a unica possivel no caso concreto, os servigos a populagdo usuaria.
Tais direitos ndo sdo apenas particulares ou individuais, seja das profissionais, seja de seus filhos e filhas, mas também de toda a sociedade, agasalhando-se de um carater
de interesse publico. E a Defensoria Publica ndo pode abandonar sua missdo constitucional de prote¢do de direitos fundamentais e humanos, para arvorar-se a violadora
desses mesmos direitos. As profissionais da instituigdo, seus filhos e filhas e os usuarios e usuarias dos servigos da Defensoria Plblica devem, todos e todas, receber
protecdio e ter seus direitos atendidos. E, de acordo com esse compromisso, que devemos seguir como 6rgio colegiado maximo dessa instituigao na formulagio da politica
institucional que se propde.

21.4. Por fim, deve-se compor interesses publicos e direitos fundamentais — “a concep¢do da supremacia e indisponibilidade do interesse publico sobre o privado reflete
um cendrio juridico que néo mais existe” (JUSTEN FILHO, ibidem, p. 41). Nesse sentido, complementa AVILA (ibidem, p. 111): "O interesse privado e o interesse
publico estdo de tal forma instituidos pela Constitui¢do brasileira que ndo podem ser separadamente descritos na andlise da atividade estatal e de seus fins. Elementos
privados estdo incluidos nos proprios fins do Estado (p. ex. predmbulo e direitos fundamentais)”. Vale consignar, nesse aspecto, que um dos objetivos republicados ¢é
justamente a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria — para tanto, torna-se necessaria a redugdo das desigualdades sociais, que sdo atravessadas
inexoravelmente pelo género (Constitui¢io da Republica, art. 3.°, incs. I e III). BINEBOJIM apresenta sutil discordancia em relagio a Avila para afirma que “o que se
verifica é que a prote¢do de um interesse privado constitucionalmente consagrado, ainda que parcialmente, pode representar, da mesma forma, a realizagdo de um

interesse publico” (Da supremacia do interesse publico ao dever de proporcionalidade: um novo paradigma para o Direito Administrativo, Revista Quaestion Iuris, v. 1, n.
2, Rio de Janeiro, 2005, p. 41, disponivel em https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/11615/9099). O exemplo mais simbolico € a prioridade
absoluta dos interesses da crianga e do adolescente (Constituicdo da Republica, art. 227, caput). O legislador, especialmente o constituinte, ndo se vale de termos ou
expressdes inuteis. O adjetivo “absoluta” aplicado ao substantivo “interesse” denota que, em uma situacdo de escolha tragica, devem ser salvaguardados os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, sejam daqueles que recebem, direta ou indiretamente, a assisténcia juridica integral pela Defensoria Publica, sejam os filhos ou
filhas de suas profissionais. Guardadas as propor¢des relativas aos privilégios de cada grupo que mencionei, a Defensoria Publica, pelas infinitas formas que pode
estruturar a sua atuagdo, nio deve sacrificar, por inteiro, o direito de um grupo para atender, precariamente, o outro. A missdo constitucional da Defensoria Publica deve ser
buscada “fora e dentro de casa”, evitando-se tornar um “ambiente doméstico de violagdes de direitos”. Em suma: além da formulacdo de sua politica institucional para o
atendimento do publico usudrio infantojuvenil, evidentemente a Defensoria Publica também deve estar preocupada com as criangas € sob os cuidados de suas profissionais,
ndo se arvorando a agente estatal violador desses direitos.

22. Quanto ao principio da legalidade, mais do que o mero acatamento da Administragdo Publica a legislagdo positivada, FREITAS assinala que este “evoluiu do
legalismo primitivo e hipertrofiado para a posi¢do — por assim dizer, balanceada e substancialista” (O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009). Distingue-se texto de lei e juridicidade normativa, de modo que “a legalidade devidamente temperada requer a observincia cumulativa dos
principios em sintonia com a teleologia constitucional, para além do textualismo normativo estrito” (p. 72). BOLZAN DE ALMEIDA aprofunda a explicagio dessa
transformagdo: “Apos a Segunda Guerra Mundial, constatou-se que ndo bastava o Poder Publico seguir a lei formal, quando esta fosse capaz de legitimar uma série de
atrocidades. O exemplo classico foi o Estado Nazista de Hitler que matou Judeus e Homossexuais com amparo nas leis Nazistas. Assim, o principio da legalidade passou
a ser interpretado com um viés constitucional e evoluiu seu conceito para o de juridicidade, ou seja, a Administragdo deve seguir a lei e o direito como um todo” (Manual
de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 21, grifei). Destarte, “pelo conteiido mais atualizado da legalidade, especialmente a partir do pos-
positivismo e da nova hermenéutica, a moldura do Direito ndo abrange apenas as regras juridicas previstas, sendo também ilegais a¢bes administrativas que se desviem
dos principios, uma vez que, conforme exposto, estes também possuem cardter normativo” (NOHARA, Direito administrativo. 12. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 85).
FREITAS arremata: “Nao ¢ acaso que a Administragao Publica nem sempre podera fazer o que a lei, isoladamente, determinar assim como nem sempre poderd deixar de
fazer alguma coisa apenas por inexistir previsdo legal. A cogéncia de outros principios e a pluralidade de fontes normativas sdo realidades ineliminaveis do Direito
contemporaneo” (ibidem, p. 72). E também nessa perspectiva mais robusta de legalidade que deve operar este Conselho Superior da Defensoria Publica na normatizagio e
na construg@o de suas politicas institucionais. Nao faria sentido que o poder normativo do Colegiado apenas pudesse ser exercido plenamente diante da existéncia de uma
norma legislativa expressa em determinado sentido — neste caso, seria até desnecessario ou consubstanciaria um verdadeiro “pleonasmo normatizador”, ou no minimo uma
repetigdo. Ja afirmei, em algumas situagdes, que este Conselho Superior, na sua fun¢do normatizadora-interna, exercita a interpretagdo sistematica e integradora, tanto da
legislagdo interna quanto dos tratados internacionais de direitos humanos (que ndo consubstanciam apenas um capitulo exigido nos concursos de ingresso a carreira), assim
como deve se utilizar das mais atuais técnicas de hermenéutica constitucional. Os problemas juridicos, na hodiernidade, ganharam camadas de complexidade que desafiam
o/a intérprete a arrojar a sua forma de soluciona-los. Ndo existem mais argumentos triunfais que, de pronto, possam apresentar solugdes obvias. Além disso, a inexisténcia
de uma legislagdo protetora de direitos humanos e fundamentais ou da consolidagao da jurisprudéncia em determinado sentido, que pode levar anos, numa era democratica-
constitucional, ndo deveria servir como argumentos para uma omissdo normatizadora. A Constitui¢do guarda forga normativa, assim como os tratados internacionais de
direitos humanos que s@o incorporados ao ordenamento interno. Nao invertamos a piramide normativa, tampouco desvirtuemos nossa fungdo neste colegiado. Nao ha, com
o devido respeito ao primeiro voto-vista, em determinados pontos apreciados, uma corrente legislativa ou jurisprudencial contraria. Ndo estamos a contrapelo, tampouco no
polo errado da histéria, que ainda estrutura e fortalece sistemas de opressdo baseados no género. Estamos remando, com outras institui¢des, movimentos e energias, para o
robustecimento de uma onda protetora dos direitos de mulheres e de criangas. E assim estamos no exercicio legitimo de nossa autonomia administrativa, outorgada pela
Constituigdo e pelas legislagdes que nos organizam. Dessarte, salvo em alguns elementos que incorporo no meu voto, nos quais confluo com primeiro voto-vista, ndo
acredito que, no remanescente, estamos agindo contra a lei ou de forma divorciada com os principios da Administragdo Publica, tampouco que estamos ao largo de nossa
autonomia constitucional. Estamos, a guisa de conclusio, cumprindo nossa missao constitucional, como Defensoria Publica, “da porta para dentro”.

22.1. Sobre os tratados internacionais de direitos humanos, cumpre ressaltar que a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW, na sigla em inglés), incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n® 4.377/2002, traz o conceito de discriminag¢@o contra mulher e determina, em seu
artigo 3°, que os “Os Estados Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive
de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢des com o homem”. A CEDAW criou, ainda, o Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Contra a Mulher (artigo 17) para
monitorar e garantir a aplicagdo da Convengdo, que emite Recomendagdes que orientam sobre as medidas para o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Estados
Partes. A Recomendag@o Geral n° 23, que trata da vida politica e publica, estabelece que os Estado devem tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
contra mulheres na vida politica e publica do pais, um conceito amplo que refere-se ao exercicio dos poderes legislativo, judiciario, executivo e administrativo, englobando
todos os aspectos e niveis da administragio piblica e também a participagdo na sociedade social, como conselhos, partidos politicos sindicatos e associagdes profissionais e
organizagdes comunitarias. As medidas aqui propostas também atendem a um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 2015, sdo um conjunto de 17 metas globais que devem ser implementadas até 2030 — daqui a menos de sete anos, portanto. O ODS n° 5 refere-se a
igualdade de género. Entre suas metas estd “reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de protegdo social, bem como a promogdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
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nacionais” e “garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econdmica e publica” (https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5).

23. Por derradeiro, como ja salientei nesse voto, n’alguns fragmentos de seu voto-vista, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral se vale do principio da continuidade do
servico publico para afastar algumas disposi¢des projetadas. Aquiesce-se que a Defensoria Publica, além de uma institui¢do do Sistema de Justi¢a, ¢ um servi¢o publico
essencial. Assim sendo, ndo pode ser suspenso ou descontinuado. Entretanto, defendido o modelo publico de prestagdo de assisténcia juridica, nosso servigo publico pode
ser prestado de muitas formas. A Defensoria Piblica tem um conjunto de profissionais, ferramentas e fluxos que sdo articulados na organiza¢do da prestagdo de seu
servigo. O recurso ao argumento da continuidade do servigo publico, pelo voto-vista apreciado, ganha foros calamitosos ou catastroficos. Existe um conjunto de estratégias
pautadas em institutos de direito administrativo, como substitui¢des, designagdes, dentre outras, que ddo margem a gestdo, tanto das unidades, das regionais, como das
proprias Subdefensorias publicas-gerais, para a ado¢do de uma solugdo administrativa 6tima, vale dizer, a continuidade da prestagdo do servigo publico de assisténcia
juridica integral, sem que isso consubstancie, simultaneamente, na ofensa ou no sacrificio de direitos fundamentais de suas profissionais e dos filhos e filhas delas. Nas
vezes em que tal fundamento ¢ langado, ndo se explica, concretamente, como a previsdo de tal ou qual direito significaria um risco a manutengao do servigo publico ou, se
havendo risco, quais seriam as formas de mitiga-lo a partir de uma normatiza¢do mais esmiucada. Ndo se desconsidera que a previsdo de direitos a mulheres gravidas e
maes de crian¢as na primeira infancia, tal como se pretende na proposta ora apreciada, torna mais complexa a gestdo e a organiza¢do do atendimento pelas Unidades e
Regionais. Porém, certamente, ndo as inviabiliza. Nao ¢ porque ¢ dificil que ndo se deve avangar em politicas institucionais de valorizagdo da maternidade, amamentagdo e
de protegdo a primeira infancia. Lidamos, a todo momento, como Defensoras e Defensores Publicos, na atuagdo-fim, com servigos publicos deficitariamente estruturados e
organizados para a prote¢do dos direitos previstos no ordenamento juridico. E exercemos, nessa atuagéo, o controle desses servigos. Muitas vezes judicializamos politicas
publicas. E provocamos, com isso, mudangas estruturais. Ndo deveriamos nos valer do mesmo argumento da dificuldade na reestruturagdo das nossas politicas
institucionais para manter uma situagdo violadora de direitos fundamentais, sob pena de recebermos também esse controle, tanto social, politico ou judicial. Nossa politica
institucional tal como formatada atualmente viola direitos de mulheres e de criangas. Devemos partir dessa situagdo de insatisfagdo rumo a melhoria dos nossos servicos,
que repercutirdo melhor qualidade, em Ultima andlise, ao publico-usudrio. Em sintese: ndo se pretende suspender ou descontinuar o servi¢o publico prestado pela
Defensoria Publica; quer-se, no lugar disso, melhora-lo, tornando-o mais sustentavel e protetor dos diversos direitos e interesses envolvidos, sejam das profissionais da
instituigdo, sejam, em ultima analise, de seus usuarios e usuarias.

24. Recolocado o debate nestes termos e desfeita a neblina de ilegalidade e de inseguranga juridica, considero que podemos avangar, sem qualquer interdicdo ao debate, nos
pontos especificos que constituem a proposta de institui¢do de uma Politica de Valorizagdo da Maternidade ¢ da Amamentagéo e de Prote¢ao da Primeira Infancia. Diante
do exposto, mantém-se a proposta do voto da relatoria acerca dos seguintes direitos:

24.1. Asseguramento da redugdo de 25% (vinte e cinco por cento) da jornada de trabalho para servidora, inclusive para as ocupantes de cargo em comissao ou fungio de
confianga, durante o periodo da amamentagdo e até dois anos de idade da crianca, sem redug@o na remuneragdo, com sua extensdo para os 10 (dez) primeiros dias uteis do
periodo de adaptagdo escolar da crianca, mediante comprovag@o da matricula (art. 8.° do voto da relatoria).

24.2. Reconhecimento do inicio da licenga-paternidade ap6s o fim da internag@o hospitalar, seja da crianga recém-nascida, seja da mae.

24.3. Reconhecimento da licenga-maternidade ou da licenga-paternidade em caso de crianga natimorta ou abortamento da gestagdo a partir da 24.* semana. Nesse
particular, o primeiro voto-vista ressalta inexistir, na legislagdo e na jurisprudéncia, o asseguramento dos referidos afastamentos, mas apenas a possibilidade de licenca-
saude, “a critério do médico”. Ao empregar uma nogao bastante apertada do principio da legalidade, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral inclinou-se para a contengao
da autonomia administrativa da instituigdo. Ja fiz a critica quanto a essa racionalidade em capitulo propedéutico deste voto. Existem parametros normativos relevantes, ja
salientados na proposta originaria. Soma-se a isso a necessidade de emprego de técnicas interpretativas para aproximar o regime dos servidores publicos ao regime
previdenciario dos trabalhadores da iniciativa privada (artigo 358 da IN Pres/INSS N° 128, de 28.03.2022), porquanto o vinculo estatutario ou empregaticio (celetista ou
nao) ndo ser discrimen legitimo. Cumpre destacar que, em seu voto, a Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado, ao tratar da hipotese de nascimento com vida e
posterior falecimento da crianga, destacou o reconhecimento administrativo da licenga-maternidade apds parecer da Assessoria Juridica, fazendo referéncia ao artigo 54 do
Decreto n° 29.180/1988 que assegura a vantagem desde que a crianga venha a falecer apds o parto, citando jurisprudéncia e propondo a inclusdo de dispositivo (art. 17 da
minuta anexa ao primeiro voto-vista). O valor juridico considerado para o reconhecimento da licenga-maternidade ou paternidade, no caso de nascimento com vida e
posterior falecimento da crianga, ¢ 0 mesmo que objetiva assegurar a vantagem na hipotese de crianga natimorta ou decorrente de aborto apds a partir da 24* semana de
gestacdo, qual seja: a protecdo a gestacdo, viabilizando a recuperagio do desgaste psicologico e fisico do periodo (conferir: Superior Tribunal de Justi¢a, Resp n. 1983103,
Rel. Min. Sérgio Kukina, DJ 16/03/2022). Nesse sentido, a logica de protegdo a gestagdo subjacente a concessdo da licenga-maternidade ou paternidade no caso de
nascimento com vida e posterior falecimento da crianga ¢ perfeitamente aplicavel as hipoteses de crianga natimorta ou decorrente de aborto apds a partir da 24* semana de
gestacgdo, considerando que ambas as regras buscam a preserva¢do do mesmo bem juridico, ndo fazendo sentido qualquer regra que, ignorando sua ratio, imponha
discriminagdo as situagdes que devem ser igualmente protegidas pelo ordenamento juridico. Por fim, ndo vislumbro a necessidade, apds o trauma de gerir um filho morto
ou de abortar um sonho, submeter a mulher a exame médico para aferir os impactos sobre sua satide fisica ¢ mental (uma espécie de revivéncia da experiéncia). Esse
sofrimento deve ser considerado como pressuposto pelo exercicio empatico deste Conselho Superior. Adicionei a previsdo de continuidade da licenga-maternidade e da
licenga-paternidade em caso de falecimento posterior da crianga, consoante consignado no voto-vista da Segunda Subdefensoria Publica-Geral.

24.4. Reconhecimento da dupla maternidade e concessdo de licenga-maternidade simultanea. O voto-vista da Segunda Subdefensoria Publica-Geral foi no sentido da
impossibilidade de concessdo de licenga maternidade a genitora nio gestante em caso de dupla maternidade, ante a auséncia de previsdo legal e a pendéncia de julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal da repercussdo geral do tema 1.072. Divergindo do posicionamento apresentado, consigna-se inicialmente que a interpretacdo dada aos
artigos 7°, XVIII, e 39, § 3° da CF/88, que dispdem sobre a licenga maternidade, deve se coadunar com os atuais entendimentos jurisprudenciais acerca da unido
homoafetiva e da multiparentalidade. A origem do direito a licenga maternidade encontra razdes ndo apenas nas circunstancias pds-parto, como a amamentagdo ou a
recuperagdo fisico-psiquica da mulher que gestou, mas também na importancia de tutelar o vinculo formado entre mée e filho(a), sendo certo que a filiagdo ndo advém
somente do parto. Assim, configurada a entidade familiar, deve-se reconhecer que o direito a licenga maternidade é extensivel a genitora ndo gestante, sob o fundamento
de maximizagdo de direitos fundamentais tanto para das maes quanto da crianga.A titularidade da licenga-maternidade possui dimensdo plural, recaindo sobre mae e
filho(a), de modo que o alcance do beneficio ndo mais comporta uma interpretagdo individualista, fundada exclusivamente na recuperagdo da mulher apds o parto. A
licenga também se destina a protegdo de médes ndo gestantes que, apesar de ndo vivenciarem as alteragdes tipicas da gravidez, arcam com todos os demais papéis que lhe
incumbem na constru¢do desse novo vinculo familiar. Considerando que a Constitui¢do algou a protecdo da maternidade a direito social (CF, art. 6° c/c art. 201),
estabelecendo como objetivos da assisténcia social a prote¢do “a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (CF, art. 203, inc. I), é dever do Estado
assegurar especial prote¢do ao vinculo maternal, independentemente da origem da filiagdo ou da configurag@o familiar que lhe subjaz. O argumento de que a omissdo da lei
impede a concessdo da licenga-maternidade a mae ndo gestante ndo prospera. A teoria da norma geral exclusiva, que exclui a juridicidade de situagdes ndo expressamente
regulamentadas, ndo se aplica a garantia de direitos fundamentais e sociais. Ao contrario, quando envolvidos tais preceitos, a interpretacdo deve ser regida pela teoria da
norma geral inclusiva, pela qual, na omissao da lei, deve o Judiciario decidir de acordo com a analogia, a luz dos artigos 4° ¢ 5° da LINDB e do art. 140 do CPC, além, a
toda evidéncia, da principiologia constitucional. Em se tratando de garantia de direitos, incabivel a alegag¢do de que a auséncia de legislagdo especifica seja um fundamento
para restrigoes de garantias, até porque a LINDB (Lei de Introdugdo das Normas de Direitos Brasileiro) prevé outras fontes do direito aplicaveis aos casos concretos. Nesse
sentido: TIMG - Remessa Necessaria-Cv n. 1.0000.19.050986-9/001, Relator Des. Renato Dresch, 4* Camara Civel, Julg. em 20.02.2020, publ. em 21.02.2020; TJSP,
Recurso Inominado n. 1028794-78.2017.8.26.0564, Colégio Recursal — Sao Bernardo do Campo, Julgamento em 23.12.2018.

25. Somam-se a estas outras divergéncias, mais pontuais.

26. Colocac¢ido em trabalho remoto. Sob este titulo, o voto-vista da Segunda Subdefensoria Publica-Geral retne diferentes temas, assim tipologizados: (a) readaptagdo ou
alteragdo temporaria de 6rgdo de atuagdo; (b) garantia de colocagdo em regime de trabalho exclusivamente remoto ou hibrido; (c) dispensa da realizagdo de atividades.
Insta cotejar a redagdo minutada para o art. 5.°, que concentra tais disposigdes, tanto pelo voto da relatoria quanto pelo primeiro voto-vista:

26.1. Quanto ao caput do art. 4.° ha ligeira diferenga quanto a redagdo. Sugeri acima que a deliberagao se aplique, no que couber, as estagiarias, de modo que advogo pela
possibilidade de requerimento da estagiaria em colocagdo em regime remoto. No entanto, prevista a clausula geral de aplicagdo a estagiarias, atendido a legislacdo
disciplinadora do estagio, ndo vejo prejuizo na sua supressdo na redagdo do artigo 4.°. Outrossim, em ambas as propostas, prevé-se a necessidade de comprovagdo da
condigdo de lactante perante 0 DRH, havendo apenas uma diferenciagdo quanto a sede de tal previsdo, ante o robustecimento do dispositivo no primeiro voto-vista. Acolho,
em relagdo a tais pontos, a redagdo tal como elaborada no primeiro voto-vista da Segunda Subdefensoria Ptblica-Geral.

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista)



Art. 4°. Fica autorizado, mediante requerimento da servidora, estagiaria ou Defensora Publica, ~Artigo 4°. Durante o periodo da amamentag@o e até dois anos de idade da crianga, a Defensora
durante o periodo da amamentagéo e até dois anos de idade da crianga, o exercicio de suas fungdes = Publica ou Servidora podera requerer sua colocagido em regime de trabalho remoto.
em regime de trabalho domiciliar.

§1°. O pedido sera enderegado a Subdefensoria Publica-Geral competente, que podera deferir o
pedido, desde
que mantida a qualidade e a auséncia de risco a continuidade do servigo publico.

§ 2°. O requerimento deveré conter:

a) Manifesta¢do da coordenagdo da unidade sobre a estrutura e quantidade de recursos humanos
disponiveis no periodo;

b) Se o caso, plano de compensacao de atividades com defensores/as e servidores/as para o
trabalho

presencial.

§3°. A autorizagdo para trabalho exclusivamente remoto podera ser revogada a qualquer tempo,
em razdo de

circunstancias supervenientes que evidenciarem prejuizo a continuidade do servigo pela falta de
defensores/as

ou servidores/as suficientes para realizagdo das atividades de modo presencial.

§ 1°. A condic¢do de lactante devera ser comprovada perante 0o DRH. §4°. A condicao de lactante devera ser comprovada perante o DRH.

26.2. O primeiro voto-vista avanga, em relagdo ao voto da relatoria, no que tange ao procedimento e as condigdes para a apreciagdo do pedido de colocag@o em regime
remoto. Prevé-se que o pedido sera enderegado e apreciado pela Subdefensoria Publica-geral correspondente. Tal 6rgdo “podera” deferir o pedido, desde que mantida a
qualidade e a auséncia de risco a continuidade do servigo publico. Para tanto, o requerimento deve conter a manifestagdo da coordenacéo da unidade sobre a estrutura ¢ a
quantidade de recursos humanos disponiveis no periodo, assim como, se o caso, plano de compensagdo de atividades com defensores/as publicos/as para o trabalho
presencial. Ainda que o requerimento culmine em deferimento, a autorizagdo para trabalho exclusivamente remoto podera ser revogada a qualquer tempo, em razdo de
circunstancias que evidenciem prejuizo a continuidade do servigo pela falta de defensores/as ou servidores/as suficientes para a realizagdo de atividades de modo
presencial. Ao assim disciplinar, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral inclina-se a considerar o direito a colocagdo em regime de trabalho remoto da Defensora Publica
ou da servidora: (a) subordinado ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Subdefensoria Publica-Geral correspondente, cuja decisdo estd norteada por conceitos
indeterminados, sobremaneira amplos, como a manutengao da qualidade do servigo publico e, no limite, a auséncia de risco de descontinuidade do servigo ptblico. Para
tanto, a profissional deve contar com respaldo da coordenagdo da unidade; (b) condicionado, a depender do contexto, & compensacdo de atividades com os profissionais
remanescentes, em relagdo ao trabalho presencial; (c) precario, podendo ser revogado a qualquer tempo, observada a cessagdo das condi¢des que ensejaram o deferimento
originario. E certo que cabe ao Conselho Superior estabelecer o procedimento ¢ as condi¢des para o deferimento da colocagdo da profissional em regime remoto. Esta
normatizagao cabe a este 6rgdo deliberativo-normativo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. O que pretende a Segunda Subdefensoria Publica-Geral, por seu
voto-vista, ¢ a concessdo de uma verdadeira “carta em banco”, vale dizer, amplissimos poderes para definir, ao seu talante, quem estara elegivel para a colocagdo em
regime remoto de trabalho e, de outro lado, quem ndo — em decisdo que sequer poderd ser desafiada por recurso. Como conselheiro eleito, ndo estou disposto ou
confortavel a outorgar a atribuicdo que me cabe, consoante a normativa incidente. Nao considero que os requisitos “qualidade do servigo” e “auséncia de risco de
descontinuidade do servigo publico” sejam integros o suficiente para aferir a racionalidade e a propria impessoalidade da decisdo administrativa. Primeiro, cada qual tem a
sua régua para aferir a qualidade de determinado servigo. Segundo, como ja saliento, o risco de descontinuidade do servigo publico ndo ¢ algo provavel, havendo uma
pluralidade de profissionais na unidade e na propria instituigdo que poderdo ser designados em socorro a determinada unidade em um cenario de escassez de recursos
pessoais. E forgoso reconhecer que, por vezes, a mulher estara em situagio de desvantagem, perante seus colegas, na afirmagio de seus direitos. Assim, trata-se de tema
com natureza contramajoritéria ou de protecdo minoritaria. E preciso prever garantias mais robustos, que equilibrem a relagio de forga entre eventuais interesses opostos.
Ha de se considerar, ainda, uma situagdo extremada, que € o risco a saide da gestante ou ao nascituro, hipotese em que, tal como recorrentemente experimentado durante a
Pandemia da Covid-19, nenhum outro requisito devera ser exigido além do relatério médico fundamentado, a ser depositado junto ao DRH. Por ndo ser um afastamento
absoluto do trabalho, situagdo que seria acobertada pela licenca-saude, considero desnecessario e desprorpocional a exigéncia de pericia médica, submetendo-se o corpo da
mulher, em periodo de tamanha fragilidade, a mirada e ao toque de um médico estranho, com o qual ndo tem relagdo de proximidade e confianga (trata-se, em ultima
medida, de uma violéncia institucional). Proponho, com efeito, uma reformulagdo no procedimento ¢ nos elementos norteadores da decisdo administrativa. Culmino na
seguinte proposta de normatiza¢do, que passo a cotejar com as anteriores:

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista) Proposta (Segundo Voto-Vista)

Art. 4°. Fica autorizado, mediante requerimento = Artigo 4°. Durante o periodo da amamentagao e até dois anos de | Art. 4.°. Durante o periodo da amamentagdo e até dois anos de idade da
da servidora, estagiaria ou Defensora Publica, idade da crianga, a Defensora Publica ou Servidora podera @ crianga, a Defensora Publica ou Servidora podera requerer sua colocagdo em
durante o periodo da amamentacdo e até dois | requerer sua colocagdo em regime de trabalho remoto. regime de trabalho remoto.

anos de idade da crianga, o exercicio de suas

fung¢des em regime de trabalho domiciliar.

§1°. O pedido sera enderecado a Subdefensoria Publica-Geral = §1.°. O pedido serd enderecado a Subdefensoria Publica-Geral
competente, que podera deferir o pedido, desde correspondente, que, antes de decidir, devera abrir consulta a coordenagdo da
que mantida a qualidade e a auséncia de risco a continuidade do = unidade sobre a estrutura e a disponibilidade de profissionais no periodo.
servigo publico.



§ 2°. O requerimento devera conter:

a) Manifestagdo da coordenagdo da unidade sobre a estrutura e
quantidade de recursos humanos

disponiveis no periodo;

b) Se o caso, plano de compensacio de atividades com
defensores/as e servidores/as para o trabalho

presencial.

§3°. A autorizagdo para trabalho exclusivamente remoto podera
ser revogada a qualquer tempo, em razdo de

circunstancias supervenientes que evidenciarem prejuizo a
continuidade do servigo pela falta de defensores/as

ou servidores/as suficientes para realizagdo das atividades de
modo presencial.

§1°.A condigdio de lactante devera ser §4°. A condigdo de lactante devera ser comprovada perante o
comprovada perante o DRH. DRH.

§2.°. Caso apontado pela coordenagio da unidade a necessidade de
compensagdo de atividades entre a requerente e os/as demais defensores/as
publicos/as ou servidores/as, devera ser elaborado, em cooperagdo com a
Subdefensoria Publica-Geral correspondente, plano de compensagio, sem que
isso importe em aumento de carga de trabalho a mulher.

§3.°. A decisdo da Subdefensoria Publica-Geral devera ser fundamentada e,
em caso de indeferimento ou de revogagdo da autorizagdo de colocagdo em
regime de trabalho remoto, serdo apontados os elementos concretos que
demonstrem prejuizo grave ao servigo publico e o exaurimento de
alternativas.

§4°. A condigo de lactante devera ser comprovada perante o DRH.

§ 5.° No caso de risco a saude da gestante ou do nascituro, ndo serdo exigidos
quaisquer requisitos além do relatério médico fundamentado, que devera ser
apresentado ao DRH.

27. Atividades de especial dificuldade: possibilidade de exclusio a pedido e manutencio em caso de situacdes. No que se refere a garantia de exclusdo de atividades
de condicdo de especial dificuldade ou de plantdo, o primeiro voto-vista discrepa do voto da relatoria em alguns aspectos. Avanga ao ndo resumir tal garantia aos casos de
risco a saude da mulher ou ao nascituro, aplicando-a para o periodo do primeiro ano da crianga— dissocia-se, pois, de uma situagdo médica. Tal situagdo extremada,
contudo, ainda deve ser prevista, de modo a dispensar quaisquer outros requisitos para além do relatorio médico a ser depositado junto ao DRH. Da mesma forma que
argumentado no item anterior, defendo que a negativa deste direito a mulher apenas se dara diante da existéncia de elementos concretos que demonstrem prejuizo grave ao
servigo publico e o exaurimento de alternativas, tornando-a uma ultima ratio. Nesse caso, para o asseguramento da manutengdo da remuneragdo da Defensora Publica ou
da servidora, deverdo ser oferecidas, preferencialmente, outras atividades de especial dificuldade que possam ser desempenhadas de forma remota. Inexistindo essas, no
caso de risco a satde desta mulher ou do nascituro, deve-se manter o pagamento da atividade de especial dificuldade, sem necessidade de compensagdo, ante a
impossibilidade de sua prestagdo sem qualquer agdo ou omissdo imputavel a esta profissional. Nao considero adequado a estipulagdo de formas de compensag@o, nos casos
de atividades de condigao especial dificuldade ou de plantdo, tal como se da nos casos das atividades ordinarias. Havendo necessidade, poderdo ser redesignados outros/as
defensores/as para a mesma atividade, aumentando-se os recursos humanos destinados, de modo a manter a mae de crianga de até um ano.

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista)

Proposta (Segundo Voto-Vista)

Art. 5°. Garante-se a Defensora Publica, servidora publica e | Artigo 5°. Ressalvados os casos de comprovada necessidade do | Art. 5.°. Durante a gestacdo até o fim do primeiro ano de vida da

estagiaria gestante, mediante pedido, a dispensa da | servigo, as defensoras ou servidoras poderdo solicitar, no | crianga, a Defensora Publica ou Servidora podera requerer sua

atividade ou a sua colocagdo no sistema de trabalho remoto | primeiro ano de vida da crianga, sua exclusdo de atividades de | exclusdo de atividades de condigéo de especial dificuldade ou de

ou hibrido, nos casos em que a atividade a ser condigdo de especial dificuldade ou plantdo.
desempenhada pela Defensora, servidora publica ou

estagiaria representar risco a saide da gestante ou ao

nascituro

§1°. O pedido deve ser acompanhado de relatorio médico e
direcionado a0 DRH

plantdo.

§ 1.°. Tal direito se estende até o segundo ano de vida da crianca,
quando a designagdo para atuagdo implique deslocamento fisico da
defensora publica ou servidora publica para cidade diversa de sua
sede.

§ 2.°. A decisio da Subdefensoria Publica-Geral devera ser
fundamentada e, em caso de indeferimento ou de revogacdo da
exclusdo de atividades de condi¢do de especial dificuldade ou de
plantdo, serdo apontados os elementos concretos que demonstrem
prejuizo grave ao servigo publico e o exaurimento de alternativas.

§ 3.°. No caso de risco a saiide da gestante ou do nascituro, ndo serdo
exigidos quaisquer requisitos além do relatéorio médico
fundamentado, que devera ser apresentado ao DRH.



§ 4.°. Na hipotese do paragrafo anterior, deverdo ser oferecidas,
preferencialmente, outras atividades de especial dificuldade que
possam ser desempenhadas de forma remota. Inexistindo essas, sera
mantido o pagamento da atividade de especial dificuldade, sem
necessidade de compensagdo

§ 1°Quando for deferida a exclusdo de atividade, podera ser | § 5.°. Caso necessario

excepcionalmente, durante o periodo mencionado no caput, outros/as

§ 2°. Na hipotese da dispensa da atividade ou da colocagdo seja poderdo ser designados/as,

da Defensora, servidora ou estagiaria no sistema de trabalho | determinada a compensagdo com outras atividades, desde que a

remoto ou hibrido ndo sejam suficientes para garantir a | defensora ou servidora ja esteja regularmente designada. defensores/as e servidores/as para a respectiva atividade.
protecio da gestante ou do nascituro garante-se a
Defensora, a servidora publica ou estagiaria gestante o
direito a readaptacdo ou alteragdo temporaria do 6rgdo de
atuagdo, mediante designagdo provisoria, se ndo for o caso

de afastamento integral por licenga saude.

27.1. Assim estabelecido, também levando-se em consideragdo os argumentos estabelecidos no primeiro voto-vista, no que toca as atividades de especial dificuldade e
plantdes, ao revés de uma vedagdo absoluta de designago, no primeiro ano de vida da crianga, inclino-me também para um direito da mulher de requerer a sua excluséo,
prevendo-se hipodteses que reduzem a margem de apreciacdo pela Subdefensoria Publica-geral correspondente nos casos de risco a satde da gestante ou do nascituro

27.2. Anoto que aglutinei o conteudo dos artigos 5.° e 12 da deliberagdo minutada no voto da relatoria.

28. Direito ao gozo de férias e licengas-prémio de forma adjunta a licenca-maternidade. Os votos proferidos convergem no que guarda pertinéncia ao direito de gozo
de férias e licenga-prémio de forma subsequente ao término da licenga-maternidade. Proponho a extensdo desse direito aos defensores e servidores 0 mesmo direito em
relagéo a contiguidade da licenga-paternidade.

Proposta (Voto-Relatoria) Proposta (Primeiro Voto-vista) Proposta (Segundo Voto-vista)

Art.
preferéncia a defensora ou servidora publica que o requerer para

14.Em caso do gozo de férias e licenga-prémio tera

periodo subsequente ao término da licenga-maternidade.

§ 1°% A defensora ou

requerimento com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,

servidora publica devera formular

contados do inicio do més de gozo.

§ 2° A formulagio das escalas de afastamentos regulares
assegurara preferéncia de escolha para o periodo de férias

Art. 10. Em caso do gozo de férias e licenca-prémio tera
preferéncia a defensora ou servidora publica que o requerer
para periodo subsequente ao término da licenga-maternidade.

§ 1°0 A defensora ou servidora publica devera formular
requerimento com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
contados do inicio do més de gozo.

§ 2°. A formulagdo das escalas de afastamentos regulares
assegurara preferéncia de escolha para o periodo de férias

Art.
preferéncia o/a defensor/a ou servidor/a publico que o requerer

9.°Em caso do gozo de férias e licenca-prémio terd

para periodo subsequente ao término da licenga-maternidade ou
da licenga-paternidade, conforme o caso.

§ 1° Ofa defensor/a ou servidor/a publico/a devera formular
requerimento com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
contados do inicio do més de gozo.

§ 2°% A formulagdo das escalas de afastamentos regulares
assegurara preferéncia de escolha para o periodo de férias

escolares ao/a Defensor/a ou escolares ao/a Defensor/a ou servidor/a responsavel por | escolares ao/a Defensor/a ou servidor/a responsavel por crianca

servidor/a responsavel por crianca ou adolescente. crianga ou adolescente ou adolescente

29. Estabilidade em cargo ou funcio de confianga. Sobre os cargos ou fungdes de confianga, o primeiro voto-vista faz uma diferenciagdo entre estabilidade, ou direito de
permanéncia, e o direito a integralidade remuneratoria, sem que a gravidez ou a maternidade rendam azo a perdas de valores. Parte, a Segunda Subdefensoria Publica-Geral
que, resguardada a remuneragdo da mulher, a sua exoneragdo ad nutum de cargos ou fungdes de confianga ndo estaria vedada pelo ordenamento juridico. O voto apreciado
inverte a logica narrativa da proposta originaria e do voto da relatoria. Vale dizer, no voto-vista, o direito a escolha da mulher ¢ valorizado, mas sob um determinado ponto
de vista, qual seja, o da rentncia ao cargo ou a fungdo (assegurada a integralidade remuneratoria, saliente-se). Sabe-se, entrementes, que as mulheres podem estar sujeitas a
uma série de pressdes, notadamente nas composigdes politicas. Veja-se: mesmo nas situagdes de confianga, determinada mulher se soma a um projeto politico, ocupa um
espago. Nao se vislumbra que uma gravidez ou a maternidade tenha o conddo de romper com essa aderéncia. De mais a mais, na fungdo normativa, ndo se pode se prender
a0 contexto ou as praticas atuais, desta Administracio. E previso olhar para frente, para novas composicdes e contextos politicos. Dai a importincia da previsdo de
garantias. Nesse sentido, ndo adito a proposta modificativa da Segunda Subdefensoria Publica-Geral, pois entendo que ¢ primordial a previsdo de asseguramento da
estabilidade em cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de modo a permanecer. De outro lado, concordo com a Segunda Subdefensora Publica-Geral ao fazer a
diferenciagdo entre estabilidade e integralidade remuneratoria ao tratar do fim de mandatos, salvo se houver reeleigdo daquele ou daquela que a nomeou para aquele cargo
em comisséo ou fungdo de confianga, hipotese que considero haver a necessaria prorrogagéo da estabilidade. Também concordo com o redimensionamento da extensdo da
estabilidade ou da integralidade remuneratoria, delimitando-a ao fim da licenga maternidade. De outra sorte, mantenho o disposto no art. 17 da minuta anexa ao voto da
relatoria pois, em divergéncia com a Segunda Subdefensoria Publica-Geral, ndo vejo desnecessidade de sua previsdo tampouco ofensa a boa técnica legislativa (fago,
contudo, parcos ajustes). Por fim, como uma garantia de aplicagdo do dispositivo, assim como de evitagdo de discriminagdes baseadas no género diante dos direitos
previstos nesta deliberagdio, ¢ a determinagdo de observancia de equidade de género na composicdo da Administragdo Superior, na defini¢do de defensoras e servidoras
publicas para cargos e fungdes de confianca, de modo que € incorporada como um mandamento.

Proposta (Voto-Relatoria)

Proposta (Primeiro Voto-vista) Proposta (Segundo Voto-vista)

Art. 16. Assegura-se a estabilidade no cargo paraa = Artigo 15. Desde o inicio da gravidez até o fim da licenga maternidade, fica | Artigo 11.Desde o inicio da gravidez até o fim da licenga

defensora ou servidora publica ocupante de cargo = assegurado a defensora ou servidora ocupante de cargo em comissdo ou | maternidade, fica assegurada a estabilidade no cargo para a

em comissdo ou fun¢do de confianga desde o inicio = fungdo de confianga o direito a escolha de retornar ou ndo ao posto ocupado. | defensora ou servidora publica ocupante de cargo em comissdo ou

da gravidez até 5 (cinco) meses apds o fim da fungdo de confianca.
licen¢a-maternidade. Durante o periodo da licenga-
maternidade, a defensora ou servidora podera ser
substituida por outro/a e quem for designado/a
provisoriamente  fara

jus a remuneragdo

correspondente, aplicando-se a disposi¢do do art.



17 no que couber. §1° No caso de cargo em comissdo ou fungdo de confianga dos componentes | §1° No caso de cargo em comissdo ou fungdo de confianga dos
da Administragdo Superior, em razdo do prazo de dois anos do mandato, & = componentes da Administragdo Superior, o direito a estabilidade
defensora ou servidora fica garantido o direito de escolha previsto no caput | cessa com o fim do mandato de seu/sua nomeante, salvo se houve
desde que o fim da licenga ocorra dentro do mesmo mandato. recondugdo deste/a.

§2° Em quaisquer dos casos fica garantida a irredutibilidade dos vencimentos | §2° Em quaisquer dos casos fica garantida a irredutibilidade dos

do inicio da gravidez até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o | vencimentos do inicio da gravidez at¢é o fim da licenga

pagamento de todas as verbas recebidas pela defensora ou servidora no = maternidade, mantendo-se o pagamento de todas as verbas

momento da descoberta da gravidez. recebidas pela defensora ou servidora no momento da descoberta
da gravidez.

§ 3°. Os cargos em comisséo e as fungdes de confianga devem ser
preenchidos da forma mais diversa e representativa possivel,
devendo-se se levar em consideragdo marcadores de opressdes

estruturais, como raga e género.

Art. 17.A defensora publica coordenadora ou Art. X.A defensora publica coordenadora ou coordenadora
coordenadora auxiliar de Nucleo Especializado auxiliar de Nucleo Especializado devera ser substituida por
devera ser substituida por integrante do respectivo integrante do respectivo Nucleo durante o periodo da licenga-
Nicleo durante o periodo da licenga maternidade, maternidade, hipotese em que sera designada defensora ou
hipotese em que sera designada defensora ou defensor classificado em cargo de macrorregido para cobertura do
defensor classificado em cargo de macrorregido afastamento da substituta ou substituto.

para cobertura do afastamento da substituta ou

substituto.

Paragrafo nico. Aplica-se também a previsdo Paragrafo unico. Aplica-se também a previsdo deste artigo na
deste artigo na hipotese de coordenadora ou hipotese de coordenadora ou coordenador de Nucleo
coordenador de Nucleo Especializado que requerer Especializado que requerer licenga-adogao.

licenga-adogao.

-iv. CONCLUSAO

E 0 meu voto, submetendo-o a apreciagio do Egrégio Conselho Superior.
De Osasco para Sao Paulo, 30.06.2023

ALLAN RAMALHO FERREIRA
Conselheiro
Representante dos Nucleos Especializados (Biénio 2022-2024)
(em segundo voto-vista)

Deliberagdo CSDP n® XXX, de XXX de XXX de 2023

Regulamenta a Politica de Valorizagdo da Maternidade ¢ da Amamentagéo e de Prote¢do da Primeira Infancia no &mbito da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo

CONSIDERANDO o disposto no artigo 6°, caput; artigo 7°, incisos XVIII, artigo 39, § 3°, artigo 203, inciso I e artigo 227 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher— CEDAW, tendo presente a grande contribui¢do da
mulher ao bem-estar da familia e ao desenvolvimento da sociedade, até agora ndo plenamente reconhecida, e a importancia social da maternidade, estabelece a mulher
assisténcia apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto;

CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial de Satide recomenda amamentagdo exclusiva até os 6 (seis) meses, e complementar até os 2 (dois) anos de vida;

CONSIDERANDO a necessidade de valorizagdo da primeira infancia, bem como a protecdo a crianga no seio familiar na forma prevista da Lei n° 13.257, de 08 de margo
de 2016;

CONSIDERANDO os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) 5.4 ¢ 5.5 da Agenda 2030 estabelecida pela ONU para enfrentar os principais desafios de
desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo;

CONSIDERANDO a decisao na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.327, na qual o Supremo Tribunal Federal determinou a prorrogacdo da licenga-maternidade
quando houver necessidade de internagdo hospitalar da mae e/ou da crianga recém-nascida;

CONSIDERANDO a isonomia dos servidores publicos com os trabalhadores da iniciativa privada e o principio da simetria constitucional dos regimes juridicos das
carreiras do Sistema de Justica;

CONSIDERANDO a autonomia administrativa da Defensoria Pablica nos termos da Emenda Constitucional n° 80/2014;

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de sua atribuigio que lhe ¢ conferida pelos incisos III ¢ IV e VII do
artigo 31 da Lei Complementar Estadual n® 988/2006;



DELIBERA

Art. 1°. Esta deliberagdo regulamenta a politica de valorizagdo da maternidade, da amamentago e de prote¢do da primeira infancia no ambito da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo e sera objeto de monitoramento permanente por todos os 6rgaos da Defensoria Publica, sem prejuizo da criagdo de comissdo especialmente destinada
a esta finalidade.

Art. 2°. Fica assegurado a crianga o direito ao aleitamento materno nos espagos de uso coletivo das instalagdes da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

§1°. Esse direito podera ser exercido independentemente da existéncia de areas destinadas especificamente para este fim.

§2°. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo priorizara, na escolha de sedes ou quando houver necessidade de adequag@o de layout dos espagos das unidades, a
implanta¢do de espagos com privacidade que permitam a separa¢do de ambientes proprios para amamentagdo, extragao e armazenamento refrigerado adequado de leite e
esterilizagdo de itens utilizados para coleta de leite para as defensoras, servidoras, estagiarias e usuarias e a instalagéo de trocadores para usudrias e usuarios.

Art. 3°. A Defensoria Publica do Estado Sao Paulo diligenciara para aquisi¢do de trocadores a serem disponibilizados em espagos proprios e adequados para acesso de
mades, pais e cuidadores, garantindo também a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
Paragrafo tnico. Fica vedada a disponibilizagéo de trocadores apenas em banheiros femininos

Art. 4.°. Durante o periodo da amamentagao e até dois anos de idade da crianga, a defensora ou servidora publica podera requerer sua colocagdo em regime de trabalho
remoto.

§1.°. O pedido sera enderegado a Subdefensoria Publica-Geral correspondente, que, antes de decidir, devera abrir consulta a coordenacdo da unidade sobre a estrutura ¢ a
disponibilidade de profissionais no periodo.

§2.°. Caso apontado pela coordenag@o da unidade a necessidade de compensac@o de atividades entre a requerente e os/as demais defensores/as publicos/as ou servidores/as,
devera ser elaborado, em cooperagdo com a Subdefensoria Publica-Geral correspondente, plano de compensagdo, sem que isso importe em aumento de carga de trabalho a
mulher.

§3.°. A decisdo da Subdefensoria Piblica-Geral devera ser fundamentada e, em caso de indeferimento ou de revogagdo da autorizagdo de colocagdo em regime de trabalho
remoto, serdo apontados os elementos concretos que demonstrem prejuizo grave ao servigo publico e o exaurimento de alternativas.

§4°. A condicdo de lactante devera ser comprovada perante o DRH.

§ 5.°. No caso de risco a satide da gestante ou do nascituro, ndo serdo exigidos quaisquer requisitos além do relatério médico fundamentado, que devera ser apresentado ao
DRH.

Art. 5.°. Durante a gesta¢@o até o fim do primeiro ano de vida da crianga, a Defensora Publica ou Servidora podera requerer sua exclusdo de atividades de condi¢do de
especial dificuldade ou de plantdo.

§ 1.° Tal direito se estende até o segundo ano de vida da crianga, quando a designagdo para atuagdo implique deslocamento fisico da defensora publica ou servidora
publica para cidade diversa de sua sede.

§ 2.°. A decisdo da Subdefensoria Publica-Geral devera ser fundamentada e, em caso de indeferimento ou de revogagdo da exclusdo de atividades de condi¢ao de especial
dificuldade ou de plantdo, serdo apontados os elementos concretos que demonstrem prejuizo grave ao servigo publico e o exaurimento de alternativas.

§ 3.°. No caso de risco a satide da gestante ou do nascituro, ndo serdo exigidos quaisquer requisitos além do relatério médico fundamentado, que devera ser apresentado ao
DRH.

§ 4.°. Na hipotese do paragrafo anterior, deverdo ser oferecidas, preferencialmente, outras atividades de especial dificuldade que possam ser desempenhadas de forma
remota. Inexistindo essas, sera mantido o pagamento da atividade de especial dificuldade, sem necessidade de compensagio

§ 5.° Caso seja necessario poderdo ser designados/as, excepcionalmente, durante o periodo mencionado no caput, outros/as defensores/as e servidores/as para a respectiva
atividade.

Art. 6.°. Sera autorizada a auséncia temporaria, sem prejuizo de remuneragdo ou necessidade de compensagdo, pelo tempo necessario para a realizagdo de consultas
médicas, exames e sessdes de tratamento durante a gestagdo ou no acompanhamento de filho/a durante os dois primeiros anos de vida.

§ 1.°. A comprovagao devera ser realizada por atestado médico a ser apresentado ao DRH.

§ 2.°. E vedada a designagdo da Defensora Publica para atividades de especial dificuldade nos dias e horarios de suas consultas médicas e exames, que deverdo ser
comunicados a coordenagdo da Unidade com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 3.° Caso a consulta médica ou exame coincida com atividade ordinaria que exige comparecimento da Defensora Publica, presencial ou virtual, devera ser designado
outro/a Defensor/a Publico/a para auxiliar, oficiar ou oficiar emergencialmente, nos termos, respectivamente, do art. 8.°, incs II, III e VIII, da Deliberagdgo CSDP n. 340, de
2017.

§ 4.°. O disposto neste artigo aplica-se ao defensor ou servidor que, nos mesmos termos e condigdes, acompanhar consulta, exame ou sessdo de tratamento de satide:

I - de filhos/as, durante os dois primeiros anos de vida

II - da conjuge ou companheira durante a gestao.

Art. 7° E assegurada a redugio de 25% (vinte e cinco por cento) da jornada de trabalho, inclusive para as ocupantes de cargo em comissio ou fungio de confianga, durante
o periodo da amamentagao e até dois anos de idade da crianga, sem qualquer repercussao sobre sua remuneragao.

§ 1.° Sera concedido horario especial a defensora ou servidora que tenha filho/a com deficiéncia, quando comprovada a necessidade por relatorio médico fundamentado,
independentemente de compensagdo de horario.

§ 2.°. A redugéo da jornada de trabalho prevista no caput se aplica para os 10 (dez) primeiros dias tuteis do periodo de adaptagao escolar da crianga, com a comprovagdo da
matricula.

Art. 8°. O periodo de licenga-maternidade, licenga paternidade e licenga adog@o sera computado como tempo de efetivo exercicio, para todos os fins, inclusive de estagio
probatorio.

Art. 9°. Em caso do gozo de férias e licenga-prémio terd preferéncia o/a defensor/a ou servidor/a publico que o requerer para periodo subsequente ao término da licenga-
maternidade ou da licenca-paternidade, conforme o caso.

§1°. O/a defensor/a ou servidor/a ptblico/a devera formular requerimento com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, contados do inicio do més de gozo.

§2°. A formulagdo das escalas de afastamentos regulares assegurara preferéncia de escolha para o periodo de férias escolares ao/a Defensor/a ou servidor/a responsavel por
crianga ou adolescente.

Art. 10. Sera garantida a irredutibilidade dos vencimentos da defensora publica ou servidora da confirmagdo da gravidez até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o
pagamento dos valores correspondentes as atividades em que estiver regularmente inscrita quando do inicio da licenga.

§1°. Avaliadas as condigdes da atividade, caso haja necessidade para manutengéo do servigo, a Subdefensoria-Geral respectiva podera designar suplente para a atividade.
§2°. Se durante a licenga maternidade tiver ocorrido a publicagdo de ato para inscri¢cdo nas atividades do no artigo 3 ° da Deliberagdo CSDP n° 340/2017 que a gestante
estava designada ao entrar em licenga, cabera a mulher, quando retornar ao exercicio das atividades, ressalvados os casos de designagdo a bem do servigo ptblico, informar
a Subdefensoria-Geral correspondente se deseja ou ndo retornar a realizar tais atividades.

Art. 11. Desde o inicio da gravidez até o fim da licen¢a maternidade, fica assegurada a estabilidade no cargo para a defensora ou servidora publica ocupante de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga.

§1° No caso de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga dos componentes da Administragdo Superior, o direito a estabilidade cessa com o fim do mandato de seu/sua
nomeante, salvo se houve recondugao deste/a.

§2° Em quaisquer dos casos fica garantida a irredutibilidade dos vencimentos do inicio da gravidez até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o pagamento de todas as



verbas recebidas pela defensora ou servidora no momento da descoberta da gravidez.
§ 3°. Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga devem ser preenchidos da forma mais diversa e representativa possivel, devendo-se se levar em consideragdo
marcadores de opressdes estruturais, como raga e género.

Art. 12. A defensora publica coordenadora ou coordenadora auxiliar de Nicleo Especializado devera ser substituida por integrante do respectivo Nucleo durante o periodo
da licenga-maternidade, hipotese em que sera designada defensora ou defensor classificado em cargo de macrorregido para cobertura do afastamento da substituta ou
substituto.

Paragrafo unico. Aplica-se também a previsdo deste artigo na hip6tese de coordenadora ou coordenador de Nucleo Especializado que requerer licenga-adogao.

Art. 13. Quando houver necessidade de internagdo da mae ou da crianga apds o parto, a licenga-maternidade sera concedida pelo periodo de internagdo e por mais 180
(cento e oitenta) dias contados a partir da alta hospitalar da crianga e/ou da mae, o que ocorrer por ultimo.

§1°. A extensdo do periodo prevista neste artigo se aplica também a licenga-paternidade.

§2°. As defensoras/es e servidoras/es da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo que na data da publicagdo desta deliberagdo ainda estiverem em gozo da licenga—
maternidade ou paternidade e se enquadrarem na hipdtese prevista no caput fardo jus a prorrogagao.

§3°. No caso de crianga natimorta, de aborto de gestagdo a partir da 24* semana, ou de falecimento ulterior da crianca, o/a defensor/a ou servidor/a publico/a fardo jus a
licenga-maternidade ou paternidade, conforme o caso

§4°. No caso de aborto de gestagao antes da 24" semana, a defensora ou servidora publica fara jus a 15 (quinze) dias de licenga.

Art. 14. Em caso da dupla maternidade sera concedida a licenga maternidade também a mée ndo gestante.
Paragrafo unico. A licenca maternidade para a mée néo gestante também se aplica para casais transafetivos.

Art. 15. A licenga-maternidade e todos os direitos previstos nessa deliberagdo se aplicam a adogéo de criangas e adolescentes de qualquer faixa etaria.
Paragrafo unico. Sao igualmente aplicaveis todos os dispositivos para o pai solo.

Art. 16. E assegurado o direito de participagdo de forma virtual (ensino & distancia ou aulas gravadas) a defensora ou servidora publica mée, que tenha que passar por curso
de formagdo apods ingresso na Institui¢do durante os primeiros dois anos de vida da crianga.

§ 1°. Aplica-se o disposto no caput a defensora ou defensor ptiblico adotante nos dois primeiros anos ap6s a adogdo, com o fim de privilegiar a adaptagdo e a convivéncia
familiar.

§ 2°. A Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (EDEPE) podera estabelecer prazo e solicitar a elaboragdo de relatorio para certificar a participagdo da
interessada no curso de formagdo em questdo, conforme edigdo de ato proprio.

§ 3°. Na hipotese de ensino a distincia com aulas sincronas ou de comparecimento presencial e voluntario da defensora ou servidora ao curso de formagao, sera permitido
que a interessada interrompa a aula virtual ou se retire do local durante o curso para amamentar ou fazer a extragdo de leite, pelo tempo necessario para tanto, sem que isso
implique atribui¢do de falta.

Art. 17. Os cursos de capacitagdo oferecidos pela Defensoria Publica com o Auxilio da EDEPE, serdo feitos, preferencialmente, de forma virtual ou hibrida, com a
gravagdo do material para consulta/visualizagdo do material posteriormente.

§ 1°. Em caso de ser realizado na forma hibrida, sera dada preferéncias nas vagas virtuais, caso limitadas, as Defensoras, servidoras e estagiarias gestantes e durante o
periodo da amamentagdo e até dois anos de idade da crianga

§2°. Em caso de necessidade de realizagdo de evento na modalidade presencial, sera permitido que a interessada possa acessar a gravagdo do evento, de forma virtual, no
portal da EDEPE, podendo a escola estabelecer prazo para o acesso.

§3°. Em caso de necessidade de realizagdo de evento na modalidade presencial, sera permitido que a interessada se retire do local durante o curso para amamentar ou fazer
a extragdo de leite, pelo tempo necessario para tanto, sem que isso implique atribui¢éo de falta.

§4°. A Escola da Defensoria Publica priorizara, na escolha de espagos para realizagdo de eventos e cursos, que os locais contem com espago fisico adequado para
amamentagao.

Art. 18. O disposto nesta deliberagéo se aplica, no que couber, as estagiarias da instituigao, observada a legislagdo especifica disciplinadora do estagio.
Art. 19. Acrescente-se os dispositivos seguintes ao artigo 4° da Deliberagdo CSDP n° 356/18:

“§ 11. Quando houver necessidade de alteragdo de designagdo, concorrendo mais de um/a defensor/a para mais de uma vaga, o fato de um/a dos/as defensores/as
concorrentes ser mae nutriz prevalecera sobre o critério de antiguidade, podendo a defensora exercer a escolha de forma prioritaria para vaga da macrorregiao mais
proxima da residéncia de sua familia.

§ 12. A preferéncia sera garantida até o segundo ano de vida da crianga, mas ndo se aplica se tiver havido mudanga voluntéria de enderego durante o periodo.”

Art. 20. Esta deliberagdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

Documento assinado eletronicamente por Allan Ramalho Ferreira, Defensor Publico Conselheiro, em 30/06/2023, as 15:48, conforme art. 4°, da Lei
14.063/2020.
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