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Processo SEI n? 2022/0009484

Assunto: Pedido Administrativo — natureza declaratéria de averbagdo de tempo ficto de servigo publico e efeitos no
tempo

Pedido Administrativo. Associagdo Paulista das Defensoras e Defensores Publicos —
Apadep. Reconhecimento da natureza declaratéria de ato administrativo que averba
contagem de tempo ficto de servico publico permitida pela LCE n. 1.366/2021. Pleito de
retroatividade dos efeitos para periodo anterior a vigéncia da lei. Lei de natureza
constitutiva que cria e autoriza a relagao juridica e que produz efeitos a partir de sua
vigéncia. Impossibilidade de atendimento do pleito por incidéncia do Principio da
Legalidade.

Parecer Al n. 321/2023

1. Trata-se de pedido administrativo formulado pela Associacdo Paulista das Defensoras e Defensores
Publicos — Apadep que, em sintese, pugna pelo reconhecimento na natureza declaratdria do ato administrativo de
averbacdo de tempo ficto de servigco publico previsto pela Lei Complementar Estadual n2 1.366 de 23 de dezembro de
2021, de modo a “assegurar o efeito retroativo do ato as datas em que ocorreram alteragdes juridicas nas situagdes
funcionais dos membros (...), adquiridas no momento em que preenchidos os requisitos de elegibilidade verificados {...)"
(doc. 0200571).

2. Em sua manifestacdo, a entidade de classe encadeia os seguintes argumentos: a) a Lei Complementar
Estadual n? 1.366 de 23 de dezembro de 2021 passou a reconhecer a possibilidade de averbag¢do de tempo de advocacia,
bem como de tempo de estagio na Defensoria Publica e na extinta Procuradoria de Assisténcia Judiciaria; b) uma vez que
tal ato de averbacdo de tempo de servigo para todos os fins possui natureza declaratéria e diz respeito a reconhecimento
de vinculo de “relagdo juridica pretérita, anterior ao vinculo institucional com a Defensoria Publica”, devem seus efeitos

retroagirem “a data em que preenchidos os requisitos legais de elegibilidade para tais vantagens”.

3. A peticdo aponta, como exemplo, a seguinte situagdo: se um membro averbou trés anos de advocacia
prévios ao ingresso na carreira, a partir da vigéncia da legislagdo mencionada, teria ele ou ela direito a aquisicdo de
quinquénio a partir do computo de 5 anos desde aquele periodo, ainda que anterior a vigéncia da lei, “dada a natureza
declaratéria do ato de averbacdo de tempo”. Aduz, ainda, que a Sumula n2 242 do Superior Tribunal de Justica diz caber
acdo declaratéria para reconhecimento de tempo de servigo para fins previdenciarios, o que é consistente com a

jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que o reconhecimento de tempo de servigo constitui um ato declaratério.

4. O pedido foi encaminhado pela Chefia de Gabinete da Defensoria Publica-Geral para manifestagdo
desta Assessoria Juridica (doc. 0578177).

E o relatdrio. Passo a opinar.



5. 0 pleito administrativo, como visto acima, esta essencialmente calcado na premissa de que o ato
administrativo que averba modalidades de tempo ficto de servigo publico previstas pela Lei Complementar Estadual n2
1.366 possui natureza declaratéria. Essa premissa estd sim correta. Mas ela ndo permite concluir pela suposta
consequéncia de uma retroatividade dos efeitos da referida averbagdo em relagdo a vigéncia da lei que a fundamenta.

Vejamos.

6. De inicio, é necessario encarar o fato de que a criagdo da possibilidade juridica de averbagdo de
contagem de tempo ficto de servigo publico decorre direta e essencialmente da lei. Ou seja: seus efeitos juridicos ora sob
analise nao resultam isoladamente do ato administrativo que averba referida contagem. Em outras palavras: ndo é o ato
administrativo de averbacdo do tempo ficto de servico publico que serve de fundamento juridico para a realizacdo dessa
contagem e seus efeitos decorrentes. Esse fundamento juridico se encontra, como ndo poderia deixar de ser, em uma lei

autorizadora especifica.

7. Nesse sentido, a Lei Complementar Estadual n? 1.366, promulgada em 23 de dezembro de 2021,
passou a permitir a contagem ficta a titulo de servigo publico do tempo de estagio na Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, bem como na extinta Procuradoria de Assisténcia Judicidria, para todos os fins, exceto para aposentadoria e
disponibilidade (art. 22). Do mesmo modo, passou a permitir a contagem ficta a titulo de servigo pubico de tempo de
efetivo exercicio de advocacia, até o limite de 5 (cinco) anos, para todos os fins, exceto para aposentadoria e
disponibilidade (art. 69).

8. Ja é possivel perceber, portanto, que a premissa exposta no pedido formulado (qual seja, de que o ato
administrativo em apreco possui natureza declaratdria) esta sim correta, mas oculta, se apresentada isoladamente, que o
fundamento juridico que permite as mencionadas modalidades de contagem de tempo ficto de servico publico decorre,

em sua génese normativa, daquela lei em sentido estrito.

9. Aliads, ndo custa ressaltar que a situacdo em tela trata de contagem de tempo ficto de servico publico —
ou seja, ndo de tempo de efetivo servico publico, mas sim tempo de estdgio de direito ou de advocacia cujas
consequéncias juridicas sdo, em grande parte, equiparadas pela citada lei ao tempo de efetivo servigo publico (exceto
aposentadoria e disponibilidade). Nessas hipdteses ndo ha, de fato, tempo efetivo de servigo publico. Essa equiparacdo
(excepcional, pois ficta) somente pode ser feita por lei em sentido estrito, que cria, constitui e autoriza essa relagdo

juridica especifica.

10. Assim, ha que se diferenciar os dois planos juridicos distintos que incidem no aperfeicoamento do
ato de averbacdo de tempo ficto de servico publico sob analise. Em um primeiro plano, esse fundamental, sobreveio em
2021 uma lei autorizadora que permite a contagem de tempo de servigo publico nas hipdteses fictas de estagio de direito
e advocacia. Em um segundo plano, torna-se possivel a edicdo de ato administrativo (vinculado aos limites e ditames da

lei), de natureza declaratéria, que averba referidos periodos, mediante regular comprovagdo de seus requisitos objetivos.

11. Mas se aquele ato administrativo possui natureza declaratéria, é verdade também que a lei que o
fundamenta possui natureza constitutiva — pois é dela e somente dela que decorre o fundamento normativo para que
determinados fatos e circunstancias sejam reconhecidos como uma relagdao juridica, passando entdo a produzir seus

efeitos legais.

12.Se a lei possui natureza constitutiva e o ato administrativo de averbagao possui natureza
declaratéria, ndo se pode incorrer em confusdo sobre coisas diversas. O marco temporal relativo a producdo de efeitos
por parte da lei ndo se confunde com o marco temporal relativo a satisfacdo de requisitos objetivos para a contagem de

tempo ficto de servigo publico que a lei autoriza — que, logicamente, podem ser anteriores aquela mencionada lei.

13. Ora, a legislagao promulgada em 23 de dezembro de 2021 produz efeitos apenas a partir de sua



vigéncia. Em outras palavras: a autoriza¢do para que a administra¢do publica efetive o cdmputo do tempo de efetivo
exercicio de advocacia ou de estagio como tempo de servico publico (contagem ficta) é dada pela lei apenas a partir de

sua vigéncia. Como, ademais, resta expresso em seu art. 82, que dispde:
“Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo ”.

14. Assim sendo, ndo ha que se confundir o marco temporal dos efeitos juridicos da lei (vigentes a partir
de 21 de dezembro de 2021) com o marco temporal de suportes faticos para a incidéncia de suas regras em casos
concretos. Nada importa se os requisitos objetivos (efetivo exercicio de advocacia ou tempo de estagio, no caso) sdo
cumpridos antes ou depois da vigéncia da lei. Uma vez que tais requisitos sdo reconhecidos pela administracdo publica
(que apenas declara a existéncia do suporte fatico para a incidéncia da regra legal — no caso, averbando o respectivo

tempo ficto de servigo publico), a lei confere efeitos aquela posi¢do juridica, a partir de sua vigéncia.

15. Em sintese: a lei é constitutiva ao criar uma rela¢do juridica, com efeitos legais e juridicos
decorrentes, a partir de sua vigéncia. A administragao publica, ao reconhecer que a existéncia de suporte fatico para a
incidéncia daquela regra legal (mesmo se em periodo anterior a sua vigéncia), realiza ato administrativo declaratério. Esse
ato administrativo (averbacdo de tempo), contudo, gera efeitos juridicos apenas a partir da vigéncia da lei, pois € ela

guem, de fato, autoriza o reconhecimento da relacdo juridica com todas as suas consequéncias.

16. Pelas razdes expostas, o pleito administrativo se demonstra invidvel porque pretende, ao final, fazer
retroagir os efeitos da lei para periodo anterior a sua vigéncia, o que esbarra em propriedades essenciais do principio da

legalidade.

E o parecer, submetido a avalia¢do pela Coordenacdo da Assessoria Juridica.

RODRIGO VIDAL NITRINI

Defensor Publico Assessor Juridico
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