DEFENSORIA EU BLICA CONSELHO SUPERIOR
DO ESTADO DE SAO PAULO RELATORIA DO CONSELHO SUPERIOR

MANIFESTAGAO

Sao Paulo, 31 de maio de 2023.

Processo CSDP n°. 2023/0010576

Interessadal/o: Defensoria Publica-Geral do Estado

Assunto: Anteprojeto de lei de reajuste dos vencimentos da carreira de Defensor/a Publico/a do
Estado e do Subquadro de Cargos de Apoio da Defensoria Publica do Estado (SQCA)

Excelentissimo Presidente,
Excelentissimos/as Conselheiros/as,

Trata-se de proposta de anteprojetos de Leis Complementares encaminhada pela Defensoria
Publica-Geral a este Colegiado prevendo reajuste dos vencimentos das/os membras/os e servidoras/es da
Instituicao.

Segundo o proponente, diante do bindmio orgamento disponivel e viabilidade politica para
aprovagao, chegou-se aos indices de reajuste de 10,33% para Defensoras e Defensores Publicos e 14,2%
para servidoras e servidores.

O anteprojeto dedicado as membras/os € singelo, apenas aplicando o indice acima referido ao
salario-base do Defensor Publico-Geral, prevendo que as despesas serdo suportadas pelo orcamento em
exercicio e que os efeitos serdo sentidos a partir de 1 de julho deste ano.

Com relacao as/aos servidoras/es, além destas mesmas disposi¢cées, o anteprojeto trata de
outros temas, como progressao, gratificacdo de magistério, adicional de qualificacdo e bonificacdo de
resultados.

O procedimento foi distribuido a Segunda Defensoria Publica-Geral, que apresentou seu voto na
sessao do Conselho Superior de 26 de maio, opinando favoravelmente ao envio dos anteprojetos para a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo tais como propostos.

No voto, a relatora diz que “a proposta mantém a Instituicdo no caminho de busca segura pela
simetria com outras Instituicbes similares do sistema de justica” e que, em razédo do lastro orgamentario e
financeiro da Instituicdo, somado ao cenario politico, concordava com os percentuais propostos.



Os Conselheiros Rafael Morais Portugués de Souza e Julio Cesar Tanone e a Apadep pediram
vista dos autos.

E o relatério.
1) Do percentual de reajuste.

Em 15 de maio de 2023, a Apadep formulou pedido ao Defensor Publico-Geral de envio imediato
de anteprojeto de lei reajustando os vencimentos das Defensoras e Defensores Publicos (documento anexo).

Na oportunidade, a Associagcdo apresentou também uma minuta de anteprojeto (documento
anexo), prevendo a recomposigao inflacionaria total dos ultimos dez anos, data em que houve o ultimo
reajuste real nos vencimentos das membras e membros, descontadas as recomposigdes parciais de 2017 e
2022.

Tanto o pedido quanto o anteprojeto foram ancorados em estudo técnico (documento anexo)
contratado pela Apadep apontando diversos cenarios da incidéncia da inflagdo em nossos vencimentos.

Entre outros robustos fundamentos, argumentou-se que a Emenda Constitucional n°. 80/2014
consolidou a simetria da Defensoria Publica com as demais Instituicbes autbnomas do Sistema de Justica,
sendo imprescindivel um projeto de valorizagdo que viabilize a concretizagéo, ainda que paulatina, do desejo
do legislador constituinte derivado.

Ocorre que, desde dezembro de 2013, ndo mais se observou esse processo de valorizagao real
dos vencimentos, havendo apenas duas recomposi¢des parciais em 2017 e 2022.

Além desta estagnagado, que interrompeu a marcha rumo a determinagdo constitucional de
equiparagdo, o cenario econdmico do pais se deteriorou a partir de 2014, fazendo com que a meta da
inflagéo projetada fosse ultrapassada em quase todos os anos posteriores.

Diante deste cenario, os vencimentos das Defensoras e Defensores Publicos do Estado de Séao
Paulo foram corroidos, diminuindo drasticamente o poder de compra, como evidencia o estudo técnico
apresentado pela Apadep, qualquer que seja o indice inflacionario utilizado.

O cenario mais realista do estudo, que considera a inflagdo desde o ultimo aumento real
(dezembro de 2013), descontadas as recomposi¢des parciais de 2017 e 2022, indica uma corrosdo de
54,81% no salario do DPG, utilizando-se o IPCA-E.

A alarmante corrosdo deixa claro que o indice de reajuste previsto na proposta da Defensoria
Publica-Geral € irrisorio.

Para que houvesse mais chances politicas de aprovagdo, bem como para se adequar ao
orgcamento vigente da Instituicdo, entendemos que seria conveniente que houvesse o parcelamento, com
20% neste ano e 33.1% em 2024, assim como fez 0 Congresso Nacional com os subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e com os vencimentos das/os membras/os da Defensoria Publica da Uniao.

Os argumentos da Defensoria Publica-Geral e da relatora nao nos convencem.



Segundo eles, o indice de 10,33% foi fixado a partir de balizas orcamentérias e de viabilidade
politica.

Com relacao a viabilidade politica, ndo ha duvidas de que a Defensoria Publica tem hoje sua
imagem consolidada perante o Poder Executivo e a Assembleia Legislativa, fruto do trabalho de exceléncia
prestado pelas/os 789 Defensoras e Defensores Publicos e por todas/os as/os servidoras/es dos quadros de
apoio, que tornam a Defensoria de Sao Paulo uma das instituicbes mais respeitadas do pais, conhecida por
seu pioneirismo na defesa da populagao hipossuficiente do Estado de Sao Paulo.

O fato de haver uma corrosao real de 54,81% nos vencimentos dos Defensores Publicos/as e de
vivenciarmos um verdadeiro abismo remuneratério entre as carreiras do sistema de justica
constitucionalmente simétricas s&o argumentos sélidos a serem trabalhados junto aos atores politicos
externos. A proposta ndo seria de aumento real, mas apenas de justa, responsavel e gradual corregéo
inflacionaria.

Ademais, as forcas policiais tiveram neste més reajuste salarial acima dos 20% e o Governador
do Estado e seus Secretarios de 50% no final do ano passado, o que demonstra a sensibilidade das/os
parlamentares com a perda inflacionaria que corroeu os vencimentos de todos os servidores publicos.

Ja com relacdo a disponibilidade orgamentaria, defendemos que €& possivel um percentual
superior ao indicado na proposta or¢camentaria.

Na sessdo do Conselho Superior do dia 24 de junho de 2022, quando da discussdo de nosso
orcamento, a Defensoria Publica-Geral indicou i) que haveria recursos disponiveis para reajuste salarial no
importe de 10,33%, ii) idéntico para as carreiras de Defensor/a Publico/a e servidores/as e iii) a partir de
margo de 2023.

Além de simples indicacdo do percentual, importante ressaltar que € licito e usual o
remanejamento orgamentario, inclusive entre rubricas diversas. A titulo de exemplo, a Defensoria Publica-
Geral enviou um anteprojeto prevendo percentual de 14,2% aos servidores, quando havia indicado na
proposta orcamentaria apenas 10,33%.

Outrossim, sequer sera necessario o remanejamento orgamentario de outras rubricas, uma vez
que despesas com pessoal, como a contratagdo de analistas, por exemplo, ndo foram executadas, sem se

olvidar do superavit observado nos anos anteriores.

Concluimos, portanto, que a proposta apresentada pela Apadep é factivel, tanto do ponto de vista
politico quanto orgamentario.

Por fim, inexiste dbice politico no envio de proposta de reajuste parcelado em dois anos. Como
dissemos, o0 Congresso Nacional utilizou essa possibilidade no reajuste conferido a Defensoria Publica da
Unido e aos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Ademais, as despesas seriam suportadas pelo proprio
orcamento da Instituigdo, sem a necessidade de dotacao de recursos especificos para este fim provenientes
do governo estadual.

Caso, entretanto, este Conselho Superior entenda que ha o6bice intransponivel, pedimos,
subsidiariamente, que o anteprojeto contemple o percentual proposto para este ano de 2023, qual seja, 20%



(vinte por cento), com o compromisso de analisar a segunda parcela — 33,1% — quando da discusséo do
orcamento da Instituicao para 2024.

Ainda a titulo subsidiario, caso também ndo seja o mais adequado do ponto de vista deste
Colegiado que o percentual de reajuste seja de 20%, entendemos que o minimo seria um percentual de
14,2%.

Tal indice contemplaria a proposta orcamentaria enviada pelo proprio Defensor Publico-Geral,
que afirmou textualmente na sessédo do Conselho Superior do dia 24 de junho de 2022 que o reajuste teria o

mesmo percentual para as carreiras de membra/o e servidor/a.
A aplicagao de indices diversos de reajuste nao deve subsistir.

A corrosao inflacionaria foi sentida por todas e todos. A equiparagéo salarial com as carreiras que
guardam simetria no sistema de justica € uma imposicéo do legislador constituinte, devendo atingir todas as
categorias.

Reitera-se que um reajuste de 14,2% para Defensores/as continua muito abaixo da inflagéo real
desde o ultimo aumento concedido, mantendo uma distancia significativa entre a Defensoria e as demais
carreiras equiparadas constitucionalmente, mas minoraria, ainda que parcialmente, os prejuizos causados
pela inflagéo.

Imprescindivel, portanto, a alteracdo do percentual de reajuste contido no anteprojeto
apresentado.

2) Do inicio de vigéncia das Leis. Autonomia administrativa e financeira da Instituicao.

Os dois anteprojetos preveem inicio de vigéncia a partir de 01 de julho de 2023, contudo esse
ponto também comporta alteracao.

Na proposta de orgamento enviado pela Defensoria Publica-Geral e aprovada por este Colegiado,
havia previsdo de reajuste a partir de margo de 2023. E o que foi dito expressamente na sessdo do Conselho
Superior de 24 de junho de 2022, oportunidade em que o orgamento era discutido no ambito do Colegiado.

Se ha orgcamento previsto, as autonomias constitucionais administrativa e financeira seriam
aviltadas se, por qualquer motivo, houvesse imposigdo de outro marco temporal para vigéncia das leis.

A Apadep, portanto, entende que os reajustes devem incidir a partir de 01 de margo de 2023.
3) Da equivaléncia do salario do Defensor Publico-Geral com o Nivel V.

A Lei Complementar Estadual n°. 988/2006, Lei Orgénica da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, prevé a existéncia de cinco niveis na carreira de Defensor Publico.

No que concerne a remuneragao, a Lei dispde como referéncia o salario do Defensor Publico-
Geral, criando, portanto, um sexto nivel.

Nao ha qualquer razido para a existéncia de seis niveis remuneratorios.



Para se ter uma ideia, dentre as maiores Defensorias Publicas do pais, Sao Paulo é a que tem o
maior numero de niveis. Rio de Janeiro dispde sua carreira em trés classes, Rio Grande do Sul, Minas Gerais
e Ceara em quatro, e Bahia em cinco.

Importante, inclusive, em um futuro proximo iniciarmos uma discussdo na carreira sobre a
necessidade de reducao de niveis, analisando-se os cenarios e as consequéncias dessa alteracao.

Examinando-se as legislagdes que regulamentam as carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico paulista, observa-se que em ambas o nivel usado como referéncia €, respectivamente, o dos
Desembargadores do Tribunal de Justica (artigo 1° da Lei Complementar n°. 1.031/2007) e o dos
Procuradores de Justica (artigo 1° da Lei Complementar n°. 1.032/2007).

Desse modo, para que possamos caminhar no sentido da almejada simetria constitucional, de
rigor que o Nivel V seja a classe mais elevada em termos remuneratorios.

4) Da alteragdo dos percentuais dos niveis.

Apo6s a modificagdo promovida pela Lei Complementar n°. 1.376/2022, a diferenga entre os niveis
atualmente é na ordem de 3% (trés por cento), iniciando-se pelo percentual de 96% no nivel V.

Tendo o nivel V como referéncia, conforme indicado no tépico anterior desta manifestacao,
propde-se a alteragdo da diferenga entre os niveis para 1% (um por cento), o que resultaria no seguinte

cenario:

1 - Defensor Publico do Estado Nivel IV - Referéncia 4: 99% (noventa e nove por cento);
2 - Defensor Publico do Estado Nivel Il - Referéncia 3: 98% (noventa e oito por cento);
3 - Defensor Publico do Estado Nivel Il - Referéncia 2: 97% (noventa e sete por cento);
4 - Defensor Publico do Estado Nivel | - Referéncia 1: 96% (noventa e seis por cento).

Essa alteracdo dos percentuais dos niveis iria ao encontro das demais medidas indicadas nesta
manifestagdo para possibilitar uma melhoria nos vencimentos das/os Defensoras/es Publicas/os e uma
consequente redugao da perda inflacionaria experimentada nos ultimos anos.

5) Do adicional de qualificagao.

Na proposta de anteprojeto relativa aos servidores enviada ao Colegiado, o Defensor Publico-
Geral previu a criagao de um adicional de qualificagdo, sob o argumento de que o “anteprojeto voltado aos/as
servidores contempla perspectivas de aprimoramento de ferramentas de gestdo, que estimulem a
capacitagdo do Subquadro de Cargos de Apoio e a qualidade do servigo prestado a populagao”.

Trata-se de excelente iniciativa que, de fato, garante a capacitagdo perene, como afirmado pela
relatora.

O constante aperfeicoamento dos servidores é imprescindivel. Na iniciativa privada ha grande
incentivo das empresas para que seus funcionarios sempre estejam atualizados com cursos e capacitagoes.
No funcionalismo publico, com mais razao, faz-se necessario esse incentivo.



Em tese, um profissional com especializagdo, mestrado ou doutorado tem mais condigdes de
prestar um melhor servigo publico.

O adicional, portanto, € bem-vindo, mas deveria ser estendido as Defensoras e Defensores
Publicos pelos mesmos motivos. A titulo de exemplo, as Defensorias Publicas do Amazonas, do Distrito
Federal, do Amapa e do Acre possuem essa previsao.

Diante da inexisténcia de uma Politica Institucional de constante atualizacdo e capacitacdo das
membras e membros, como afastamento obrigatério periédico para participacdo em cursos, a criagao deste
adicional cumpriria esta finalidade de estimular Defensoras e Defensores a cursar especializagdes,
mestrados e doutorados.

A atual sistematica do concurso de promocao muitas vezes faz com que as/os Defensoras/es nao
consigam utilizar os pontos obtidos ao concluirem cursos de especializagdes, mestrados e doutorados, pois a
necessidade de figurarem na lista do 1/5 mais antigo no nivel torna a antiguidade o principal referencial para
a promogao.

Pelas razdes expostas, opinamos pela extensado deste dispositivo também ao anteprojeto de lei
referente as/aos membras/os.

6) Da alteragao da referéncia para gratificacoes e plantoes.

Por fim, o anteprojeto deve prever pequena alteragdao na Lei Organica, com o objetivo de
estabelecer como referéncia as atividades de especial dificuldade e aos plantdes o nivel mais elevado da
carreira.

A previsao original da Lei n° 988/06 nao encontra compatibilidade com a prépria natureza de
atividade de especial dificuldade. Em virtude da complexidade dessas atividades e do incremento que elas
acarretam a ja vultosa carga de trabalho, em muitas ocasites faz-se necessaria a designagcdo compulsoéria
das Defensoras e Defensores pela Administragao Superior.

Em razdo do déficit no numero de membras/os na Instituicdo, algumas atividades somente
podem ser viabilizadas por meio desta sistematica.

Tal alteracdo, ja implementada em outra Instituicdo do sistema de justica que guarda simetria
com a Defensoria Publica, ndo traria grande impacto financeiro, mas faria com que houvesse maior interesse
na participacdo destas atividades, resultando em um maior alcance e em uma maior qualidade do servico
prestado.

7) Do resumo da manifestagao.

Em conclusdo, a Apadep manifesta-se no sentido de alterar a proposta de anteprojeto
apresentado pelo Defensor Publico-Geral para:

1) Modificar o percentual de reajuste de 10,33% para duas parcelas sucessivas de 20%, neste
ano e 33,1% em 2024;
2) Subsidiariamente, modificar o percentual de reajuste para 20% neste ano;



3) Ainda a titulo subsidiario, aplicar o reajuste de modo linear a todas as categorias, em 14,2%.

Em qualquer caso, requer-se ainda:

1) A alteragao do inicio da vigéncia das leis para 01 de margo de 2023;

2) A supressao do nivel do Defensor Publico-Geral, modificando-se a referéncia remuneratoria
para o nivel V, o mais elevado da carreira;

3) A alteracdo da diferenca entre os niveis para 1% (um por cento);

4) A extensao do adicional de qualificagdo as Defensoras e aos Defensores Publicos;

5) A modificagao da referéncia para as atividades de especial dificuldade e os plantdes para o
salario base do nivel mais elevado da carreira.

Por fim, em razao dos multiplos pedidos ora formulados, inclusive em carater subsidiario, deixa-
se de apresentar nesta oportunidade uma minuta de anteprojeto de lei, o que sera feito apds discussao e
aprovagao das propostas pelo Colegiado.

Rafael Galati Sabio Jordana de Matos Nunes Rolim Luiz Felipe Vanzella Rufino
Presidente da Apadep Diretora Financeira Diretor Administrativo

Documento assinado eletronicamente por Rafael Galati Sabio, Defensor Publico
Representante da Apadep, em 31/05/2023, as 11:54, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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Documento assinado eletronicamente por Jordana De Matos Nunes Rolim, Defensor
Publico Representante da Apadep, em 31/05/2023, as 11:56, conforme art. 4°, da Lei
14.063/2020.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Vanzella Rufino, Defensor Publico
Representante da Apadep, em 31/05/2023, as 11:58, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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