DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO VISTA

Processo SEI CSDP n.° 2022/0004347

Excelentissimo Presidente,

Excelentissimos/as Conselheiros/as,

Trata-se de proposta de Deliberagao com vistas a instituicido de uma Politica de Valorizagao
da Maternidade e Amamentacao e de Protecdo da Primeira Infancia. Sustenta o proponente que a
proposta tem por objetivo regulamentar temas que nao estdo amparados internamente por pareceres

CONSELHO SUPERIOR
RELATORIA DO CONSELHO SUPERIOR

da Assessoria Juridica da Defensoria-Geral e que ja estariam amparados em jurisprudéncias.

Foram proferidos votos pelos relatores, os quais, além de aderir a proposta inicial,

acrescentam outros dispositivos.

E o relatdrio.

A Defensoria Publica, instituicdo mais jovem do sistema de justica paulista, € composta em

sua maioria por mulheres, seja entre membros/as ou servidores/as.

Rétulos de Linha F M |Total Geral
Agente de Defensoria Publica 166| 73 239
Assessor Técnico de Defensoria Publica 6| 5 11
Assistente de Defensoria Publica 41 9 13
Assistente Técnico de Defensoria Publica | 17| 14 31
Assistente Técnico de Defensoria Publica I 28| 16 44
Defensor Publico do Estado 418|371 789
Diretor Técnico de Departamento de Defensoria

Publica 11 3 4
Oficial de Defensoria Publica 334 | 252 586
Ouvidor Geral 1 1




Servidor Afastado de Outros Poderes 1 1

Total Geral 976|743 1719

Além disso, em recente pesquisa realizada pela Ouvidoria-Geral, restou constatado que
mulheres sao cerca de 77% do publico atendido pela Instituicio.

Em um pais marcado por desigualdades, todo o debate que se proponha a avangar na busca
por equidade de género, ainda que restrito a determinados espagos, € essencial.

Em atencdo a necessidade de garantir o enfoque de género na Instituicdo, a Administragcao
Superior veio, ao longo dos ultimos meses, promovendo avangos por meio de decisdes
administrativas a partir de estudos que sustentassem juridicamente as agdes.

Ainda que atos administrativos possam ser editados em observancia as questdes de género, a
regulamentagdo de uma politica institucional, debatida no espago com atribuicdo normativa, se revela
importante passo para o fortalecimento da Defensoria Publica.

Quanto aos pontos trazidos na proposta inicial e voto relator, passo as consideragcbdes que
seguem.

Inicialmente, destaco que diversos dispositivos das propostas incluem as estagiarias da
instituicdo. Ocorre que em razdo do regime juridico de regéncia ser diverso daquele que rege
membras e servidoras, nem todos os dispositivos poderao ser estendidos as estagiarias.

O estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer espécie, seja celetista ou estatutario, se
constituindo uma fungéo publica precaria.

O regime juridico que rege servidores/as e defensores/as publicos/as cria um vinculo de
estabilidade com a administracdo publica, com previsdo de direitos e deveres bastante diversos do
gue os que regem o estagio.

Assim, naquilo que for possivel a inclusdo, ndo sendo colidente com o regime juridico que
rege a relacéo, as estagiarias poderdao ser mantidas na proposta. Nos demais casos, em razao do
principio da legalidade da administragc&o publica, entendo ndo ser possivel a inclusao.

GARANTIA DE ESTRUTURA DE ESPAGOS FiSICOS E EQUIPAMENTOS PARA
AMAMENTAGAO E TROCADORES

Com relagdo aos 03 (trés) primeiros artigos, foram feitas sugestdes pontuais de ajuste de
redacéo.

A questao do aleitamento materno nas dependéncias dos espagos da Instituicdo ja vem sendo
observada pela Administracao Superior, pois a Coordenadoria Geral de Administragdo (CGA), seja
na locagdo de espagos novos, seja em razao de eventuais alteragbes de layout que se fazem
necessarias, ja vem providenciando a inclusdo de espagos com privacidade para amamentacéo, bem
como a instalagao de trocadores. Ainda, ja houve aquisi¢ao de refrigeradores para armazenamento



do leite e equipamentos para esterilizacdo dos itens utilizados na coleta.

Desta forma, o ajuste de redagao proposto tem por finalidade apenas inserir a necessidade de
observancia dos requisitos para garantia de espacgos e equipamentos adequados a amamentagao e
troca dos bebés, devendo a Defensoria Publica priorizar suas contrata¢gdes. Com a garantia da
priorizagdo que ora sugiro, ndo vejo necessidade, s.m.j, de previsdo de reserva orgamentaria
especifica, algo que ja sera considerado pela Defensoria Publica-Geral e pelo Conselho Superior
quando da discusséo da proposta orgamentaria (art. 19, XlI, LC 988/2006).

DA READAPTAGAO DE FUNGOES E DISPENSA DE ATIVIDADES

Na sequéncia dos artigos, ha dispositivos que pretendem garantir a defensora ou servidora,
quando houver possibilidade de danos a saude da gestante ou nascituro, atestado por laudo médico:

a) Readaptacao ou alteracédo temporaria de érgao de atuagao;
b) Garantia de colocagao em regime de trabalho exclusivamente remoto ou hibrido;
c) Dispensa da realizagao de atividades.

Inicialmente, nos parece que o instituto da readaptacdo ndo seria o mais adequado a
hipétese.

Em razdo da natureza juridica, a readaptagao seria inexequivel, pois se trata de forma de
provimento derivado em cargo publico e pressupde a existéncia de um cargo especifico e vago, com

atribuicdes, nivel de escolaridade e salario afins.

Salvo melhor juizo, a readaptagao gera vacancia, ou seja, a servidora deixa o cargo antigo e
€ investida em um cargo novo. No caso, a gestante é titular do cargo de defensora publica ou
servidora (oficiala/agente), néo existindo na Instituicdo outro tipo de cargo que possa ser ocupado
com atribuicdes e responsabilidades compativeis.

No caso de defensoras, em razdo da garantia da inamovibilidade, toda titular de cargo possui
uma lotacao, definida pelo Defensor Publico-Geral (art. 106, LCE 988/2006), e em cada local sera
classificada em determinada defensoria, com atribuicdes especificas.

O local de atuacgéo é feito por escolha, seja no ingresso ou por remogao posterior, com
observancia de critérios expressamente previstos em lei.

Do mesmo modo a “alteragdo temporaria de 6rgao de atuagcdo” depende da existéncia de
cargos semelhantes que estejam vagos, o que somente ocorre quando algum cargo for desocupado.
Assim, inexistindo cargo vago, ndo havera como se garantir a movimentagédo que se pretende.

Ao que parece, a intengéo da proposta € limitar as atividades decorrentes do cargo quando o
exercicio integral das fungdes puder causar danos a saude da gestante ou nascituro, sendo possivel
a manutencdo da gestante no trabalho, ainda que de forma parcial. Isso pode ser alcangado,
segundo entendo, por outros meios, conforme passo a explanar.

A depender do que for considerado atividade de risco, a limitagdo de determinadas



atividades pode ser efetivada. Porém, a depender da limitagdo imposta e do grau de risco, nado
havera alternativa que nao a utilizac&do da licenga saude.

Assim, existem possibilidades de ajustes, mas que deverdo ser analisados a luz do caso
concreto.

A depender da estrutura da unidade, por exemplo, é possivel a colocagdo da gestante em
trabalho exclusivamente remoto, mediante compensacdo ou ndo de atividades entre os demais
defensores da unidade, ou até mesmo podera ser deferido que determinadas atividades sejam
realizadas de modo exclusivamente remoto. Ainda, € possivel que haja dispensa de determinadas
atividades, mediante compensagao com outras ou nao.

Importante esclarecer, nesse ponto, que a dispensa de atividades, sem compensagao, nao
permite a designagcdo de outros defensores/as para atuar em substituicdo, pois a acumulagao
pressupde afastamento integral da titular do exercicio das fungdes (art. 155, §3°, da LC 988/2006).

A substituicdo que gera acumulo remunerado somente pode ocorrer quando houver
afastamento integral das fungdes, podendo ser efetivada por defensor/a especialmente designado
para esse fim ou por pessoa da propria unidade.

Desta forma, a luz do caso concreto, verificando-se as condicbes de saude e quais as
limitagbes ao trabalho decorrentes, bem como analisando-se a estrutura da unidade a qual a
defensora ou servidora faz parte, apdés a realizacdo de pericia médica oficial que indique as
atividades que a gestante precisa deixar de realizar, entendo ser possivel a colocagdo em regime de
trabalho exclusivamente remoto, ou apenas a realizacdo de certas atividades de modo
exclusivamente remoto, ou até mesmo a dispensa de determinadas atividades.

Proponho, assim, a seguinte redag¢ao ao dispositivo:

Artigo 5°. Quando constatada a existéncia de risco a saude da gestante ou nascituro, sem
comprometimento integral da aptiddo para o exercicio de suas atribui¢cdes, a defensora ou
servidora podera requerer sua insercdo em regime de trabalho exclusivamente remoto, apos
realizagao de pericia médica oficial.

§ 1° As defensoras e servidoras também poderao, quando presentes as situagdes de risco a
saude da gestante ou nascituro, solicitar a dispensa de determinada atividade considerada
de risco ou a realizagado de determinada atividade, quando viavel a sua realizacdo de modo
exclusivamente remoto mediante apresentacao de atestado médico fundamentado perante o
DRH.

§ 2° De acordo com a estrutura da unidade, quando for constatado que a colocagao da
defensora ou servidora em regime de trabalho exclusivamente remoto, ou a realizagdo de
determinada atividade de forma exclusivamente remota, puder causar prejuizo ao servigo,
sera autorizada a compensagao destas atividades com os demais defensores/as e
servidores/as que realizarem as mesmas atividades de forma presencial ou hibrida.

§ 3° No caso de realizagdo de determinada atividade de modo exclusivamente remoto, a
compensagao ocorrera dentro da mesma atividade, mediante equalizagdo de escalas
remotas e presenciais.

§ 4° Quando for deferido o exercicio do trabalho exclusivamente remoto ou a dispensa de
determinada atividade, a compensacgao podera ser feita com outras atividades, desde que a



defensora ou servidora ja esteja regularmente designada.

PROTEGAO DO DIREITO A AMAMENTAGAO - REDUGAO DE JORNADA DE TRABALHO -
INTERVALO INTRAJORNADA

Na sequéncia a proposta prevé a possibilidade de colocagdo da defensora, servidora ou
estagiaria lactante em regime de trabalho exclusivamente remoto, até a crianga completar dois anos
de idade, para possibilitar a amamentagao, podendo ser estabelecida compensacdo de atividades
com demais defensores/as e servidores que realizam atividades presenciais.

Com relagdo a este tema, importante destacar que foi editada a Deliberacdo CSDP n.°
408/2023, que regulamentou de modo temporario o teletrabalho na Instituicdo. Uma das premissas
da normativa é a néo exclusividade de trabalho remoto.

Atualmente, a Instituicdo trabalha de modo hibrido, sendo que os planos de trabalho
apresentados pelas unidades e enderegados as Subdefensorias-gerais preveem a forma como a
unidade sera organizada para que o trabalho presencial seja realizado em cumprimento aos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, em especial os principios da
eficiéncia, da continuidade do servigo, da prevaléncia do interesse publico sobre o particular e o da
legalidade.

O fato é que, a depender da estrutura da unidade (quantidade de recursos humanos), a
autorizagao para trabalho em regime exclusivamente remoto a um/a membro/a ou servidor/a pode
implicar em prejuizo aos principios acima descritos e causar interrupgdo da execucéo de atividades
presenciais.

Existem unidades que s&o pequenas, compostas em alguns casos apenas por defensoras e
servidoras mulheres, podendo existir mais de uma mulher em condigdo de lactante ao mesmo
tempo. Tal realidade impediria a concesséao de trabalho em regime exclusivamente remoto como um
direito liquido e certo.

Nao se descuida que a amamentagdo € fundamental e encontra amparo legal, sendo
recomendada de forma exclusiva até os seis meses de idade e de forma complementar até os dois
anos.

Porém, o que temos atualmente vigente nas legislacbes aplicaveis a Defensoria Publica
garante, ao menos, a exclusividade até os seis meses, visto que a licenga maternidade no servigo
publico estadual é de 180 dias (artigo 198, Lei 10.261/68).

Apods o periodo da licenca, a LCE 988/06 prevé que serdo concedidos a Defensora lactante
dois descansos de uma hora cada, pelo periodo de dois meses, para amamentacdo. Havendo
questdbes de saude da crianga que justifiquem, apds inspegdo meédica, o prazo podera ser

2
prorrogado.I_1 A LCE 1.050/2008 estende as servidoras a previsdo dos intervalos para

[3]

amamentacao.



Neste ponto, o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo n&o possui
previsdo de intervalos ou reducao de jornada para amamentagéo.

Em nivel Federal, a Lei n.° 8112/90 prevé uma hora de descanso que podera ser fracionada

[4]

em dois periodos, até a crianga completar seis meses.” = A licenca maternidade para servidoras
federais € inicialmente prevista por 120 dias, podendo ser prorrogada, segundo Decreto n°
6.690/2008. Porém, no caso de haver prorrogagao por mais 60 dias, ndo ha previsao de descansos
para amamentacao.

A presente proposta, ainda, prevé que na organizagdo das escalas de férias e licenga
prémio, a defensora ou servidora tera preferéncia na escolha do periodo subsequente ao término da
licenga-maternidade, o que amplia o tempo de cuidados exclusivos a crianga para fortalecimento dos
vinculos. Assim, fica garantido o direito de escolha a defensora ou servidora de gozar tais
afastamentos ao fim da licenga maternidade para garantir mais do que 06 (seis) meses de cuidados
exclusivos a crianga.

Em que pese a Deliberagdo de regéncia atualmente n&o prever a possibilidade de
exclusividade de regime de trabalho remoto, tal possibilidade ndao deve ser desconsiderada de plano,
podendo ser concedida quando presentes condi¢cdes para tanto.

Desta forma, proponho alteragdo na redagao para que os principios que regem a prestacao
do servigo publico sejam observados na analise do pedido.
Artigo 4°. Durante o periodo da amamentacdo e até dois anos de idade da crianga, a

Defensora Publica ou Servidora podera requerer sua colocacdo em regime de trabalho
remoto

§ 1°. O pedido sera enderegado a Subdefensoria Publica-Geral competente, que podera
deferir o pedido, desde que mantida a qualidade e a auséncia de risco a continuidade do
servico publico.

§ 2° O requerimento devera conter:

a) Manifestagdo da coordenagao da unidade sobre a estrutura e quantidade de recursos
humanos disponiveis no periodo;

b) Se o caso, plano de compensacao de atividades com defensores/as e servidores/as para
o trabalho presencial.

§ 3°. A autorizagdo para trabalho exclusivamente remoto podera ser revogada a qualquer
tempo, em razado de circunstancias supervenientes que evidenciarem prejuizo a continuidade
do servico pela falta de defensores/as ou servidores/as suficientes para realizagdo das
atividades de modo presencial.

§ 4°. A condicao de lactante devera ser comprovada perante o DRH.

No que concerne a proposta de reducao de jornada de trabalho em 25% durante o periodo
de amamentacgao e até dois anos de idade da crianga e para o periodo de adaptacéo escolar, ha que
se considerar a inexisténcia de lei, federal ou estadual, ou de julgados que possam ser utilizados
para implementagao do horario diferenciado por analogia.

Como dito, a LCE n° 988/2006 prevé em seu artigo 143 a concessao de dois descansos de
uma hora cada, pelo prazo de 2 (dois) meses, para amamentagédo, podendo o prazo ser prorrogado



quando questdes de saude da crianga assim exigirem, apos inspegcao médica. Referida norma é
aplicavel as servidoras, por forga do artigo 24 da LCE n° 1.050/2008.

Ocorre que a regulamentagédo da jornada de trabalho é tema afeto a lei, conforme prevé a
5
Constituicao Federal.

Neste sentido, destaco julgados do Supremo Tribunal Federal que aplicam o entendimento
de que o regime juridico dos servidores — e jornada de trabalho compde este regime — deve ser
regido por lei de iniciativa exclusiva do chefe do poder executivo.

Orgao julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. MARCO AURELIO Julgamento: 10/10/2018
Publicagdo: 29/10/2018 Ementa COMPETENCIA NORMATIVA — DIREITO DO TRABALHO.
Cumpre a Uniao legislar sobre direito do trabalho, incluida a jornada de integrantes de
categoria profissional. PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA — REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR. Consoante disp6e o artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da Constituicao
Federal, incumbe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que verse regime
juridico de servidor. A norma é de observéancia obrigatoria por estados e municipios.

Orgao julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE Julgamento:
02/08/2007 Publicacado: 06/09/2007 EMENTA: I. Acao direta de inconstitucionalidade: Lei
Complementar Estadual 170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino: artigo 26, inciso lll; artigo 27, seus incisos e paragrafos; e paragrafo
unico do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. Il. Prejuizo, quanto ao art. 88 da lei
impugnada, que teve exaurida a sua eficacia com a publicacdo da Lei Complementar
Estadual 351, de 25 de abril de 2006. Ill. Processo legislativo: normas de lei de iniciativa
parlamentar que cuidam de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagao
dos profissionais da educagdo e uso dos espacgos fisicos e recursos humanos e
materiais do Estado e de seus municipios na organizagdo do sistema de ensino:
reserva de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o
regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(art. 61,11, § 1°, c).

ADI 2308 MC / DF - DISTRITO FEDERAL MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MOREIRA ALVES Julgamento: 25/04/2001
Publicacdo: 05/10/2001 Orgo julgador: Tribunal Pleno Publicagdo DJ 05-10-2001 PP-00039
EMENT VOL-02046-02 PP-00358 EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida
Liminar. Resolugdo 04/00, de 13 de junho de 2000, do Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina que altera a jornada de trabalho dos servidores do Tribunal e
da Justica de primeiro grau do Estado. - Ndo ha duvida de que a Resolugdo em causa, que
altera o horario de expediente da Secretaria do Tribunal de Justica e da Justica de primeiro
grau do Estado de Santa Catarina, e que consequentemente reduz para seis horas, em turno
unico, a jornada de trabalho de todos os servidores de ambas, é ato normativo e tem carater
autdbnomo, porquanto da como fundamento, para justificar a competéncia para tanto do
Orgao Especial do Tribunal de Justica, o disposto nos artigos 96, |, "a" e "b", da Constituicao
Federal e no artigo 83, Ill, da Constituicdo Estadual. - Em exame sumario como € o
compativel com pedido de concessao de liminar, é inegavel a plausibilidade juridica da
arguicao de inconstitucionalidade em causa, com base especialmente na alegacao de ofensa
aos artigos 5°, I, 37, "caput" (ambos relativos ao principio da legalidade), 96, |, "a" e "b" (que
versa a competéncia dos Tribunais) e 61, § 1°, Il, "¢" (que atribui competéncia exclusiva



ao Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei relativa a regime juridico do
servidor publico), todos da Constituicdo Federal. - Por outro lado, & conveniente a
suspensao da eficacia da Resolugdo em apreco, ndo sO pela relevancia da arguigdo de
inconstitucionalidade dela, mas também por causa do interesse do publico em geral e, em
particular, dos servicos administrativos do Tribunal e da justica de primeiro grau com a n&o
reducdo da jornada de trabalho de todos os seus servidores. Liminar deferida para
suspender, ex nunc e até o julgamento final desta acéo, a eficacia da Resolugao n° 04/00, de
13 de junho de 2000, do Orgéo Especial do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina.

Ainda, destaca-se jurisprudéncia do TJSP que entende ndo ser cabivel a reducao de jornada
para retorno antecipado a residéncia, a fim de garantir amamentacdo apos os seis meses de idade
da crianca:

1019731-82.2019.8.26.0071 Classe/Assunto: Apelacado Civel / Amamentacdo Relator(a):
José Maria Camara Junior Comarca: Bauru Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 03/12/2020 Data de publicagdo: 03/12/2020 Ementa: APELACAO.
PRETENSAO DE REFORMA DA SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA. MANDADO
DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. Indeferimento do pedido de
reducao da jornada de trabalho. Servidora pretende reduzir a jornada de trabalho
informando a necessidade de antecipar o retorno para a residéncia, a fim de amamentar a
filha. Sao inverossimeis as proposi¢coes de fato. As regras da experiéncia impedem tornar
crivel a afirmagao de que a crianga permanece em jejum por mais de 10h aguardando a mae
regressar do trabalho. Quadro fatico delineado sugere que a crianga ha de contar com outros
meios de nutricdo durante esse periodo. A efetiva necessidade de redugéo da jornada de
trabalho nao restou suficientemente comprovada, esvaziando a certeza material de que o
direito afirmado deve se revestir. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

“Como se percebe, ha quadro de relevante duvida quanto as proposigdes de fato, e, nesse
contexto, o mandado de segurancga nao revela aptidao para dissipa-la. E ainda que houvesse
essa prova, o passo seguinte seria discutir se o Direito tolera essa modificagdo ope judicis da
jornada de trabalho dos servidores a qual, como cedico, é fixada na lei. Nesse especifico
ponto, é bastante relevante que o Municipio tenha noticiado que a redugdo da jornada tem
potencial para causar problemas ao servigo publico, ja que a agravada € médica do SAMU, e
sua auséncia implica revisdo das escalas de servigo (fls. 86/91, entre outros).”



2236247-98.2019.8.26.0000 Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / Amamentagi
Relator(a): José Maria Camara Junior Comarca: Bauru Orgao julgador: 82 Camara de Dire
Publico Data do julgamento: 29/01/2020 Data de publicagao: 30/01/2020Ementa: AGRA\
DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO. DEFERIMENTO DE LIMINAR E
MANDADO DE SEGURANCA. Reducao de jornada, em uma hora por dia, para que
agravada possa antecipar o retorno para casa a fim de oferecer aleitamento materno. Alegag:
de que a crianga, com idade aproximada de 18 meses, se alimenta exclusivamente com le
materno, motivo pelo qual a reducédo da jornada é indispensavel a fim de abreviar o jejt
diario. Nao é possivel atribuir consisténcia para a impetracao. Indispensavel a demonstracao
plano dos pressupostos para a concessao da liminar. Regras da experiencia sugerem que
crianga ha de contar com outros meios de nutrigdo. Quadro de nebulosidade acerca d
proposicoes de fato que nao permite perfeita compreensao da situacao vivida e dos risc
inerentes para a crianga. Aparente falta de aptiddo do mandado de seguranga para dissip
essa situagao de duvida. Relevancia dos meios de prova apontando que a redugao da jorna
tem potencial para interferir negativamente no servigo publico. O direito invocado ndo pare
indubitavel, o que enseja o indeferimento da liminar no "mandamus". RECURSO PROVIDO

Assim, a reducdo da jornada para amamentagdo para periodo além do previsto na lei
organica da Defensoria Publica violaria a legalidade administrativa, especialmente quando ha
previsdo legal expressa na legislacdo de regéncia da Defensoria de Sdo Paulo com definicdo
especifica.

Ha que se considerar, ainda, que eventuais alteragbes de jornada de trabalho implicariam,
necessariamente, em aumento de gastos publicos, visto ser decorréncia da redugédo a necessidade
de redistribuicdo das tarefas desempenhadas pelas servidoras a outros. O acumulo de atividades,
ainda, poderia gerar necessidade de ampliacdo de quadros para suportar os efeitos da auséncia da
servidora ou defensora.



Por tal razéo, por vislumbrar aumento de gastos publicos, a alteragdo de regra sobre jornada
de trabalho impde regulamentacao por lei, ndo podendo ser regulamentada por norma infralegal.

Ainda, a redugao de jornada gera impactos que nao possuem solucgao factivel, visto que néo
existem formas de se resolver quem ficara responsavel pelas atividades da defensora ou servidora
durante o periodo em que estiver ausente.

Inexiste possibilidade, por exemplo, de pagamento de acumulagdo de atividades de forma
parcial, pois a acumulagéo vigente abarca integralmente as atribuicbes do cargo, ndo sendo possivel
pagar acumulacao parcial pelo periodo de duas horas de afastamento por dia.

Ha projetos de lei que tratam do tema tramitando no Congresso Nacional, o que ratifica o
entendimento de que, por se tratar de redug¢do de jornada que implica em aumento de gastos, o tema
deve necessariamente ser regulamentado por lei. Dada a complexidade dos interesses em jogo, a
proposta ndo avancgou, até o momento, no congresso nacional.

Desta forma, entendo juridicamente inadequada a previsdo proposta por meio de Deliberacéo
e proponho a supressao integral do texto dos artigos.

Destaco, porém, no que se refere a existéncia de filhos com deficiéncia, ser possivel a
previsdo de jornada diferenciada por aplicagao analégica do estatuto dos servidores federais.

E de se destacar que a LCE n.° 988/2006 prevé norma que ndo encontra paralelo em leis
gerais de regéncia de servidores publicos. Dispbe o artigo 149:

Artigo 149 - O Defensor Publico, quando pai, mée ou responsavel legal por pessoa com
necessidades especiais sob tratamento, fica autorizado, por prazo maximo de 6 (seis)
meses, a comparecer ao servico em um so turno, na forma a ser disciplinada pelo Conselho
Superior.

Paragrafo unico - O prazo de que trata este artigo podera ser renovado por igual periodo,
uma unica vez, a critério do Conselho Superior.

A previsao legal limita a redugéo da jornada ao periodo maximo de 01 (um) ano, dependendo
de regulamentagdo normativa pelo Conselho Superior, que inexiste até a presente data.

Ocorre que a Lei Federal n.° 8.112/90, apds alteracdes introduzidas pela Lei n° 9.527/97,
inseriu para os servidores publicos federais norma que prevé a concessao de horario especial de
trabalho para pessoas que tenham filho ou dependente com deficiéncia.

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensagédo de horario no érgdo
ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho.

§ 22 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacgéo de



horario.

§ 32 As disposigbes constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor que tenha cénjuge, filho
ou dependente com deficiéncia.

Em razdo da multiplicacdo de acdes judiciais requerendo a extensao da previsdao normativa
em ambito estadual e municipal, recentemente o Supremo Tribunal Federal julgou o tema 1097 de
repercussao geral, conforme segue, decidindo a tese de que é aplicavel também as/os servidoras/es
estaduais e municipais a jornada de trabalho reduzida, nos termos do que dispOs a lei federal
mencionada, por forca de aplicagcdo direta da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia:

RE 1237867 Orgdo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. Ricardo lewandowski
Julgamento: 17/12/2022 Publicagdo: 12/01/2023 Ementa: recurso extraordinario com
repercussdo geral reconhecida. Constituicdo federal. Convencgao internacional sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia. Tratado equivalente a emenda constitucional. Protecéo
integral e prioritaria a crianga e ao adolescente. Lei 12.764/2012. Politica nacional de
protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista. Protecao e assisténcia
da familia de pessoas com deficiéncia. Redugédo da jornada de trabalho sem alteragéo nos
vencimentos. Servidora estadual cuidadora de filho autista. Inexisténcia de legislagcao
estadual. Analogia ao art. 98, § 3°, da lei 8.112/1990. Legitimidade da aplicagdo de
legislacdo federal quando a omissdo estadual ou municipal ofende determinagao
constitucional autoaplicavel que nao acarrete aumento de gastos ao erario. Principio da
igualdade substancial. Recurso extraordinario a que se da provimento. Fixagdo de tese de
repercussao geral. | — A Carta Politica de 1988 fixou a protegao integral e prioritaria a crianga
e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente positivadas em nossa legislagao,
a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgagao da
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga (Decreto 99.170/1990). Il — A Politica
Nacional de Protegcao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no § 2°
do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sao considerados pessoas com deficiéncia,
para todos os efeitos legais. Assim, € incontestavel que a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
aplicam-se também a eles. lll — A Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com os
ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicido Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes
a emendas constitucionais, o que reforgca o compromisso internacional assumido pelo Pais
na defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV — A CDPD tem como
principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h)
e determina que, nas acgodes relativas aquelas com deficiéncia, o superior interesse dela
recebera consideragao primordial (art. 7°, 2). V — No Preambulo (item X), o Tratado é claro
ao estabelecer que a familia, nucleo natural e fundamental da sociedade, tem o direito de
receber ndo apenas a protecado de todos, mas também a assisténcia necessaria para torna-
la capaz de contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. VI — Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencao” (art. 4°, a). VIl — A omissdo do Poder Publico,
portanto, ndo pode justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a
inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a redugdo da jornada de servidores
publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem reducdo de vencimentos, ndo serve de
escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade



da pessoa humana e o direito a saude. VIII — A convivéncia e acompanhamento familiar para
o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas
constitucionais, internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor
direito em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O Superior Tribunal de
Justica ja reconheceu que é legitima a aplicagdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a
legislacdo estatal e municipal for omissa em relagdo a determinagdo constitucional
autoaplicavel que ndo gere aumento ao erario. Precedentes. X — Tendo em vista o principio
da igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional quanto na
Convengao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores
publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o direito a
horario especial, sem a necessidade de compensacido de horario e sem reducao de
vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em situagdes analogas também
devem ter a mesma prerrogativa. XI — Recurso extraordinario a que se da provimento.
Fixacdo de tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para
todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990".

Assim, considerando-se que a recentissima tese pacifica o tema em ambito nacional,
entendo pertinente a inclusdo, na presente proposta de Deliberacdo de artigo para previsao da
possibilidade de jornada reduzida, nos termos do que prevé a lei federal.

Proponho, para tanto, a seguinte redagao:

Artigo 7 °. Podera ser concedido horario especial a defensora ou defensor, a servidora ou
servidor que tenha filho com deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta
médica oficial, independentemente de compensacgao de horario.

COMPUTO DO PERIODO DE LICENGA-MATERNIDADE COMO DE EFETIVO EXERCICIO PARA
FINS DE ESTAGIO PROBATORIO

Tendo em vista o entendimento ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI n.° 5.220/SP, de que o periodo de gozo de licenga maternidade € considerado como de
efetivo exercicio para fins de estagio probatério, ndo devendo ser suspenso processo de avaliagéo
no periodo, se mostra possivel a regulamentagéo do tema.

Ha que se registrar que o julgamento da mencionada ADI contou com atuacdo do Nucleo
Especializado de Promocgédo e Defesa dos Direitos da Mulher como amicus curiae, tendo havido
sustentacéao oral pelo Nucleo Especializado de Segunda Instancia.

Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.220 sdo Paulo relatora min. Carmen lucia reqte.(s):
governador do estado de sao Paulo proc.(a/s)(es) :procurador-geral do estado de Sao Paulo
intdo. (a/s): Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo adv.(a/s) :sem representacéo
nos autos am. Curiae. :associagao Artémis adv.(a/s) :Ana Lucia dias da silva keunecke am.
Curiae: Sindicato dos agentes fiscais de rendas do estado de S&o Paulo - SINAFRESP adv.
(a/s) :Thiago carneiro Alves am. Curiae. :nucleo especializado de promogao e defesa dos
direitos da mulher da defensoria publica do estado de sao Paulo proc.(a/s) (es) :defensor
publico-geral do estado de sdao Paulo ementa: acdo direta de inconstitucionalidade.
Requerimento de medida cautelar. Direito constitucional. Al. G do inc. VIl do art. 1° e do art.
8° da lei complementar paulista n. 1.199/2013. Emenda parlamentar. Inovagéo do projeto de
lei para tratar de matéria de iniciativa do chefe do poder executivo. Aumento de despesa.



Reprodugéo obrigatéria. Inconstitucionalidade. Computo de licengca a gestante em estagio
probatério. Maxima efetividade de direitos fundamentais. Constitucionalidade. Ag¢ao julgada
parcialmente procedente.

1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis dispondo sobre
as matérias previstas nas als. a e c doinc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas por emendas parlamentares (inc. | do art.
63 da Constituicdo da Republica).

2. E inconstitucional emenda parlamentar que gere aumento de despesas a projeto de lei
que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo estadual.

3. O disposto no art. 41 da Constituicao da Republica, pelo qual se estabelece que a
obtencdo da estabilidade no servigo publico ocorre apoés trés anos de efetivo
exercicio, deve ser interpretado em consonancia com os principios constitucionais da
igualdade de género, protecao a maternidade, dignidade da mulher e planejamento
familiar.

4. E constitucional o cdmputo do periodo de licenga a gestante no periodo do estagio
probatério da servidora publica pelo imperativo da maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

5. Acao direta conhecida e julgada parcialmente inconstitucional o disposto na al. g do inc.
VIl do art. 1° da Lei Complementar paulista n. 1.199/2013, na parte em que incluiu o
recebimento da gratificacdo “pro labore” aos Agentes de Rendas Fiscais quando do
“‘exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou municipal e nos termos da Lei
Complementar n. 343, de 6.1.1984”.

Do mesmo modo deve ser aplicado o entendimento para a licenga paternidade e licenca
adoc¢ao, motivo pelo qual proponho sejam acrescidas a redacéo do dispositivo.

Artigo 8°. O periodo de licenga-maternidade, licenga paternidade e licenga adogao sera
computado como tempo de efetivo exercicio, para todos os fins, inclusive de estagio
probatario.

DISPOSITIVOS APLICAVEIS A ESCOLA DA DEFENSORIA PUBLICA (EDEPE)

A proposta de Deliberagao traz em seu bojo dispositivos que envolvem curso de formagéo e
outros disponibilizados pela Escola da Defensoria Publica, com o intuito de garantir as gestantes e
lactantes que possam participar de forma remota ou, sendo essencial a participacédo presencial, que
seja garantida a saida da lactante para extracéo de leite.

Apés dialogo com a diregdo da EDEPE, houve indicagdo de que a proposta é viavel. O unico
ponto de preocupacao se refere a parte final do §3°, que impde dever de garantia, pela EDEPE, de
espaco fisico adequado para amamentacao.

Nao ha oposigdo quanto a necessidade de garantia de espagos fisicos para amamentagao,
mas tdo somente preocupacao quanto a aplicabilidade imediata de tal imposicao, visto que a EDEPE
nao possui, atualmente, um espaco proprio para realizagdo de cursos e eventos. Assim, até que a
EDEPE tenha um espaco préprio, no qual ira providenciar a estrutura necessaria para amamentacao,
proponho alteragdo na redagdo, que conta com a concordancia da diregdo da escola, para que na



escolha dos espacos seja considerada como prioridade a existéncia de local adequado para
amamentacao.

Artigo 10. ...
§4°. A Escola da Defensoria Publica priorizara, na escolha de espagos para realizagdo de
eventos e cursos, que os locais contem com espaco fisico adequado para amamentagao.

AUSENCIAS DO TRABALHO PARA REALIZAGAO DE PRE-NATAL, ACOMPANHAMENTO POR
COMPANHEIRO/A/ICONJUGE E PARA CONSULTAS MEDICAS DE FILHOS/AS

A proposta prevé dispositivos que garantem as gestantes autorizagdo de dispensa do
trabalho para realizagdo de consultas médicas e exames necessarios durante a gestacado. Os votos
apresentados acresceram a proposta a figura do abono ao/a servidor/a/defensor/a para acompanhar
a mulher gestante ao pré-natal, bem como previu a figura do “abono parcial” para comparecimento a
consultas médicas, odontolégicas ou exames de dependentes de até 04 horas consecutivas.

Quanto a previsao da figura do abono, seja ele integral ou parcial, importante destacar,
inicialmente, que somente pode ser criado por lei, ndo sendo viavel juridicamente o estabelecimento
por Deliberacéo.

Destaca-se, ainda, o fato de recentes alteragdes legislativas que extinguiram referida figura
com reflexo em diversos diplomas legais.

Contudo, a LC n.° 988/2006, lei especial e que segue em vigor, prevé a figura do abono e da
falta justificada em razao de moléstia na quantidade de 06 por ano cada, no limite de um por més.

Ainda, a LC n.° 988/2006 garante que mencionadas auséncias (abono e faltas justificadas,
no limite de 06 cada) sejam consideradas como de efetivo exercicio, ndo produzindo, portanto,

descontos remuneratdérios, sendo consideradas para fins de cdmputo de licenga prémio.

Desta feita, quanto ao dispositivo que cria abonos, proponho a supressao, visto ndo ser a
Deliberacdo meio adequado para criagao de faltas justificadas, sendo aplicavel o artigo 157 da LC
n.° 988/2006.

Com relagao a auséncias temporarias, € de se registrar que, atualmente, sédo regidas pela lei
complementar estadual n°® 1.041/2008, que regulamenta o tema para os servidores publicos do
Estado de Sao Paulo, sendo os dispositivos aplicaveis a Defensoria Publica de modo subsidiario.

Referida lei permite que membros/as e servidores/as se ausentem do trabalho por até 03
(trés) horas diarias, sem prejuizo dos vencimentos, em virtude de consulta, exame ou sessao de
tratamento de saude referente a sua propria pessoa, dos filhos menores de 18 anos ou para
acompanhamento de cénjuge ou companheiro/a, mediante apresentacao de atestado médico.

Artigo 1° - O servidor publico néo perdera o vencimento, a remuneragdo ou o salario do dia,
nem sofrera desconto, em virtude de consulta, exame ou sessdo de tratamento de saude
referente a sua propria pessoa, desde que o comprove por meio de atestado ou documento
idéneo equivalente, obtido junto ao Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual - IAMSPE, 6rgdos publicos e servicos de saude contratados ou conveniados



integrantes da rede do Sistema Unico de Saude - SUS, laboratérios de anélises clinicas
regularmente constituidos ou qualquer dos profissionais da area de saude especificados no
Anexo que faz parte integrante desta lei complementar, devidamente registrado no
respectivo Conselho Profissional de Classe, quando:

I - deixar de comparecer ao servigo, até o limite de 6 (seis) auséncias ao ano, independente
da jornada a que estiver sujeito, ainda que sob o regime de plantdo, ndo podendo exceder 1
(uma) ao més;

Il - entrar ap6s o inicio do expediente, retirar-se antes de seu término ou dele ausentar-se
temporariamente, até o limite de 3 (trés) horas diarias, desde que sujeito a jornada de 40
(quarenta) horas semanais ou de no minimo 35 (trinta e cinco) horas-aulas semanais, no
caso de docentes integrantes do Quadro do Magistério.

Il - entrar apos o inicio do expediente, retirar-se antes de seu término ou dele ausentar-se
temporariamente, até o limite de 3 (trés) horas diarias, desde que sujeito a jornada de 40
(quarenta) horas semanais. (NR)

Artigo 2° - O disposto no artigo 1° desta lei complementar aplica-se ao servidor que, nos
mesmos termos e condi¢cdées, acompanhar consulta, exame ou sessdo de tratamento de
saude:

I - de filhos menores, menores sob sua guarda legal ou com deficiéncia, devidamente
comprovados;

Il - do cénjuge, companheiro ou companheira;

Assim, para fins de consultas médicas elegiveis, como o pré-natal, e para acompanhamento
de filhos e cénjuges/companheiros/as, as regras vigentes ja disciplinam o tema, visto que se aplica a
Defensoria Publica, subsidiariamente, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao
Paulo e demais leis de regéncia, que preveem a possibilidade de auséncias temporarias para tais
finalidades. As normas mencionadas sao aplicaveis a membros/as e servidores/as, indistintamente.

Ha que se ressaltar, por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
que entendeu pela aplicagao da lei acima indicada em casos de faltas para acompanhamento de
filhos/as em consultas médicas, entendendo que os limites de abonos e faltas justificadas previstos
em lei sdo aplicaveis.

Apelacao n° 1002586-72.2016.8.26.0053 132 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
Paulo Magistrada: Dra. Maria Gabriella Pavlépoulos Spaolonzi APELACAO ACAO
ORDINARIA SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA PAULA SOUZA — CEETEPS Pretens&o a condenacéo do apelado ao abono
de faltas relativas a atestados e comprovantes médicos, a restituigdo dos descontos
realizados em sua remuneragcdo, ocorridos em virtude de faltas médicas nos dias
03/08/2.015, 04/08/2.015, 10/08/2.015, 13/08/2.015, 14/08/2.015, 17/08/2.015 e 31/08/2.015,
bem como a consideragao das faltas para efeitos de evolugao funcional, bénus resultado e
efetivo exercicio Sentenga de improcedéncia Pleito de reforma da sentenga Nao cabimento
Apelante que obteve faltas e descontos em razao de ter acompanhado seus filhos, menores
de idade, em atendimento médico LC Est. n° 1.041, de 14/04/2.008, garante ao servidor
publico a auséncia de desconto em sua remuneragao, por até seis faltas em virtude de



consulta, exame ou sessao de tratamento de saude no ano, limitando-se uma falta por més
Apelante que faltou mais de uma vez no més Desconto devido Faltas médicas que devem
ser computadas somente para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do art. 4°
da mencionada lei complementar Sentenca mantida APELACAO nao provida. Majoracéo dos
honorarios advocaticios, nos termos do art. 85, §11, do CPC.

Extrai-se dos autos que o apelante possui a guarda e a responsabilidade sobre trés filhos,
Davi, Débora e Lucas, menores de idade (fl. 37), havendo faltado no trabalho nos dias
indicados por ter acompanhado as criangas em atendimento médico (fls. 17, 19, 21, 22,
24, 29 e 31), ressaltando-se que, um de seus filhos possui necessidades especiais (fls. 11 e
13).

Em que pese a delicada situacdo familiar narrada pelo apelante, a Lei Complementar
Estadual n® 1.041, de 14/04/2.008, estabelece que o servidor publico ndo perdera o
vencimento, a remuneragao ou o salario, tampouco sofrera desconto, em virtude de consulta,
exame ou sessao de tratamento de saude referente aos filhos menores, sob sua guarda
legal ou com deficiéncia, até o limite de 06 (seis) auséncias ao ano, ndo podendo

exceder 01 (uma) por més |...]

APELACAO CIVEL SERVIDOR PUBLICO Centro Estadual de Educagéo Tecnolégica Paula
Souza (CEETEPS) Pretensao de invalidagao do limite de faltas justificadas ou injustificadas
para concorrer ao processo de avaliacdo de desempenho Validade Lei 1.044/08, art. 19, Il
Assiduidade como um dos fatores necessarios para evolucédo funcional Critério escolhido
pelo legislador Faltas médicas e licenga-saude que sao computadas apenas para fins de
aposentadoria e disponibilidade Lei 10.261/68, arts. 78 e 81, Il, e Lei Complementar 1.041/08
Sentenga de improcedéncia mantida Recurso improvido. (Apelagcdo n° 0004359-
50.2014.8.26.0180; Rel. Des. Maria Laura Tavares; Comarca: Espirito Santo do Pinhal;
Orgao Julgador: 52 Cam. de Direito Publico; Data do Julgamento: 07/03/2.016; Data de
Registro: 07/03/2.016)

Verifica-se, portanto, que a Lei que organiza a Defensoria Publica ja possui regime que
permite a realizagdo regular do pré-natal, podendo a gestante e seu companheiro se utilizar dos
abonos legais e faltas justificadas, no limite de 06 por ano. Ainda, por extensdo, se aplica a Lei
Complementar n°® 1.041/08, que permite auséncias temporarias por 03 (trés horas), sem limitagao
de quantidade de dias e sem que haja prejuizo financeiro, sendo as auséncias consideradas
como de efetivo exercicio para todos os fins. Do mesmo modo que em relagdo ao periodo de
redugéo de jornada em razdo da lactancia, portanto, detecto que a legislagéo ja tratou do tema, sem
permitir margem de conformacao adicional.

Desta forma, proponho alteragdo na redacao, para adequacgao da proposta siga as previsoes
legais atualmente vigentes.

VEDAGOES - DESIGNAGAO COMPULSORIA PARA ATIVIDADES E DESLOCAMENTOS

Alguns dispositivos pretendem estabelecer proibicdo de designacdo compulséria de
gestantes e maes, servidoras ou defensoras, para atividades de especial dificuldade ou plantdes,
inicialmente até o primeiro ano de vida da crianga, podendo tal vedagao ser estendida até o segundo



ano de vida da crianga quando a designagcdo importar em deslocamento fisico da
servidora/defensora para cidade diversa daquela em que exerce suas atribui¢des.

Importante destacar, neste ponto, que disciplinar tal vedacido a Administracdo Publica
contraria os principios que regem a prestagao do servigo publico.

A prestacdo do servigo, ainda mais em se tratando de servico essencial, ndo pode ser
descontinuada, sob pena de responsabilidade objetiva do Estado.

Nao podemos nos distanciar do fato de que a Defensoria Publica é definida como instituicdo
essencial a fungéo jurisdicional do Estado no artigo 134 da CF, e tem por objetivo garantir a
concretizagao do direito fundamental esculpido no inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicado Federal

de prestacéo integral de assisténcia juridica aos vulneraveis.

Desta feita, em que pese a proposta buscar a efetivacdo do direito social a protegado da
maternidade e a infancia, certo é que, em determinados casos, a proteg¢ao, tal como prevista na
proposta, colidira com a necessaria garantia de um direito fundamental aos/as usuarios/as dos
servicos da Defensoria Publica.

Neste ponto cabe esclarecer como e quais requisitos sao analisados para as designagdes
para atividades de especial dificuldade.

Periodicamente sdo editados atos pelas Subdefensorias-Gerais competentes, os quais
disciplinam a quantidade de pessoas necessarias para a realizagdo do servico de modo adequado,
sempre levando em consideragdo os principios que regem a prestacdo do servigo pubico, em
especial os principios da permanéncia (continuidade do servigo), da generalidade e da eficiéncia.

Assim, o ingresso ou continuidade da atuagcdo em determinada atividade segue o ato
respectivo. Do mesmo modo, eventual pedido de exclusdo de determinada atividade por parte de
defensores/as € analisado de acordo com os critérios estabelecidos no ato.

Conclui-se, portanto, que os pedidos de exclusdo de atividades — sejam de especial
dificuldade, plantdo ou outras — serao analisados de modo objetivo e impessoal, e poderdo ser
deferidos ou nao, de acordo com os principios e premissas legalmente impostas a Administragéo
Superior. Porém, a garantia da nao designagdo compulséria violara a legalidade administrativa
sempre que constatada a existéncia de prejuizo ao servigo, pois ndo cabera outra alternativa a n&o
ser a designagao para se evitar descontinuidade do servigo.

Nada impede que os critérios quantitativos em cada atividade sejam revistos ao longo do
tempo, tanto para majorar como para minorar a quantidade de defensores/as necessarios ao bom
desempenho da atividade. Porém, o que ndo se pode admitir € que o servigo néo seja prestado em
razao de previsao normativa infralegal.

No caso de servidoras, em que pese as diferengcas de regime juridico decorrentes da nao
previsdo da garantia da inamovibilidade, as atividades exercidas serdo organizadas em cada
unidade ou 6rgdo de acordo com a quantidade de recursos humanos disponiveis, aptiddes e
atribui¢cdes existentes, podendo ser reorganizadas pelas respectivas coordenagdes de acordo com
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as possibilidades, sempre observando-se a necessidade de continuidade do servigo e eficiéncia da
prestacao.

Nao é demais reforgar: a designagao compulséria, quando ocorrer, se dara por necessidade
do servico, em observancia ao principio de prevaléncia do interesse publico e pela impossibilidade
de descontinuidade do servigo prestado.

Assim, em razdo dos principios elencados, e observando-se a razoabilidade e
proporcionalidade, nao ha como se impor a vedacgao de designacao de defensoras e servidoras para
determinadas atividades.

Com relagao a vedagao de designacgao para lotagdo diversa, que importe em deslocamento
fisico para outra cidade na qual a servidora/defensora ndo possua atribuicbes, por ser hipdtese
extremamente pontual, vislumbra-se, do mesmo modo, que sua ocorréncia somente se fara por
critérios de necessidade do servico, quando n&o houver alternativa outra para a continuidade da
prestacao do servico.

Com relagao a servidoras, em razao da nao garantia da inamovibilidade, a vedagao nao se
coaduna com o regime juridico vigente.

Ja em relagdo a defensoras, em que pese a garantia da inamovibilidade, € importante
destacar as previsdes legais hoje existentes.

A inamovibilidade é garantia prevista que impede que um/a defensor/a seja removido
compulsoriamente de seu local de atuagao e feixe de atribuicdes.

Porém, ndo ha que se falar em inamovibilidade quando a designagéo ocorrer, por exemplo,
para atuar em substituicdo de outra defensoria, sem alteracdo de lotagdo, conforme previsto na LC

988/2006. 8l

Em que pese a previsdo normativa de possibilidade de designacao de defensores/as pelo
Defensor Publico-Geral, a Defensoria Publica de Sao Paulo criou, com a edi¢cdo da Deliberacao
CSDP n° 356/2018, cargos lotados em macrorregides. A deliberacdo citada, ainda, estabelece os
critérios para designagao dos defensores/as classificados em cargos de macrorregides, visto que a
abrangéncia territorial das macros engloba diversas regionais.

Assim, um itinerante da Macrorregiao 10, por exemplo, n&o possui atribuicdo pré-definida, a
nao ser a de substituir afastamentos naquele perimetro territorial. Ele é classificado em determinada
defensoria da macro 10 e, a depender de sua designacéo, atuara em substituicdo em cargos com
atribuicdes nas areas civel, familia, criminal etc. Desta forma, uma defensoria de macrorregido néo
possui atribuicdes especificas em uma determinada cidade, suas atribuicbes serdo as do cargo que
estiver ocupando para atuar em substituigao.

A classificagdo em cargo de macrorregido pressupde a possibilidade de movimentagao para
unidades que estejam situadas em cidades diversas, sendo da natureza do cargo a mobilidade

dentro da Macrorregi&o.



Assim, a vedacdo de designacao para lotagdo diversa para atuar em substituicdo que
importe em deslocamento fisico para outra cidade, pelos principios constitucionais indicados, nao
nos parece ser viavel.

Com maior razao, no caso de defensoras lotadas em cargos de macrorregido, ndo ha como
se conferir uma garantia absoluta de ndo movimentagao dentro de uma macrorregidao, em razao da
necessidade do servigo e sob pena de desvirtuar a prépria figura juridica em questao.

A Deliberacdo CSDP n° 356/2018 especifica detalhadamente os critérios a serem
observados para a alteragédo de designacao.

Vislumbro, todavia, possibilidade de alteragao parcial do regramento juridico da figura da
Defensoria de macrorregido em prol do relevante valor da protecdao a maternidade, estabelecendo
um critério de preferéncia para designagdo dentro de uma macrorregidao, conferindo prioridade as
defensoras maes de criangas de até dois anos de idade, quando concorrerem com defensores/as,
para que o critério de antiguidade previsto na Deliberagcdo ndo se sobreponha quando a defensora
menos antiga for mae nutriz.

Assim, proponho seja feita alteragdo na Deliberagdo n° 356/2018, por meio da inclusdo no
seguinte dispositivo do critério de preferéncia mencionado:

Artigo 4°. As Defensoras e Defensores Publicos classificados em cargos de Macrorregioes
deverdo ser designados por ato da Defensora ou Defensor Publico-Geral para atuagdo em
qualquer das Unidades pertencentes as Regionais da respectiva Macrorregiao da Defensoria
Publica do Estado.

§ 9° A alteragdo de designacdo de Defensoras e Defensores Publicos classificados em
cargos lotados nas Macrorregibes, respeitado o paragrafo anterior, seguira os seguintes
critérios, de forma sucessiva:

| - manutengéo da Defensora ou Defensor Publico em unidade da mesma Regional;

Il — indicagédo de Defensora ou Defensor Publico que registre menor nimero de alteragéo de
designagédo, ndo se computando as alteragées a pedido;

Il — antiguidade da Defensora ou Defensor Publico na carreira.

Proposta de incluséo:

§ 11. Quando houver necessidade de alteragcdo de designacao, concorrendo mais de um/a
defensor/a para mais de uma vaga, o fato de um/a dos/as defensores/as concorrentes ser
mae nutriz prevalecera sobre o critério de antiguidade, podendo a defensora exercer a
escolha de forma prioritaria para vaga da macrorregidao mais proxima da residéncia de sua
familia.

§ 12. A preferéncia sera garantida até o segundo ano de vida da crianga, mas nao se aplica
se tiver havido mudancga voluntaria de enderego durante o periodo.

MANUTENGCAO DE DESIGNAGAO NAS ATIVIDADES DE ESPECIAL DIFICULDADE DURANTE A
LICENGA MATERNIDADE E ESTABILIDADE EM CARGO OU FUNGAO DE CONFIANGA

A estabilidade proviséria é a garantia a manutengcdo no emprego para a mulher desde a
confirmagao da gravidez até cinco meses apods o parto. Referido direito é previsto na CLT e garante



que a mulher ndo possa ser demitida sem justa causa no periodo indicado. Por forga do artigo 39, §
3°, da Constituicdo Federal, a estabilidade é estendida as servidoras publicas.

Para servidoras publicas ocupantes de cargos de provimento efetivo, ha a garantia de
estabilidade prevista no artigo 41 da CF. Tal estabilidade, contudo, ndo alcanga os cargos e fungoes
em comissao.

Assim, a garantia da estabilidade provisdria a gestante que se pretende assegurar pela
proposta € a de manutencdo em cargos e fungbes em comissdo, visto que sdo considerados
demissiveis ad nutum.

Por sua vez, a irredutibilidade de vencimentos € a proibigdo de redugao salarial, também
garantida aos servidores publicos pelo artigo 37, XV da CF.

Assim, importante tratar cada ponto da proposta conforme o que se pretende garantir,
estabilidade proviséria ou irredutibilidade vencimental.

Com relacdo aos dispositivos que tratam das atividades em condigcbes de especial
dificuldade, a proposta busca assegurar a irredutibilidade dos vencimentos. Por se tratar de
atividades acessiveis por qualquer servidora ocupante de cargo de provimento efetivo, ndo ha que
se falar no instituto da estabilidade, pois de cargo em comissao ou fungéo de confianga nao se trata.

Como ja explicitado em outro ponto deste voto, as designacdes para atividades de especial
dificuldade s&o feitas periodicamente, por meio da edicdo de atos pelas subdefensorias-gerias
competentes, os quais levam em consideragdo a quantidade de pessoas necessarias para a
realizagao do servigco de modo adequado.

A Deliberagdo CSDP n° 340/2017 prevé dois tipos de atividades de especial dificuldade,
previstas nos artigos 3° e 6°.

Historicamente, as atividades do artigo 3° sdo acessiveis por critérios de preferéncia como
atribuicdo, podendo ser ocupadas por pessoas com outras atribuicbes desde que nao preenchidas as
vagas, de acordo com a necessidade do servico. Em regra, as defensoras gestantes, ao sair em
licenga maternidade, ndo tem sua designagdo cessada, salvo se, com o encerramento do ato em
razao do termo final, ndo tenham realizado sua reinscricdo no periodo da licenga. Para as atividades
do artigo 3° da Deliberagado CSDP n° 340/2017, em geral, ndo ha restricdes para inscricao durante o
gozo de licenga maternidade.

A proposta, com a finalidade de garantir a irredutibilidade dos vencimentos, prevé que a
gestante tera sua designacdo mantida e prevé a reinscricdo automatica, salvo se a mulher
expressamente requerer sua exclusdo, quando novo ato for aberto durante o periodo do
afastamento.

A garantia de irredutibilidade dos vencimentos ja vem sendo aplicada pela
Administragao Superior por decisdao administrativa, restando consolidado o entendimento de
que o recebimento de gratificagées das atividades para as quais a gestante estava designada
no momento que entrar em licenga perdurara pelo periodo da licenca, seja em relagao as
atividades do artigo 3 ° ou 6 ° da Deliberagao 340.



Porém, ultrapassado o prazo da estabilidade, ndo ha como se garantir a manutengao da
designacédo de forma automatica, pois, como dito, os atos editados de modo periddico levam em
conta, além das areas do direito correspondentes como preferéncia, a quantidade de pessoas
necessarias para a consecucgao da atividade.

Neste ponto, importante distinguir os fatos geradores das atividades. As atividades do artigo
3° da Deliberagao CSDP n° 340/2017 sao contiguas as atribui¢des ordinarias dos/as defensores/as e
sao gratificadas em razdo das condigbes para sua realizagdo. Assim, quanto a estas, até mesmo
para se manter coeréncia com outros dispositivos da proposta, entendo ser o caso de a mulher, ao
retornar da licenca, se reportar a Subdefensoria-geral respectiva para informar se deseja retornar as
atividades para as quais estava designada antes de iniciar o afastamento.

Acredito que a escolha sobre a realizagdo ou ndo de tais atividades deve caber a mulher,
ressalvados os casos de designacgao por necessidade do servigo, e determinar a designagao ou
reinscricdo automatica nos parece contrariar essa liberdade de escolha.

Ha que se considerar que, durante o periodo da estabilidade, havendo necessidade para
continuidade do servico, a Administragcdo Superior podera designar suplente para realizagdo da
atividade. Contudo, essa decisao depende de analise do caso concreto, dependendo das condigdes
existentes no momento em que a servidora entrar em gozo do afastamento.

Com relagéo as atividades de especial dificuldade do artigo 6° da Deliberagdo CSDP n°
340/2017, por ndo serem contiguas a atribuicao regular de defensores/as publicos/as, caso tenha
havido edicdo de ato para inscricdes na atividade durante a licenca maternidade, cessado o periodo
de irredutibilidade de vencimentos, entendo ndo ser possivel 0 mesmo exercicio de escolha para
retornar ao exercicio da atividade, visto que as vagas podem ter sido totalmente preenchidas pelo
ato publicado, inclusive com existéncia de lista de suplentes, ndo sendo razoavel, a meu sentir, a
exclusdo de pessoas regularmente inscritas em exercicio no momento do retorno da defensora ao
exercicio de suas fungdes. Deixa de haver, portanto, fundamento juridico para a manutengao
automatica.

Com relagao a cargos comissionados e/ou fungdes de confianga, inicialmente, € importante
registrar algumas diferengas de tratamento que se fazem necessarias.

O que ha de comum entre as figuras € o fato de serem postos ocupados a partir de uma
relagao de confianca, sendo considerados demissiveis ad nutum.

Porém, os cargos comissionados sdo aqueles que podem ser preenchidos por pessoas que
nao estejam ocupando nenhum cargo de provimento efetivo, e as fungdes de confianga sdo aquelas
que necessariamente devem ser preenchidas por servidores ocupantes de cargo de provimento
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efetivo.

De acordo com a jurisprudéncia, a estabilidade da gestante alcanga ambas as figuras.
Porém, o que a estabilidade alcanca, pelas decisdes encontradas, € o direito a indenizacao
correspondente durante o periodo da estabilidade provisoéria, pois, em razédo da relagdo de confianca
inerente, a exoneracao ad nutum nao estaria totalmente vedada.



Classe do Processo: 07067576120188070003 - (0706757-61.2018.8.07.0003 - Res. 65 CNJ)
Registro do Acérddo Numero: 1134434 Data de julgamento: 30/10/2018 Orgdo Julgador:
Terceira Turma Recursal Relator: FERNANDO ANTONIO TAVERNARD LIMA Data da
Intimacgao ou da Publicagao: Publicado no PJe : 05/11/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.
Ementa: FAZENDA PUBLICA. ESTABILIDADE PROVISORIA DE SERVIDORA
ESTATUTARIA GESTANTE EM CARGO EM COMISSAO. EXONERACAO NO GOZO DA
LICENCA. INDENIZACAO PELO PERIODO CORRESPONDENTE. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PROTECAO A MATERNIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. Trata-se de recurso inominado do Distrito Federal (requerido) contra a
sentenga que proveu parcialmente os pedidos iniciais (CPC, Art. 487, inciso |) e determinou
o pagamento de R$ 1.587,58 (indenizagdo proporcional por estabilidade proviséria de
servidora gestante em cargo em comissao), corrigido pelo IPCA desde 15.05.2015 (data da
exoneragao) e acrescido de juros (TR) a partir da citagdo. 2. Teses recursais: a) auséncia de
estabilidade provisoria para as servidoras estatutarias (ADCT, Art. 10, inciso Il, alinea ?b?);
b) ofensa ao principio da legalidade; e c) o provimento dos cargos em comissao € provisorio
e de desempenho precario (CF, Art. 37, incisos Il e V). 3. Inconteste que a servidora publica
foi exonerada do cargo em comissdo em 15.05.2015 (ID. 5665341, pag. 3), ou seja, antes do
termo final da licenga maternidade (dia do parto: 09.02.2015 - ID. 5665313, pag. 1; data final
da licenca: 07.08.2015 - ID. 5665323, pag. 1). 4. Embora o caso envolva servidora publica e
o ADCT, Art. 10, inciso Il, alinea ?b?, se refira a estabilidade proviséria da ?empregada?,
nao fere o principio da legalidade estendé-la as estatutarias eventualmente ocupantes de
cargo em comissao. Deve-se recordar que os direitos trabalhistas previstos na CF, Art. 7° e
seguintes sdo minimos, assim como que nossa Carta Maior de 1988 busca a igualdade dos
trabalhadores (Art. 7°, inciso XXXIV) e possui, como principio, a protecdo a maternidade
(Arts. 6°, caput; 7°, inciso XVIII; 201, inciso lll; e 203, inciso |). 5. A estabilidade proviséria
decorrente da concessao de licenca maternidade deve ser reconhecida a todas as
gestantes, independentemente da natureza do vinculo com a Administragao. Precedentes do
TJDFT: 6 Turma Civel, Acordao n° 938080, DJE: 10/05/2016; e 3% Turma Recursal, Acordao
n° 1113014, DJE: 09/08/2018. 6. Acerca da alegacao de que os cargos em comissao sao
de provimento provisério e desempenho precario (CF, Art. 37, incisos Il e V), nao
obstante a servidora nao possua o direito a ocupar tal cargo até o fim da licenca,
porque de livre nomeacao e exoneragao, assegura-se a indenizacao correspondente
(LC n° 840/2011, Art. 53). Precedentes do TJDFT: Conselho Especial, Acordao n° 1034705,
DJE: 01/08/2017; e 22 Turma Recursal, Acérdao n° 905591, DJE: 23/11/2015. 7. Recurso
conhecido e improvido. Sentenca confirmada por seus préprios fundamentos. Sem custas
processuais nem honorarios advocaticios (Lei n°® 9.099/95, Arts. 46 e 55).

Importante destacar que existe o tema 542 de repercussio geral perante o STF, pendente
de julgamento final, que discute a concessao de licenca maternidade e garantia de estabilidade
provisoria as ocupantes de cargo em comissao ou as contratadas por prazo determinado:

Tema 542 - Direito de gestante, contratada pela Administragao Publica por prazo
determinado ou ocupante de cargo em comissdo demissivel ad nutum, ao gozo de
licenga-maternidade e a estabilidade proviséria. Relator(a): MIN. LUIZ FUX Leading
Case: RE 842844 Descricao: Recurso extraordinario com agravo em que se discute, a luz do
artigo 2°; do inciso XXX do art. 7°; do caput e dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituigao
Federal, bem como da letra “b” do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, o direito, ou ndo, de gestante, contratada pela Administracao Publica
por prazo determinado ou ocupante de cargo em comissao demissivel ad nutum, ao gozo de
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licenca-maternidade e a estabilidade provisoéria, desde a confirmagao da gravidez até cinco
meses apos o parto.

E de extrema importancia assegurar que as mulheres exergam suas escolhas profissionais
livres de pressodes. De outro lado, a relagédo de fiducia inerente aos cargos comissionados e fungdes
de confianga, parece permitir que exonerag¢des sejam realizadas independente de justificativas.

E necessario, a meu ver, equalizar esses direitos. Impedir que mulheres sejam pressionadas
a sairem dos cargos/fungdes, seja antes ou depois do gozo da licenga € essencial, porém, deixa-las
nos postos em razdo de estabilidade, ndo garantida sua liberdade de escolha, me parece
desqualificar a autonomia da vontade. A forma como a proposta coloca, a meu sentir, desconsidera a
autonomia da mulher, seu direito de escolha de ser mantida ou n&o no cargo ou fungao.

Em qualquer dos casos deve ser garantido o direito ao gozo de licenga maternidade e a
irredutibilidade de vencimentos.

Especificamente em relagdo a fungdes de confianga, atualmente, a Administragdo Superior
vem buscando colocar em pratica fluxos internos para permitir que a mulher exergca o direito de
escolha. As solugdes, a depender do tipo de fungcédo exercida, poderéo ser diferentes no que toca a
designacéao de outra pessoa para exercicio da fungdo durante a licenga.

A titulo de exemplo, podemos mencionar as coordenagdes — regional, auxiliar, CAM, etc —
que demandardo a designacdo de substitutos para a funcédo durante o afastamento. A defensora
deve ser reservado o direito de decidir se deseja retornar ao exercicio da coordenagao, podendo
exercer tal direito livremente, antes ou depois do gozo da licenca.

Ja as fungbes de confianga ou cargos comissionados dos ocupantes de postos da
Administracdo Superior, poderdao ou nao contar com a designagdo de substitutos, conforme as
necessidades, podendo, do mesmo modo, as mulheres decidirem se desejam ou nao retornar a tais
postos.

A reflexdo que a meu ver merece ser aprofundada diz respeito ao fim do mandato da
Defensoria Publica-Geral, oportunidade em que podera haver troca das pessoas que irdo compor a
Administragcao Superior.

Por se tratar de cargos ocupados em razdo de mandato, por prazo certo, ndo nos parece
razoavel exigir que a mulher seja mantida no cargo de modo a ultrapassar um periodo de gestao da
Defensoria-Geral, especialmente quando n&o tiver com o novo grupo que passar a ocupar a
Administragcdo Superior qualquer vinculo de confianca.

Desta forma, em relagdo a esta hipétese especifica, entendo razoavel ndao se impor ao/a
Defensor/a Publico/a-Geral recém-empossado/a a manutencdo da mulher no posto, devendo,
contudo, ser garantida a irredutibilidade dos vencimentos até o fim da licenga maternidade.

Em relagdo as demais hipoteses — fungao de confianga ou cargos comissionados (dentro do
periodo do mandato) - entendo adequado o exercicio do direito de escolha da mulher de retornar ou
nao a fungéo ou cargo.



O direito de escolha deve ser garantido, ainda, antes do gozo da licenga ou apés o retorno
as atividades, conforme o desejo da mulher.

Assim, para se alcangar o objetivo de ndo redugédo dos vencimentos e o direito de escolha da
mulher, proponho a seguinte redagao:

Artigo 14. Sera garantida a irredutibilidade dos vencimentos da defensora publica ou
servidora da confirmagdo da gravidez até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o
pagamento dos valores correspondentes as atividades em que estiver regularmente inscrita
quando do inicio da licenca.

§1°. Avaliadas as condigbes da atividade, caso haja necessidade para manutencdao do
servigco, a Subdefensoria-Geral respectiva podera designar suplente para a atividade.

§2°. Se durante a licenga maternidade tiver ocorrido a publicagdo de ato para inscricdo nas
atividades do no artigo 3 ° da Deliberagcdo CSDP n° 340/2017 que a gestante estava
designada ao entrar em licenca, cabera a mulher, quando retornar ao exercicio das
atividades, ressalvados os casos de designacao a bem do servigo publico, informar a
Subdefensoria-Geral correspondente se deseja ou ndo retornar a realizar tais atividades.

Artigo 15. Desde o inicio da gravidez até o fim da licenga maternidade, fica assegurado a
defensora ou servidora ocupante de cargo em comissao ou fungao de confianga o direito a
escolha de retornar ou ndo ao posto ocupado.

§1° No caso de cargo em comissdo ou funcdo de confianga dos componentes da
Administracdo Superior, em razao do prazo de dois anos do mandato, a defensora ou
servidora fica garantido o direito de escolha previsto no caput desde que o fim da licenca
ocorra dentro do mesmo mandato.

§2° Em quaisquer dos casos fica garantida a irredutibilidade dos vencimentos do inicio da
gravidez até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o pagamento de todas as verbas
recebidas pela defensora ou servidora no momento da descoberta da gravidez.

Sobre o periodo de manutencao dos efeitos da licenga ou estabilidade, deve se ressaltar que
o paralelo legal utilizado é a CLT e a CF, que mencionam a estabilidade pelo periodo de 5 meses
apos o parto, sendo que a proposta apresentada fala em 05 meses apos o retorno da licenga.

Neste sentido, importante destacar a absoluta falta de respaldo legal para a construgao
apresentada, de iniciar a contagem do periodo de estabilidade apés o retorno da licenga
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maternidade e ndo da confirmagéo da gravidez até cinco meses apos o parto™ . Neste ponto, em
razao da peculiaridade do periodo da licenga maternidade no servigo publico estadual ser de 06
(seis) meses, entendo que a estabilidade proviséria deve ser garantida da confirmagéo da gravidez

até o final da licenca maternidade.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo:



1046825-54.2022.8.26.0053 Classe/Assunto: Apelacao / Remessa Necessaria / Estabilida
Relator(a): Djalma Lofrano Filho Comarca: Sdo Paulo Orgéo julgador: 132 Camara de Dire
Publico Data do julgamento: 11/05/2023 Data de publicagao: 11/05/2023 Ement
RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO. SERVIDOR TEMPORARIO. GRAVIDEZ. DISPENS
ADMISSIBILIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA DE GESTANTE. RECONHECIMENT
PRAZO DE 180 DIAS. Pretensdo ao reconhecimento do direito a estabilidade provisoria
gestante pelo prazo de 180 dias. Possibilidade. Prorrogagdo do contrato pelo periodo
estabilidade de gestante, em 180 dias, considerada a equiparagao dos direitos dos servidor
estatutarios aos servidores temporarios contratados pela Lei n° 500/74 e pela |
Complementar n° 1.093/09. Aplicagéo do art. 198 da Lei n® 10.261/68. Concessao da seguran
em primeira instancia. Sentenca mantida. Recursos n&o providos.

2003545-44.2023.8.26.0000 Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / contrato tempora
Relator(a): Camargo Pereira Comarca: Catanduva Orgdo julgador: 32 Camara de Dire
Publico Data do julgamento: 27/03/2023 Data de publicagao: 27/03/2023 Ementa: agravo
instrumento — mandado de seguranga - servidora publica municipal - cara
temporario/eventual - estabilidade. Decisdo que defere medida liminar para o fim reconhece
direito de esfabilidade da impetrante. Servidora publica, ainda que contratada a titulo precar
tem direito a estabilidade no emprego no periodo entre a confirmagédo da gravidez e os cin
meses seguintes ao parto, bem como ao recebimento da licenga-maternidade. Exegese dos a
7°, inciso XVIII; e 39, §3° da Constituicdo Federal e art. 10, inciso |, alinea 'b' do ADCT. Decis:
mantida. Agravo de instrumento ndo provido.



1003848-47.2022.8.26.0053 Classe/Assunto: Apelagcdao Civel / Recondugdo Relator(:
Ferreira Rodrigues Comarca: Sao Paulo Orgao julgador: 42 Camara de Direito Publico D
do julgamento: 27/02/2023 Data de publicagdo: 16/03/2023Ementa: APELACAO. Cargo ¢
comissdo. Exoneracdo de servidora estadual apos o nascimento de seu filho. Alegacgéo
ilegalidade, inclusive em relacdo ao indeferimento de licenga-maternidade. Reconhecimen
Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal, "as servidoras publicas, em estado gestacion
ainda que detentoras apenas de cargo em comissao, tém direito a licenga-maternidade e
estabilidade provisoria, nos termos do art. 7°, inciso XVIII, c/c o art. 39, § 3°, da Constitui¢
Federal, e art. 10, inciso I, alinea b, do ADCT" (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
420.839/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 20/03/2021). Beneficios que, diante ¢
tempo decorrido, ja ndo podem ser usufruidos. Persisténcia, entretanto, do interes
processual. Circunstancias do caso que justificam o reconhecimento do direito da impetrante
ao apostilamento do periodo de estabilidade provisoéria no cargo de diretora (até 26/01/202.
(i) ao recebimento da remuneragao referente ao cargo em comissao, desde 26/11/2021 (dia
exoneragdo) até 26/01/2021 (fim da estabilidade provisoria); e (iii) ao recebimento -
remuneragao pelo trabalho prestado durante a pretendida licenga-maternidade (ilegalmer
indeferida), ou seja, 29/11/2021 a 26/02/2022, tudo a ser apurado com base no salario do carg
em acgao propria, diante da restricdo do artigo 14, § 4°, da Lei Federal n. 12.016, de 07 «
agosto de 2009. Recurso provido para concessao da seguranga.

0003939-91.2021.8.26.0053 Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Reajustes de Remuneragé
Proventos ou Pensdo Relator(a): Alves Braga Junior Comarca: Sdo Paulo Orgao julgador:
Camara de Direito Publico Data do julgamento: 12/01/2023 Data de publicagao: 12/01/20.
Ementa: apelacdo. Reclamacéo trabalhista. Servidora com cargo em comissao da secreta
estadual da educacédo. Diretor técnico ii. Contrato temporario. Dispensa durante o periodo
gestacao. Recebimento de remuneragdo e todos os beneficios trabalhistas até o fim -
estabilidade. Possibilidade. Estabilidade garantida pela  Constituicdo Feder
independentemente do regime juridico da servidora. Inteligéncia do art. 7°, XVIII, c.c. art. 39
3°, da CF e art. 10, Il, "b" da ADCT. Precedentes. Tema 542 do STF que nao teve o méri
julgado e nédo ha determinacao de suspensdo dos feitos em fase recursal. Sentengca mantic
RECURSO DESPROVIDO.

Com relagédo ao dispositivo que menciona a obrigatoriedade de designacao de substituto/a
classificado em cargo de macrorregiao em caso de licenga maternidade de defensora coordenadora



de Nucleo Especializado, entendo que a hipotese esta integralmente abarcada pela Deliberagéo
CSDP n.° 356/2018, que estabelece quais afastamentos deverao ser considerados prioritarios para
cobertura por defensor/a classificado em macrorregido, conforme segue:

Artigo 4°. As Defensoras e Defensores Publicos classificados em cargos de Macrorregiées
deverdo ser designados por ato da Defensora ou Defensor Publico-Geral para atuagdo em
qualquer das Unidades pertencentes as Regionais da respectiva Macrorregiao da Defensoria
Publica do Estado.

§ 2° As designagbes no caso do inciso | do § 1° deverdo prioritariamente servir as
substituicbes decorrentes de afastamentos para o exercicio de cargo ou fungdo junto a
Administragdo Superior, a Escola da Defensoria Publica e aos Nucleos Especializados e nas
hipoteses previstas no artigo 150, 1, Il, Ill, 1V, V e VII, da Lei Complementar Estadual n°
988/2006, bem como aquelas decorrentes de licenga-maternidade, licenga-adogéo e licenga-
saude de longa duragdo, sendo que as atribuicbes serdo as mesmas das Defensoras e
Defensores Publicos substituidos.

Nao é demais destacar que eventual ndo designagcao de substituto, quando ocorrer, sera
justificada apenas pela inexisténcia de cargo disponivel para cobertura na macrorregido em que
estiver lotado/a o/a defensor/a que for substituir a licenga maternidade da coordenadora.

Desta forma, desnecessaria a previsdo na presente proposta, motivo pelo qual sugiro a
supressao, até mesmo como boa técnica de legistica

LICENGA-MATERNIDADE A PARTIR DA ALTA HOSPITALAR DA CRIANGA RECEM-NASCIDA
OU DA MAE

As propostas apresentadas pretendem regulamentar a extensédo da licenga maternidade ou
paternidade nos casos em que a crianga ou a mae sejam internadas logo apés o parto, a fim de que
o periodo da licenga seja contado a partir da alta hospitalar.

Ainda, ha intencdo de regulamentar a concessao de licenga para as hipoteses de aborto,
antes ou depois da 242 semana, falecimento da crianga apdés o parto e natimorto.

Neste ponto, € de se destacar que a Administracdo Superior reconheceu, por decisido
administrativa respaldada em parecer da Assessoria Juridica, pela possibilidade de extensdo da
licengca-maternidade nos casos de internacédo apos o parto da mae ou da crianga.

Por ocasido de um pedido individual, o Departamento de Recursos Humanos provocou a
Assessoria Juridica, que proferiu parecer entendendo pela possibilidade de acolhimento do pedido,
em razao da possibilidade de ser aplicado internamente o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal na Medida Cautelar da ADI n°® 6.327/DF.

O parecer é fundamentado no direito a convivéncia familiar e na nova interpretacao atribuida
ao artigo 7°, XVIIl, da CF/88 pelo STF, que também se aplica ao servigo publico, em razdo do artigo
37, §3°, da CF/88. Ainda, o parecer sustenta a existéncia de jurisprudéncia consolidada do TJ/SP. A
época do parecer, contudo, a Assessoria Juridica observou a necessidade de reexame da matéria



por ocasido do julgamento definitivo da agao direta pelo STF. O parecer é datado de 14/07/2022.

Em 24/10/2022 sobreveio acordao de julgamento da ADI n° 6.327/DF, ratificando a cautelar
concedida, conforme ementa que segue:

Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.327 distrito federal relator min. Edson Fachin
publicado acérdao dje de 07/11/2022 ementa: constitucional. Direitos sociais. Agao direta de
inconstitucionalidade convertida em arguigcdo de descumprimento de preceito fundamental.
Possibilidade. Contagem de termo inicial de licenga-maternidade e de salario-maternidade a
partir da alta hospitalar do recém-nascido ou da mée, o que ocorrer por ultimo. Interpretacéo
conforme a constituicdo do §1° do art. 392, da CLT, e do art. 71 da lei 8.213/1991.
Necessaria protegao constitucional a maternidade e a infancia. Agao julgada procedente.

Desta forma, em razdo da consolidacdo do entendimento, ha que se ratificar o
posicionamento administrativo adotado pela Administracdo Superior, sendo possivel a
regulamentagao por meio de Deliberagdo, dada sua definitividade

A proposta ainda contempla a extensdo do entendimento a concessdo da licenga-
paternidade. Neste ponto, importante mencionar que, diversamente do que ocorre com relagédo a
licenga maternidade, ndo nos parece haver, ainda, seguranga bastante para a consolidagdo do
mesmo entendimento.

Em que pese a possibilidade de analise de pedidos individuais, que serdao avaliados
conforme o caso concreto, ndo ha respaldo jurisprudencial que evidencie que a extensao do
entendimento a licenca paternidade é aplicavel indistintamente.

Assim, proponho a supressao do dispositivo, até que o cenario jurisprudencial esteja mais
consolidado

Com relacéo a concessao de licenca-maternidade ou paternidade para a hipétese de crianca
natimorta, € de se destacar as legislagbes que tratam do tema.

Lei Complementar Estadual n°. 1054/2008, que alterou o Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado

Art. 1° - “Paragrafo unico - No caso de natimorto, sera concedida a licenga para tratamento
de saude, a critério médico, na forma prevista no artigo 193." (que trata de licenga para
tratamento de saude).

O dispositivo acima é replicado pela Lei Organica da Defensoria Publica (LCE 988/2006):

Art. 142, § 3° - No caso do natimorto, podera ser concedida a Defensora Publica licenga
para tratamento de saude, a critério médico.

As legislacdes aplicaveis no Estado de Sdo Paulo preveem, portanto, que no caso de crianga
natimorta ndo se aplica licenca-maternidade/paternidade, mas sim licenca saude, a critério do
médico.

A jurisprudéncia sobre o tema, tanto no TJSP quanto no STJ, segue a linha de entendimento
de que a previsao legal deve ser seguida, ndo havendo que se falar em concessao de licenga-



maternidade ou paternidade no caso de natimorto:

1003795-83.2017.8.26.0201 classe/assunto: apelacédo civel / gestante / adotante /
paternidade relator(a): Ferraz de arruda comarca: garga 6rgao julgador: 13? camara de
direito publico data do julgamento: 12/12/2018 data de publicagao: 13/12/2018 ementa:
processual civil — professora municipal — gestante de natimorto - pretensédo ao recebimento
de licenca maternidade, bem como a restituicdo de gratificacdo suprimida de sua folha de
pagamento — competéncia do juizado especial — agdo proposta em 22.09.2017 — valor da
causa inferior a 60 salarios minimos — matéria que nao se enquadra nas exce¢des do art.
2°, §1° da lei 12.153/09 ou nos provimentos do csm n°s 1.768/10, 1.769/10 e 2.203/14,
nem exige producdo de prova pericial complexa — competéncia plena dos juizados
especiais da fazenda (lei n® 12.153/2009, art. 2°, caput e §4° e provimento csm 2.321/16) —
desnecessidade de anulacdo da r. Sentenca - precedentes — declina-se da competéncia,
determinando-se a remessa dos autos ao colégio recursal de Marilia - recurso nao
conhecido, com determinagéo.

1037590-44.2014.8.26.0053 Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necessaria / Atos
Administrativos Relator(a): Vicente de Abreu Amadei Comarca: Sao Paulo Orgao julgador:
12 Camara de Direito Publico Data do julgamento: 29/08/2017 Data de publicagao:
30/08/2017

Ementa: APELACAO - Mandado de seguranca - Servidora publica estadual — Agente Fiscal
de Rendas — Parto de natimorto — Licenca gestante inviavel, mas assegurada a licenca
saude, com efeitos equivalentes — Interpretagdo do art. 198, paragrafo unico, do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Estaduais — Cémputo do periodo de afastamento (de 01/08 a
16/09/2013) como de efetivo exercicio para todos os fins — Sentenga concessiva da ordem
mantida — RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS.

E certo que a autora esteve afastada, no periodo de 01/08a 16/09/2013, apds parto de
natimorto, e, assim, conforme expressa previsao legal, ndo Ihe foi assegurado o direito a
licenca gestante, mas apenas o de licenga saude, como prevé o art. 198, paragrafo unico,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Estaduais: Artigo 198 - A funcionaria gestante sera
concedida licenga de 180 (cento e oitenta) dias com vencimento ou remuneragao, observado
0 seguinte: (...). Paragrafo unico - No caso de natimorto, sera concedida a licenga para
tratamento de saude, a critério médico, na forma prevista no artigo 193.

STJ

PROCESSO REsp 1630434 RELATOR(A) Ministro BENEDITO GONCALVES DATA DA
PUBLICAGCAO 13/04/2018 DECISAO RECURSO ESPECIAL N° 1.630.434 - RS



2016/0261980-4) DECISAO Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no
artigo 105, lll, a, da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo TRF da 42 Regido,
assim ementado (fl. 164):

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA EMPREGADA URBANA.
HIPOTESE DE NATIMORTO. §5° DO ARTIGO 93 DO DECRETO N° 3.048/99.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Demonstrada a maternidade e a manutencdo da
qualidade de segurada, nos termos do art. 15 da LBPS, é devido a autora o salario-
maternidade, ainda que cessado o vinculo empregaticio na data do nascimento. 2. Na
hipétese de nascimento sem vida, inexiste justificativa para a concessdo de salario-
maternidade pelo periodo de 120 dias, tal como previsto no artigo 71 da Lei n® 8.213/91, na
medida em que a protecdo a maternidade fica restrita ao aspecto do restabelecimento das
condi¢bes fisicas e emocionais da gestante. A situacao do natimorto assemelha-se a de
aborto n&o criminoso, em que, n&o obstante a omissdo da Lei n° 8.213/91, recebe o amparo
previdenciario, de acordo com o § 5° do artigo 93 do Decreto n® 3.048/99 (§5°. Em caso de
aborto ndo criminoso, comprovado mediante atestado médico, a segurada tera direito ao
salario-maternidade correspondente a duas semanas).

3. Versando a causa sobre salario maternidade, os honorarios advocaticios devem
corresponder a R$ 880,00, pois o arbitramento da verba honoraria em percentual sobre o
montante do salario maternidade pelo periodo de quatorze dias implicaria o aviltamento do
trabalho do patrono da autora.

O recorrente alega, em suma, afronta o artigo 71 da Lei 8.213/91, ao argumento de que, no
seu caso, teve o seu parto antecipado, e ndo abortocomo entendeu o Tribunal de origem.
Sem contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 188.

E o relatério. Passo a decidir.

Na origem, trata-se de ac&o previdenciaria em face do INSS a fim de obter o beneficio de
salario-maternidade, alegando para tanto ter sido filiada ao RGPS na condicdo de
empregada, e, apdés a perda do emprego, ter mantido a qualidade de segurada por 12
meses, periodo no qual ocorreu o parto de seu filho.

O juizo de Primeira instancia julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o INSS
a conceder em favor da autora o beneficio de salario-maternidade pelo periodo de 14
(quatorze) dias, a contar da data do nascimento sem vida de seu filho (fl. 109), com amparo
no § 5° do art. 93 do Decreto n. 3.048/99. O Tribunal de origem, quanto ao mérito, manteve
in totum a sentenca, afastando a pretenséo da recorrente a licengca-maternidade.

No caso, limita-se a controvérsia em decidir acerca do direito da autora, ora recorrente, em
receber o denominado salario-maternidade, em decorréncia do nascimento sem vida de seu
filho, conforme cépia da certiddo de o6bito juntada aos autos (fl. 24). Quanto ao ponto,
consignou o Tribunal a quo:

(-..)

Do salario-maternidade Sobre o tema, assim dispde a legislagao previdenciaria:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data
de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigdes previstas na legislagdo no que
concerne a protecao a maternidade. (Texto alterado pela Lei n.° 10.710, de 05-08- 2003).
(...)-

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-maternidade para as demais
seguradas, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira: (Texto alterado pela Lei n.°
10.710, de 05-08-2003).

| - em um valor correspondente ao seu ultimo salario-de-contribuicdo, para a segurada
empregada doméstica;

(Acrescentado pela Lei n.° 9.876, de 26-11-1999).



Il - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima contribuicdo anual, para a
segurada especial; (Acrescentado pela Lei n.° 9.876, de 26-11-1999).

[ll - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribuicdo, apurados em um
periodo n&o superior a quinze meses, para as demais seguradas.

(Acrescentado pela Lei n.° 9.876, de 26-11-1999). (Grifou-se).

A concesséo de salario-maternidade a segurada empregada urbana independe de caréncia,
de acordo com a Lei n. 8.213/91, nos seus arts. 25 e 26, inciso VI, e 27 da Lei n.° 8.213/91,
todos com a redacgao conferida pela Lei n. 9.876, de 16/11/1999.

Como se vé, para fazer jus ao beneficio, a autora deve demonstrar a maternidade e a
condicao de segurada da Previdéncia Social.

No que tange a maternidade, restou comprovada pela certiddo de 6bito de Pedro Brambila
Mano, nascido sem vida, em 17-12-2014 (Evento 1 - OUT8).

A qualidade de segurada foi comprovada pela autora, pois consta anotagcdo na sua CTPS
(Evento 1 - OUT7), de vinculo de emprego como empregada urbana, na funcdo de auxiliar
de laboratério, no periodo de 01-09-2012 a 05-06-2014, junto a Laticinios Carolina Ltda. (...)
De acordo com as provas carreadas aos autos, a parte autora foi demitida em 05-06-2014,
quando ja estava gravida, pois 0 nascimento sem vida de seu filho ocorreu em 17-12-2014,
aplicando-se o prazo previsto no inciso Il do art. 15, acima transcrito.

A finalidade da Previdéncia Social, nos termos do art. 1° da Lei n.° 8.213/91, é assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencido por motivo de desemprego
involuntario.

Como ¢é sabido, a empregada gestante tem protegcédo contra a dispensa arbitraria, desde a
confirmagao da gravidez até cinco meses apos o parto, segundo a regra estabelecida no
inciso Il, letra 'b', do art. 10 do ADCT da CF de 1988, o que significa dizer que ndo poderia
ter sido demitida sem justa causa, de modo que a responsabilidade pelo pagamento das
prestacoes relativas ao salario-maternidade competiria, em principio, ao empregador.

Nao obstante, observa-se, de outra parte, que ndo houve desvinculacdo previdenciaria da
autora, uma vez que mantida a qualidade de segurada por até 12 (doze) meses apos a
cessacao das contribui¢cdes, nos termos do inciso |l do art. 15 da Lei de Beneficios, de modo
que ainda mantida tal condicdo quando do requerimento administrativo do beneficio em
questao.

(...)

Como ja se disse, de acordo com o artigo 72, § 2°, da Lei n.° 8.213/91, na redacao dada pela
Lei n.° 10.710, de 05-08-2003, 'cabe a empresa pagar o salario- maternidade devido a
respectiva empregada gestante, efetivando-se a compensagao, observado o disposto no art.
248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das contribuicées incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que |Ihe preste servico'.

Ocorre que o fato de ser atribuicdo da empresa pagar o salario-maternidade no caso da
segurada empregada nao afasta a natureza de beneficio previdenciario da prestacdo em
discussao. Ademais, a responsabilidade final pelo pagamento do beneficio, como se percebe
do dispositivo acima transcrito, € do INSS, na medida em que a empresa tem direito a
efetuar compensacdo com as contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos. Se assim é, ndo ha razdo para eximir o INSS de pagar o que, em ultima
anadlise, é de sua responsabilidade. A segurada n&o pode ser penalizada com a negativa do
beneficio previdenciario, que Ihe é devido, pelo fato de ter sido indevidamente dispensada do
trabalho. Eventuais pendéncias de ordem trabalhista, ou eventual necessidade de acerto
entre a empresa e o INSS, ndo constituem ébice ao reconhecimento do direito da segurada,
se ela optou por acionar diretamente a autarquia. Por fim, o caso dos autos trata de
inexisténcia de nascimento com vida apds a gestagao, nos termos da certiddo de natimorto.
Nessa hipétese em que ndo ha o nascimento com vida, n&o se justifica a concesséo de



salario-maternidade pelo periodo de 120 dias, tal como previsto no art. 71 da Lei n.°
8.213/91, na medida em que a protecdo a maternidade fica restrita ao aspecto do
restabelecimento das condi¢des fisicas e emocionais da gestante. A situagdo do natimorto
em muito se assemelha a hipotese de aborto ndo criminoso, situacdo que, ndo obstante a
total omissdo da Lei n® 8.213/91, recebe o amparo previdenciario, de acordo com o § 5° do
art. 93 do Decreto n°® 3.048/99, nos seguintes termos:

(...)

Portanto, quando se tratar de natimorto, ou seja, quando n&o ha o nascimento com vida, a
jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido pela aplicagdo do art. 93, § 5°, do Decreto n.°
3.048/1999, no sentido de que na espécie a duragao do beneficio seja limitada a 14 dias.
Assim, deve ser mantida a sentenga que determinou a concessao do beneficio pelo periodo
de 14 (quatorze) dias, devendo ser considerado para o calculo da renda mensal do beneficio
a remuneragao integral da demandante.

Do excerto do voto extrai-se que o parto da autora, ora recorrente, ocorreu quando estava na
30? semana de gravidez, ou seja, aproximadamente 7 (sete) meses de gestacao.

No campo do direito previdenciario, o nascimento de natimorto ndo autoriza a aplicagdo das
regras do aborto, e a segurada tem sim direito ao gozo de salario maternidade integral de
120 dias. Da mesma forma, o nascimento com vida da crianga, ainda que faleca
imediatamente apds o parto ou depois de alguns dias, ndo retira da mae o direito ao salario-
maternidade de 120 dias, porque o fato gerador do direito (que é o parto) ocorreu
efetivamente.

Nesse passo, o INSS estabeleceu que, para fins de concessao do salario-maternidade,
considera-se parto o evento ocorrido a partir da 23? semana (sexto més) de gestacao,
inclusive em caso de natimorto (Instrucdo Normativa n. 45/PRES/INSS, de 6 de agosto de
2010, artigo 294, paragrafo 3°).

Assim, em caso de parto antecipado ou prematuro, ainda que ocorra parto de natimorto,
comprovado por atestado médico, a segurada tera direito a 120 dias de salario-maternidade.
Considerando-se natimorto o nascimento sem vida apds seis meses de gestagao, o que é o
caso dos autos, em que o parto ocorreu por volta do sétimo més de gestacao (30 semanas).
Entendo que, no caso, ndo se trata de aborto ndo criminoso (espontaneo ou legal), situagéo
em que a segurada empregada tera direito ao salario maternidade correspondente a duas
semanas, conforme tratou o Tribunal de origem.

Assim, para ilustrar cita-se parte da decisao unipessoal do Min. Mauro Campbell Marques no
julgamento do Ag 1354484/RS, publicado no Dje 11/11/2010: "A Lei n°® 8.112/90 arrola entre
os beneficios do servidor o auxilio-natalidade (artigo 185, inciso |, letra "a"). O artigo 196 da
mesma Lei, por sua vez, estabelece como evento suficiente para o pagamento do auxilio-
natalidade o nascimento de filho, inclusive no caso de natimorto, dispondo sobre acréscimo
no caso de parto multiplo, por nascituro.

E o caso de dar provimento, entretanto, no que diz com os honorérios advocaticios deve ser
mantido aqueles fixados no acoérdao recorrido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2018.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES Relator

PROCESSOREsp 1207684 RELATOR(A) Ministro CASTRO MEIRA DATA DA
PUBLICAGAO 10/02/2011 DECISAO RECURSO ESPECIAL N° 1.207.684 - SC
(2010/0149671-9) DECISAO Cuida-se de recurso especial interposto com fulcro na alinea “a”
do permissivo constitucional em face de acérdao, proferido pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA. FALECIMENTO DO FILHO APOS O NASCIMENTO.



DIREITO A LICENCA-MATERNIDADE PELO PERIODO INTEGRAL. BENEFICIO NAO
GOZADO. CONVERSAO EM PECUNIA DOS VALORES. POSSIBILIDADE. DANO MORAL
CONFIGURADO. INDENIZACAO. CRITERIOS DE ARBITRAMENTO. 1 - A licenca-
maternidade prevista na Constituigdo Federal, bem assim na Lei n® 8.112/90, trata de tutela
juridica sob duas vertentes relevantes: a uma, sob a prote¢cao aos direitos do nascituro, no
sentido de promover a integragdo entre a genitora e seu filho; e, a duas, sob a protegéo a
gestante, no sentido de permitir que ela se recupere psicolégica e fisicamente do periodo de
gestacao, em prote¢des nédo excludentes entre si.

2.- Configurado o nascimento com vida da crianga, e estando afastada a incidéncia das
hipéteses de natimorto e aborto, a superveniéncia da morte do filho depois do direito a
licenca-maternidade ter sido adquirido pela mae é irrelevante quanto a duragdo desse
beneficio.

3.- A autora faz jus a conversao em pecunia do periodo em que foi obrigada a laborar
quando teria direito ao repouso remunerado, em analogia com o0 que ocorre com licencas-
prémio ndo gozadas a época oportuna.

4.- O dano moral, conforme definigdo de Sérgio Cavalieri Filho, "é lesdo de bem integrante da
personalidade, tal como a honra, a liberdade, a saude, a integridade psicoldgica, causando
dor, sofrimento, tristeza, vexame e humilhacéo a vitima" (in Programa de Responsabilidade
Civil, 2.2 ed., p. 74).

5.- No arbitramento da indenizagcdo advinda de danos morais, o julgador deve valer-se do
bom senso e da razoabilidade, atendendo as peculiaridades do caso, ndo podendo ser fixado
quantum que torne irriséria a condenagdo e nem tampouco valor vultoso que traduza
enriquecimento ilicito.

O recorrente alega, em suas razoes, violagao do art. 207, § 3°, da lei 8112/90, porquanto a
autora nao faria jus a licenca maternidade. Sem contrarrazdes (fls. e-STJ 178). Recursos
especial admitido na origem (e-STJ fl. 160/161). E o relatério. Decido. O recurso especial
nao pode ser conhecido. O Tribunal de origem abordou a questdo referente a licenga
maternidade com base em fundamentos de natureza constitucional (art. 7°, XVIII, da CF/88),
e infraconstitucional (art. 207, § 3°, da Lei 8.112/90), conforme explicitado no seguinte
excerto do voto-condutor: " Ora, a licenca-maternidade prevista na Constituicdo Federal,
bem assim na Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico Unico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas federais, trata de tutela
juridica sob duas vertentes relevantes: a uma, sob a prote¢cao aos direitos do nascituro, no
sentido de promover a integragdo entre a genitora e seu filho; e, a duas, sob a protegéo a
gestante, no sentido de permitir que ela se recupere psicolégica e fisicamente do periodo de
gestacao. Trata-se, assim, ao contrario do entendimento firmado no comando sentencial de
fls 57/59 dos autos, de prote¢des nao excludentes entre si, porquanto nem a Lei n° 8.112/90,
e muito menos a Constituicdo Federal de 1988, ndo promovem a dissociagdo entre a
protecao do filho e a protecdo da sua genitora. E, se a norma aplicavel ndo prevé qualquer
tipo de restricdo para o caso em tela, ndo pode o intérprete implementa-la." (e-STJ fl. 134)
Contudo, o fundamento constitucional ndo foi impugnado por meio de recurso extraordinario,
razao pela qual incide o ébice contido na Sumula 126/STJ, verbis: "E inadmissivel o recurso
especial, quando o acérddo recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficientes, por si sO, para manté-lo, e a parte vencida nao
manifesta recurso extraordinario." Nesse sentido, os seguintes precedentes: "TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. TAXA SELIC. SUMULA 126/STJ. 1. O acérddo estd embasado em
fundamentos de natureza constitucional e infraconstitucional e ndo foi interposto recurso
extraordinario, segundo a exigéncia contida no enunciado da Sumula 126 desta Corte. 2.
Recurso especial ndo conhecido." (REsp 306.056/MG, de minha relatoria, DJ de 30.5.2005)
"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DEBITO FISCAL DE ICMS. PARCELAMENTO.
POSTERIOR QUESTIONAMENTO JUDICIAL DOS VALORES DEVIDOS. POSSIBILIDADE.



IDENTIFICACAO DE ERRO MATERIAL EM JUiZO DE APELACAO. FUNDAMENTACAO
DO ACORDAO EM ELEMENTOS PROBATORIOS E CONSTITUCIONAIS. ARTIGOS 1.025,
1.027 E 1.030 DO CODIGO CIVIL DE 1916. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO,
APESAR DE OPOSTOS EMBARGOS DE DECLARACAO. APLICACAO DAS SUMULAS 07,
126 E 211 DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ARTIGO 535, Il, DO CPC.
INEXISTENCIA DE OFENSA. Omissis. 4. Evidenciada a fundamentacdo do acérddo
recorrido em elementos essencialmente faticos e constitucionais, e ndo havendo a regular
interposicao de recurso extraordinario, € inarredavel a imposicdo do Obice contido nas
Sumulas 07 e 126 deste egrégio Superior Tribunal de Justica. 5. Recurso especial conhecido
em parte, e, nessa, desprovido." (REsp 690.848/RJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ
de 2.5.2005) Ademais, o entendimento esposado pelo Tribunal de origem foi de que o
nascimento com vida gera o direito a licengca maternidade plena, nos seguintes
termos: "configurado o nascimento com vida da crianga e afastadas as hipoteses de
natimorto e aborto, a superveniéncia da morte do filho depois do direito a licenca
maternidade ter sido adquirido pela mée é irrelevante quanto a duracao deste beneficio, ndo
podendo tal direito se coarctado ou mesmo ter encurtado o seu prazo pela estreita via
administrativa" e-STJ fl. 134/135). Entretanto, o recurso especial ndo combateu este
fundamento, se limitando a alegar que " a licenca maternidade € beneficio legalmente
previsto para a mae como forma de assegurar protegao e afeto ao recém nascido e nao a
mae que perde o filho ao nascer.(e-STJ fl. 151) Assim, observa-se que ndo houve combate
ao principal fundamento do acérdao recorrido, o que atrai a aplicagdo das Sumulas n° 283 e
284/STF, respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos
eles";

"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo
permitir a exata compreensao da controvérsia".

Ha que se considerar o principio da legalidade administrativa, previsto no artigo 37 da CF,
vincula o administrador publico a somente fazer o que for permitido por lei. Assim, a autonomia
administrativa deve ser interpretada em consonancia com o principio da legalidade.

Desta forma, ndo sendo possivel para a hipétese de natimorto contrariar previséo legal
expressa, entendo ser o caso de supressao do dispositivo que prevé sua concessao.

Com relagdao as hipoteses de aborto, independente do tempo de gestacdo, o mesmo
raciocinio deve ser aplicado. Em que pese a inexisténcia de previsdo expressa na LCE n.° 988/2006,
existe previsao no Estatuto dos Servidores Federais, que prevé em seu artigo 207 a concessao de
afastamento, porém, sem concessao de licenca maternidade/paternidade.

Lei n° 8.112/90 - “Art. 207. Sera concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e
vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneragéo. § 1° A licenga podera ter inicio no
primeiro dia do nono més de gestagédo, salvo antecipagdo por prescricdo médica. § 2° No
caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do parto. § 3° No caso de
natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera submetida a exame
médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio. § 4° No caso de aborto atestado por
meédico oficial, a servidora tera direito a 30 (trinta) dias de repouso remunerado.”

O CNJ editou a Instrucdo Normativa n. ° 2 de 2009 repetindo a Lei Federal mencionada, na



qual repete os artigos acima indicados:

Art. 1° E concedida a servidora gestante licenca por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, a
partir da data do parto, sem prejuizo da remuneragéo.

§ 1° A licenga pode ter inicio no primeiro dia do nono més de gestagdo, salvo antecipagdo
por prescricdo medica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenga tem inicio a partir do parto.

§ 3° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tem direito a 30 (trinta) dias
de repouso remunerado.

Art. 2° Em caso de falecimento da crianga, excetuados os casos de natimorto e aborto, a
maée continuara em licenga a gestante pelo periodo que restar.

Art. 3° No caso de natimorto, decorridos trinta dias do fato, a servidora é submetida a exame
medico e, se julgada apta, reassume o exercicio do cargo.

Assim, no caso de aborto, pelos mesmos motivos indicados a hipotese de natimorto, néo
sendo possivel a violagdo ao principio da legalidade, entendo ser o caso de alteragdo de redacao
que contemple a aplicacao subsidiaria da Lei Federal mencionada.

Artigo 16. Quando houver necessidade de internagdo da mae ou da crianga apés o parto, a
licenca-maternidade sera concedida pelo periodo de internacédo e por mais 180 dias
contados a partir da alta hospitalar da crianga e/ou da mae, o que ocorrer por ultimo.

§ 1° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a defensora ou servidora
sera submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 2° No caso de aborto atestado por médico oficial, a defensora ou servidora tera direito a 30
(trinta) dias de repouso remunerado.”

Porém, na hipétese de nascimento com vida e posterior falecimento da crianga, é de
se destacar que a Administragdo Superior reconheceu administrativamente o direito a
concessao da licenga-maternidade, apés parecer da Assessoria Juridica. No caso, entende-se
que para a legislagdo vigente basta o nascimento da criangca com vida para que se conceda a
licenca-maternidade, por se tratar de fato gerador de direitos legalmente previstos.

O artigo 54 do Decreto Estadual n° 29.180, de 11 de novembro de 1988, que regulamenta a
Lei 10.261/68, aplicavel as Defensoras Publicas e Servidoras da DPESP em virtude da lacuna
existente na nossa legislagéo, reconhece expressamente o direito da gestante de usufruir da licenga
maternidade na sua integralidade mesmo que a crianga venha a falecer apds o parto, conforme se
vé abaixo:

Artigo 64 - Publicada a decisdo sobre o pedido da licenga, a funcionaria ou servidora podera
usufruir por inteiro, ainda que a crianga venha a falecer durante a licenca.

Destaca-se, ainda, decisdo do TJSP a respeito:



0174021-14.2007.8.26.0000 Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Atos Administrativos
Relator(a): Samuel Junior Comarca: Registro Orgdo julgador: 22 Camara de Direito
Publico Data do julgamento: 04/05/2010Ementa: MANDADO DE SEGURANCA -
Licenca maternidade - Falecimento do filho antes da publicacdo do ato concessivo -
Indeferimento do pedido - Inadmissibilidade - Direito a usufruir integralmente o beneficio,
de acordo com o art. 54 do Decreto Estadual n° 29.180/88, art. 198, § 20, da Lei n°
10.261/68 e art. 70, XVIII, da Constituicdo Federal - A licenca a gestante passa a vigorar
automaticamente com o nascimento com vida, independentemente de decisao
administrativa - Recurso provido

Desta feita, proponho a inclusdo de artigo para regulamentar o tema, nos seguintes termos:

Artigo 17. No caso de falecimento da crianga apds o nascimento com vida, a defensora ou
defensor publico fardo jus a licenga maternidade ou paternidade, conforme o caso.

A proposta prevé, ainda, a concessado de licenca maternidade, em caso de dupla
maternidade, a genitora que nao for a gestante. Neste ponto, nada obstante o louvavel intento, ha
que se considerar que, além da auséncia de respaldo legal para a previsao, a jurisprudéncia € no
sentido de que ndo se pode conceder a mesma licenga aquela que nao tiver sido gestante.

1029429-10.2015.8.26.0506 Classe/Assunto: Apelagao Civel / Gestante / Adotante /
Paternidade Relator(a): Marrey Uint Comarca: Ribeirdo Preto Orgéo julgador: 32 Camara de
Direito Publico Data do julgamento: 07/11/2017 Data de publicagéo: 10/11/2017Ementa:
Apelacédo civel - Mandado de seguranga - Direito Administrativo — Casal homoafetivo -
Concessao de licenca-maternidade de 180 dias para a companheira de gestante, nos
mesmo termos de quem, de fato, deu a luz (companheira homoafetiva) -
Impossibilidade - Sob a égide da Carta de 1988 familias multiformes devem receber
efetivamente a "especial protecdo do Estado" (art. 226 da CF) - A igualdade e o tratamento
isondmico supdem o direito a ser diferente, o direito a autoafirmagéo e a um projeto de vida
independente de tradicbes e ortodoxias - O direito a licenga-parental nos mesmos moldes de
um casal heteroafetivo, isto €, para aquele que nao levou a cabo a gestacdo, o direito
previsto no seu estatuto legal (art. 78, XVI, da Lei 10261/68 — prazo de 5 dias de licenga) -
Inteligéncia do disposto no "caput", do art. 37, da CF, mormente os principios da legalidade e
impessoalidade - Precedentes STF e Resolucdo CNJ 175/13 — Sentenca parcialmente
reformada — Recursos voluntario e reexame necessario parcialmente providos.




1023487-50.2022.8.26.0506 Classe/Assunto: Apelagao Civel / Gestante / Adotante /
Paternidade Relator(a): Marcos Pimentel Tamassia Comarca: Ribeirdo Preto Orgdo
julgador: 12 Camara de Direito Publico Data do julgamento: 14/03/2023 Data de publicagéo:
16/03/2023Ementa: APELACAO — Mandado de seguranga — Servidora estadual - Pretenséo
ao gozo de 180 (cento e oitenta) dias de licenca maternidade por genitora nao gestante
em unidao homoafetiva — Jurisprudéncia sedimentada nesta Secédo de Direito Publico no
sentido de que a concessao do beneficio a ambas as genitoras malferiria a isonomia com
os casais heteroafetivos — Interpretacao diversa que, em contrapartida, se traduziria no
direito a apenas licenga paternidade por ambos os genitores de uma unido homoafetiva,
deixando o infante ao desamparo — Alinhamento a hermenéutica dominante, em
prestigio a uniformidade, ao menos a mingua de decisao do STF quanto ao RE n°
1.211.446 (Tema 1072) — Sentenca denegatoria mantida, ausente pedido de concesséao de
licenga paternidade — Recurso desprovido.

Ainda, pende de julgamento no STF repercussdo geral do tema 1072 que ira analisar o
tema:

Tema 1072 - Possibilidade de concessao de licenga-maternidade a mae nao gestante, em
unido estavel homoafetiva, cuja companheira engravidou apds procedimento de
inseminacao artificial.

Desta forma, entendo nao ser possivel a concessao da licengca maternidade nos termos da
proposta, por violar a legalidade administrativa, sendo recomendavel aguardar o julgamento da
repercussao geral indicada.

No caso de casais transafetivos, a licenca a ser concedida podera ser aquela de acordo com
a identidade de género da pessoa, conforme o caso, ndo podendo ser garantida a dupla licenca
maternidade, pelos mesmos motivos acima indicados.

Com relagcdo a proposta de inclusdo nesta deliberagdo de dispositivo que imponha a
Administracdo Superior que metade dos postos sejam ocupados por mulheres, algumas reflexdes
merecem ser feitas.

Nao se nega que a ideia de garantir paridade de género em postos de poder é importante do
ponto de vista da necessidade de se combater o machismo estrutural da sociedade brasileira.
Inclusive, a composi¢ao da Administragao Superior, atualmente, é feita por mais da metade de



mulheres.

Porém, acredito que a paridade deve ser mais um compromisso politico que, contudo, ndo
deveria ser imposto, em razdo das peculiaridades na escolha de pessoas para ocupar tais postos.
Ha diversos fatores que influenciam a formagcdo de uma equipe de gestdo que ndo apenas
relacionados a condi¢gdes de trabalho ou machismo, mas também questdes pessoais de cada
individuo que podem dificultar a formagdo completa de um grupo. Neste ponto, podemos
exemplificar a 32 Subdefensoria-Geral, que tradicionalmente é ocupada por defensores/as do interior.
Nos parece fazer sentido tal critério de escolha, porém, a necessidade de presenca fisica na sede da
Administracdo Superior e todas as dificuldades pessoais que tal deslocamento implicam — tanto para
mulheres como para homens — é fator decisivo para que defensora ou defensor aceitem ocupar o
cargo.

Ainda, ha de se ressaltar que, nada obstante o impacto e relevo da proposta, a inovacao
trazida no ultimo voto relator nao foi objeto da consulta publica formulada a carreira.

Por fim, em que pese a importancia de politicas de garantia de paridade de género, ndo nos
parece ser a presente proposta, que trata da valorizagdo da maternidade, amamentacao e primeira
infancia, o documento adequado para tratar do tema, por confundir os assuntos.

Por esses motivos, entendo necessaria a supressao do dispositivo.
CONCLUSAO

Conforme incialmente destacado, a aprovacdo de uma Deliberacdo que cria uma politica
institucional se constitui como marco do importante reconhecimento da necessaria protegcdo dos
direitos das mulheres e de criangas e adolescentes, a fim de se garantir a Defensoria Publica
fundamente sua atuacao na “construgéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza
e da marginalidade, e a redugao das desigualdades sociais e regionais” (artigo 3°, LCE n °© 988/206).

Do mesmo modo, essencial reconhecer que o servigo publico prestado pela instituicdo é
considerado essencial e se submete a regras especiais de direito publico, a fim de se garantir que
usuarios/as dos servigos sejam protegidos em seus direitos.

O principio da legalidade administrativa vinculada impde ao poder publico fazer o que
permitido em lei, ndo cabendo aos administradores, na tentativa de suprir eventuais omissdes do
legislativo, se utilizar de métodos de interacao do direito que impliquem em criagdo de normas.

Eventuais omissdes podem ser supridas por meio de analogia, aplicagdo subsidiaria de
diplomas legais vigentes e aplicaveis ao funcionalismo publico e pacificagao pelo Poder Judiciario
pela consolidagao da jurisprudéncia.

A autonomia institucional da Defensoria Publica reconhecida pela Constituicdo Federal é
instrumento essencial, porém, devera ser balizada e efetivada de acordo com as demais regras
previstas, em razao de necessaria interpretagao sistematica.

Considerando o arcabougo normativo e principioldgico vigente e toda a jurisprudéncia
encontrada, o presente voto pretendeu avancar na consolidagcdo de regras e praticas que



reconhecam a importéncia de combater o machismo estrutural de nossa sociedade, que garantam a
protecao a parentalidade, ndo reforcando a posi¢gao da mulher como uUnica cuidadora e responsavel
pela criagcdo dos filhos e, por fim, que garantam a devida protegdo a primeira infancia, buscando,
ainda, que este avanco seja feito com a necessaria seguranca juridica que deve respaldar as
deliberagdes deste colegiado.

Por todo o exposto, voto pela aprovagao da minuta de Deliberagdo a seguir exposta.

MARA RENATA DA MOTA FERREIRA
Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado
Conselheira Relatora

Deliberagdao CSDP n° XXX, de XXX de XXX de 2023

Regulamenta a Politica de Valorizagdo da Maternidade e da Amamentacéo e
de Protecéo da Primeira Infancia no ambito da Defensoria Publica do Estado de
Séao Paulo

CONSIDERANDO o disposto no artigo 6°, caput; artigo 7°, incisos XVIII, artigo 39, § 3°, artigo 203,
inciso | e artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher — CEDAW, tendo presente a grande contribuigdo da mulher ao bem-estar da familia
e ao desenvolvimento da sociedade, até agora ndo plenamente reconhecida, e a importancia social
da maternidade, estabelece a mulher assisténcia apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e ao
periodo posterior ao parto;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude recomenda amamentacao exclusiva até os
6 (seis) meses, e complementar até os 2 (dois) anos de vida;

CONSIDERANDO a necessidade de valorizacdo da primeira infancia, bem como a protecao a
crianga no seio familiar na forma prevista da Lei n°® 13.257, de 08 de marco de 2016;

CONSIDERANDO os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) 5.4 e 5.5 da Agenda 2030
estabelecida pela ONU para enfrentar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por
pessoas no Brasil e no mundo;

CONSIDERANDO a decisao na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.327, na qual o Supremo
Tribunal Federal determinou a prorrogacédo da licenga-maternidade quando houver necessidade de
internac&o hospitalar da m&e e/ou da crianga recém-nascida;

CONSIDERANDO a isonomia dos servidores publicos com os trabalhadores da iniciativa privada e o
principio da simetria constitucional dos regimes juridicos das carreiras do Sistema de Justica;

CONSIDERANDO a autonomia administrativa da Defensoria Publica nos termos da Emenda
Constitucional n° 80/2014; O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, no uso de sua atribuicdo que lhe é conferida pelos incisos Il e IV e VII do artigo 31 da
Lei Complementar Estadual n° 988/2006;



DELIBERA

Art. 1°. Esta deliberagao regulamenta a politica de valorizacdo da maternidade, da amamentagéo e
de protecédo da primeira infancia no ambito da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo e sera
objeto de monitoramento permanente por todos os érgaos da Defensoria Publica, sem prejuizo da
criagcao de comissao especialmente destinada a esta finalidade.

Art. 2°. Fica assegurado a crianga o direito ao aleitamento materno nos espagos de uso coletivo das
instalagdes da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.

§1°. Esse direito podera ser exercido independentemente da existéncia de areas destinadas
especificamente para este fim.

§2°. A Defensoria Publica do Estado de S&ao Paulo priorizara, na escolha de sedes ou quando houver
necessidade de adequacéo de layout dos espacos das unidades, a implantacdo de espacos com
privacidade que permitam a separagdo de ambientes préprios para amamentagdo, extracao e
armazenamento refrigerado adequado de leite e esterilizagdo de itens utilizados para coleta de leite
para as defensoras, servidoras, estagiarias e usuarias e a instalacéo de trocadores para usuarias e
usuarios.

Art. 3°. A Defensoria Publica do Estado S&ao Paulo diligenciara para aquisi¢cao de trocadores a serem
disponibilizados em espacgos proprios € adequados para acesso de maes, pais e cuidadores,
garantindo também a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. Fica vedada a disponibilizacdo de trocadores apenas em banheiros femininos

Artigo 4°. Durante o periodo da amamentagdo e até dois anos de idade da crianga, a Defensora
Pudblica ou Servidora podera requerer sua colocagao em regime de trabalho remoto.

§ 1°. O pedido sera enderegcado a Subdefensoria Publica-Geral competente, que podera deferir o
pedido, desde que mantida a qualidade e a auséncia de risco a continuidade do servigo publico.

§ 2° O requerimento devera conter:

a) Manifestagcéo da coordenagéo da unidade sobre a estrutura e quantidade de recursos humanos
disponiveis no periodo;

b) Se o caso, plano de compensacao de atividades com defensores/as e servidores/as para o
trabalho presencial.

§ 3°. A autorizacgao para trabalho exclusivamente remoto podera ser revogada a qualquer tempo, em
razao de circunstancias supervenientes que evidenciarem prejuizo a continuidade do servigo pela
falta de defensores/as ou servidores/as suficientes para realizagdo das atividades de modo
presencial.

§ 4°. A condigdo de lactante devera ser comprovada perante o DRH.

Artigo 5 °. Ressalvados os casos de comprovada necessidade do servigo, as defensoras ou
servidoras poderdo solicitar, no primeiro ano de vida da crianca, sua exclusdo de atividades de
condicao de especial dificuldade ou plantao.

§ 1° Quando for deferida a exclusdo de atividade, podera ser determinada a compensagao com
outras atividades, desde que a defensora ou servidora ja esteja regularmente designada.



Artigo 6°. Quando constatada a existéncia de risco a saude da gestante ou nascituro, sem
comprometimento integral da aptidao para o exercicio de suas atribui¢cdes, a defensora ou servidora
podera requerer sua insercdo em regime de trabalho exclusivamente remoto, apds realizagado de
pericia médica oficial.

§ 1° As defensoras e servidoras também poderao, quando presentes as situagdes de risco a saude
da gestante ou nascituro, solicitar a dispensa de determinada atividade considerada de risco ou a
realizacdo de determinada atividade, quando viavel a sua realizacdo de modo exclusivamente
remoto mediante apresentacéo de atestado médico fundamentado perante o DRH.

§ 2° De acordo com a estrutura da unidade, quando for constatado que a colocag¢ao da defensora ou
servidora em regime de trabalho exclusivamente remoto, ou a realizagdo de determinada atividade
de forma exclusivamente remota, puder causar prejuizo ao servigo, sera autorizada a compensagao
destas atividades com os demais defensores/as e servidores/as que realizarem as mesmas
atividades de forma presencial ou hibrida.

§ 3° No caso de realizagdo de determinada atividade de modo exclusivamente remoto, a
compensacao ocorrera dentro da mesma atividade, mediante equalizacdo de escalas remotas e
presenciais.

§ 4° Quando for deferido o exercicio do trabalho exclusivamente remoto ou a dispensa de
determinada atividade, a compensacado podera ser feita com outras atividades, desde que a
defensora ou servidora ja esteja regularmente designada.

Artigo 7°. Além das auséncias justificadas previstas no artigo 157, IX, da Lei Complementar Estadual
n.° 988/2006, as defensoras e servidoras poderao entrar apés o inicio do expediente, retirar-se antes
de seu término ou dele ausentar-se temporariamente, até o limite de 3 (trés) horas diarias, desde que
sujeitas a jornada de 40 (quarenta) horas semanais, sem prejuizo do vencimento, remuneragao ou
salario do dia, para realizagdo de consulta, exame ou sessdo de tratamento de saude referente a
sua propria pessoa, incluidas neste caso as consultas de pré-natal.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao defensor ou servidor que, nos mesmos termos e
condi¢cdes, acompanhar consulta, exame ou sessao de tratamento de saude:

| - de filhos menores, menores sob sua guarda legal ou com deficiéncia, devidamente comprovadas;
Il - do cbnjuge, companheiro ou companheira.

Art. 8°. Podera ser concedido horario especial a defensora ou servidora que tenha filho/a com
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacao de horario.

Artigo 9°. O periodo de licenga-maternidade, licenga paternidade e licenga adogao sera computado
como tempo de efetivo exercicio, para todos os fins, inclusive de estagio probatdrio.

Art. 10. Em caso do gozo de férias e licenca-prémio tera preferéncia a defensora ou servidora
publica que o requerer para periodo subsequente ao término da licenga-maternidade.

§ 1°. A defensora ou servidora publica devera formular requerimento com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, contados do inicio do més de gozo.

§ 2°. A formulagéo das escalas de afastamentos regulares assegurara preferéncia de escolha para o
periodo de férias escolares ao/a Defensor/a ou servidor/a responsavel por crianga ou adolescente.



Artigo 11. Sera garantida a irredutibilidade dos vencimentos da defensora publica ou servidora da
confirmagao da gravidez até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o pagamento dos valores
correspondentes as atividades em que estiver regularmente inscrita quando do inicio da licenga.

§1°. Avaliadas as condigbes da atividade, caso haja necessidade para manutencao do servigo, a
Subdefensoria-Geral respectiva podera designar suplente para a atividade.

§2°. Se durante a licenga maternidade tiver ocorrido a publicagdo de ato para inscrigdo nas
atividades do no artigo 3 ° da Deliberagdo CSDP n°® 340/2017 que a gestante estava designada ao
entrar em licenga, quando retornar ao exercicio das atividades, ressalvados os casos de designagao
a bem do servigo publico, a mulher podera informar a Subdefensoria-Geral correspondente se deseja
ou nao retornar a realizar tais atividades.

Artigo 12. Desde a confirmagao da gravidez até o fim da licengca maternidade, fica assegurado a
defensora ou servidora ocupante de cargo em comissao ou fungao de confianga o direito a escolha
de retornar ou ndo ao posto ocupado.

§1° No caso de cargo em comissédo ou fungdo de confiangca dos componentes da Administragao
Superior, em raz&do do prazo de dois anos do mandato, a defensora ou servidora fica garantido o
direito de escolha previsto no caput desde que o fim da licenca ocorra dentro do mesmo mandato.

§2° Em quaisquer dos casos fica garantida a irredutibilidade dos vencimentos do inicio da gravidez
até o fim da licenga maternidade, mantendo-se o pagamento de todas as verbas recebidas pela
defensora ou servidora no momento da descoberta da gravidez.

Artigo 13. Quando houver necessidade de internagdo da mae ou da crianga apos o parto, a licenga-
maternidade sera concedida pelo periodo de internagao e por mais 180 dias contados a partir da alta
hospitalar da crianga e/ou da mae, o que ocorrer por ultimo.

§ 1° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a defensora ou servidora sera
submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 2° No caso de aborto atestado por médico oficial, a defensora ou servidora tera direito a 30 (trinta)
dias de repouso remunerado.”

Artigo 14. No caso de falecimento da crianga apds o nascimento com vida, a defensora ou defensor
publico fardo jus a licenga maternidade ou paternidade, conforme o caso.

Artigo 15. A licenga-maternidade e todos os direitos previstos nessa deliberagéo se aplicam a adogao
de criancgas e adolescentes de qualquer faixa etaria

Paragrafo unico. Sao igualmente aplicaveis todos os dispositivos para o pai solo.

Art. 16. E assegurado o direito de participacdo de forma virtual (ensino & distancia ou aulas
gravadas) a defensora ou servidora publica mae, que tenha que passar por curso de formagéo apos
ingresso na Instituicdo durante os primeiros dois anos de vida da crianca.

§ 1°. Aplica-se o disposto no caput a defensora ou defensor publico adotante nos dois primeiros anos
apos a adogao, com o fim de privilegiar a adaptagao e a convivéncia familiar.

§ 2°. A Escola da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (EDEPE) podera estabelecer prazo e
solicitar a elaboracao de relatério para certificar a participagdo da interessada no curso de formagéao
em questdo, conforme edigédo de ato proprio.

§ 3° Na hipotese de ensino a distédncia com aulas sincronas ou de comparecimento presencial e



voluntario da defensora ou servidora ao curso de formagado, sera permitido que a interessada
interrompa a aula virtual ou se retire do local durante o curso para amamentar ou fazer a extracdo de
leite, pelo tempo necessario para tanto, sem que isso implique atribuicdo de falta.

Art. 17. Os cursos de capacitacdo oferecidos pela Defensoria Publica com o Auxilio da EDEPE,
serao feitos, preferencialmente, de forma virtual ou hibrida, com a gravacdo do material para
consulta/visualizagdo do material posteriormente.

§ 1°. Em caso de ser realizado na forma hibrida, sera dada preferéncias nas vagas virtuais, caso
limitadas, as Defensoras, servidoras e estagiarias gestantes e durante o periodo da amamentacéao e
até dois anos de idade da crianga

§2°. Em caso de necessidade de realizagao de evento na modalidade presencial, sera permitido que
a interessada possa acessar a gravagao do evento, de forma virtual, no portal da EDEPE, podendo a
escola estabelecer prazo para o acesso.

§3°. Em caso de necessidade de realizagdo de evento na modalidade presencial, sera permitido que
a interessada se retire do local durante o curso para amamentar ou fazer a extracéo de leite, pelo
tempo necessario para tanto, sem que isso implique atribuicdo de falta.

§4°. A Escola da Defensoria Publica priorizara, na escolha de espagos para realizagao de eventos e
cursos, que os locais contem com espaco fisico adequado para amamentacéo.

Artigo 18. Acrescente-se os dispositivos seguintes ao artigo 4° da Deliberagdao CSDP n° 356/18:

“§ 11. Quando houver necessidade de alteracdo de designacdo, concorrendo mais de um/a
defensor/a para mais de uma vaga, o fato de um/a dos/as defensores/as concorrentes ser mae nutriz
prevalecera sobre o critério de antiguidade, podendo a defensora exercer a escolha de forma
prioritaria para vaga da macrorregidao mais proxima da residéncia de sua familia.

§ 12. A preferéncia sera garantida até o segundo ano de vida da crianga, mas nao se aplica se tiver
havido mudanca voluntaria de enderecgo durante o periodo.”

Art. 19. Esta deliberagao entra em vigor na data da sua publicagao.

m

Lei 10.261/68 Artigo 41 - Readaptacdo € a investidura em cargo mais compativel com a capacidade do funcionario e dependera sempre de inspecéo
médica.
Artigo 42 - A readaptacdo ndo acarretara diminui¢cdo, nem aumento de vencimento ou remuneragéo e sera feita mediante transferéncia.
CF - Artigo 37, § 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigdo, desde que possua a habilitagdo

e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragéo do cargo de origem.

2]

Artigo 143 - Ao término da licenga a que se refere o “caput” do artigo 142, serdo concedidos a Defensora Publica lactante, pelo prazo de 2 (dois)
meses, durante a jornada de trabalho, dois descansos especiais de uma hora cada um, um no periodo matutino e outro no periodo vespertino.

Paragrafo tinico - Quando o exigir a saude do filho, averiguada por meio de inspecdo médica, o prazo de que trata este artigo podera ser prorrogado.

3
Artigo 24 - Aos servidores integrantes do Subquadro de Cargos de Apoio da Defensoria Publica (SQCA) aplicam-se as vantagens ndo-pecunidrias e
os afastamentos de que tratam os Capitulos VIl e IX do Titulo Il da Lei complementar n°® 988, de 9 de janeiro de 2006, e, no que couber, os deveres,

proibi¢cdes e impedimentos previstos no Capitulo 1l do Titulo IV, bem como o regime disciplinar de que trata o Titulo V da mesma lei complementar.

(4]

Art. 209. Para amamentar o proprio filho, até a idade de seis meses, a servidora lactante tera direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de

descanso, que podera ser parcelada em dois periodos de meia hora.



[5]

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

6]

Artigo 157 - Sera considerado de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, o periodo em que o Defensor Publico estiver afastado do servico em
virtude de:
I - férias;
Il - licenga para tratamento de saude;
Il - licenga por casamento;
IV - licenca por luto;
V - licenga-maternidade, licenga-adogéo e licenga-paternidade;
VI - licenga-prémio por assiduidade;
VIl - servigos obrigatorios por lei;
VIl - licenga, quando acidentado no exercicio de suas fungdes ou acometido de doenga profissional;
IX - faltas abonadas e faltas justificadas em razdo de moléstia ou outro motivo relevante, até o maximo de 6 (seis) por ano, ndo
excedendo a 1 (uma) por més;
X - missao ou estudo no interesse da Defensoria Publica do Estado, no pais ou no exterior;
Xl - participagdo em congressos e outros certames cientificos de interesse da instituicdo;
Xll - outros periodos previstos em lei.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. § 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a

indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.

81

Artigo 155 - Os membros da Defensoria Publica do Estado serdo substituidos:
I - por Defensor Publico do Estado Nivel I, conforme o caso, designado pelo Defensor Publico-Geral do Estado; (NR)
Il - por Defensor Publico de classe igual ou superior, mediante convocagao regular;
Il - por Defensor Publico designado pelo Defensor Publico-Geral do Estado para o exercicio cumulativo de atribuicdes, quando a substituigdo nao puder
ser feita de outra forma.
§ 1° - Na falta de estipulagédo de critérios de substituicdo, a designacdo caberd ao Segundo e ao Terceiro Subdefensor Publico-Geral do Estado, no
exercicio de suas respectivas competéncias.
Artigo 163 - Nenhum membro da Defensoria Publica do Estado podera ser afastado do desempenho de suas atribuigdes ou procedimentos em que oficie
ou deva oficiar, exceto por impedimento, suspeigdo, férias, licengas, afastamento ou por motivo de interesse publico, observado o disposto nesta lei
complementar.
§ 1° - No caso de afastamento por razéo de interesse publico, a designagdo do Defensor Publico devera recair em membro da Defensoria Publica que tenha
as mesmas atribuicdes do afastado.
§ 2° - Aregra deste artigo ndo se aplica ao Defensor Publico do Estado Nivel | e ao membro da Defensoria Publica designado para oficiar temporariamente
perante qualquer juizo ou autoridade.
[91

Deliberagdao CSDP n° 356/2018 Artigo 4°. As Defensoras e Defensores Publicos classificados em cargos de Macrorregides deveréo ser designados por
ato da Defensora ou Defensor Publico-Geral para atuagao em qualquer das Unidades pertencentes as Regionais da respectiva Macrorregido da Defensoria

Publica do Estado.

[10]

CF Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv

depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneracéo; V - as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento;

[11
ADCT Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da Constituigdo: | - fica limitada a protecdo nele referida ao
aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no art. 6°, "caput" e § 1°, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966 ; Il - fica vedada a dispensa

arbitraria ou sem justa causa: b) da empregada gestante, desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses apos o parto.

CF Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: XVIII - licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragéo de cento e vinte dias.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes. § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 41. Sao estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

CLT Art. 391-A. A confirmagdo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou

indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade proviséria prevista na alinea b do_inciso Il do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias. Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado adotante ao qual tenha sido concedida guarda proviséria para fins

de adogao.

Documento assinado eletronicamente por Mara Renata Da Mota Ferreira, Defensor Publico,
em 19/05/2023, as 17:47, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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