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Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Conselheiros,

Cuida-se de requerimento visando a alteracdo da Deliberagcido CSDP n° 340/17
formulado pelo Interessado ao fundamento de que a inclusdo do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal
pela Lei 13.964/2019 e que em algumas Unidades jurisdicionais seguem intimado Defensores/as a
participagdo em reunides administrativas relativas aos acordos de nao persecu¢do penal realizadas
diretamente junto ao Ministério Publico, seja via aplicativos virtuais, seja direta e presencialmente, nas sedes
daquela Instituicao. Segundo o Interessado, a participacdo dos membros da Defensoria Publica em tais atos
administrativos se daria em condi¢des de especial dificuldade decorrente da natureza do servigo e, como tal,
deve ser gratificada.

Em 06 de maio de 2022 o entdo Conselheiro Relator votou pelo acolhimento da
proposta, tendo os autos sido remetidos com vista para a Terceira Subdefensoria-Publica Geral.

Segundo o D. Relator, a proposta deveria valer a partir do proximo exercicio
financeiro, vale dizer, 2023.

Pecgo vénia para transcrever parte do voto:

"....)

Algumas Comarcas do Interior, vem adotando dinamica diferenciada para a realizacdo
dos acordos de ndo persecu¢do penal, criando uma verdadeira “pauta extra de
audiéncias” a serem atendidas pela Defensoria Publica.

Isso porque, nessas localidades, ao invés de apresentar os acordos e realizar a
negociacdo de seus termos em audiéncia designada perante o Juizo Criminal
respectivo, (como ocorre na absoluta maioria dos locais), o Ministério Publico agenda
reunides administrativas prévias nas quais sdo discutidos e acertados os termos dos
acordos de ndo persecucao penal, que, posteriormente, sao submetidos a homologagao
judicial em audiéncias designadas pelo Juizo Criminal para essa finalidade.

O Ministério Publico, nessa dinamica, expede convites aos/as Indiciados/as e aos/as
Defensores/as Publicos/as com atribui¢do criminal para comparecimento nessas
reunides prévias, criando a mencionada “pauta extra de audiéncias” para a Defensoria
Publica nas localidades em que esta adotando tal sistematica.

Vale ressaltar, por oportuno, que me filio a corrente que vé€ como necessaria a



participagdo dos/as Defensores/as Publicos/as nessas “reunides prévias” para discussao
dos acordos de ndo persecugao penal propostos.

Isso ndo porque entenda que had eventual vinculagdo aos convites emitidos a
Defensoria Publica pelo Ministério Publico para essas “pautas de reunides prévias”,
mas sim, primeiramente, porque compreendo que a atribuicado da Defensoria Publica
na defesa criminal engloba, a toda prova, a orientagdo das pessoas acusadas de crimes
inclusive quanto a possibilidade de eventuais acordos e/ou outros beneficios que a lei
penal lhes oferega.

Outrossim, ndo se pode ignorar os beneficios da analise pela defesa técnica dos casos
em que sao apresentadas as propostas de acordos, bem como dos termos de referidas
propostas, visto que cabe a defesa técnica bem avaliar os indicios/provas existentes
e/ou a produzir nos casos especificos e orientar as pessoas envolvidas sobre o “custo-
beneficio” da aceitagdo ou ndo dos acordos propostos.

Justamente por isso, desde a vigéncia da Lei 13.964/2019, a Defensoria Publica, em
todas as localidades em que possui atuagdo criminal, vem realizando a orientagdo
juridica e a defesa das pessoas necessitadas nesses casos de propostas de acordo de ndo
persecucao penal.

Alias, mesmo em relagdo as unidades jurisdicionais em que nao ha Defensoria Publica
criminal instalada houve a preocupacdo da Instituicdo em prover, minimamente, a
defesa técnica para referidos acordos de nao persecucao penal. Tanto isso ¢ verdade
que, pouco tempo ap6s a entrada em vigor da Lei 13.964/2019, em 30/04/2020, a
Defensoria Publica — Geral aditou o Convénio DPE/OAB para prever a possibilidade
de indicacdo de Advogados/as conveniados/as para atuar nos referidos acordos (muito
embora, até pelas limitagcdes naturais do proprio convénio, tal indicagdo se insira ainda
na légica de uma assisténcia judiciaria, que se liga ao ato da audiéncia judicial de
homologacdo).

Sem embargo dessa constatacdo a respeito da necessidade de atuagdo da Defensoria
Publica nos acordos de ndo persecucdao penal, fato é que a sistematica de “reunides
administrativas prévias” para realizagdo de tais acordos traz sim uma ‘“especial
dificuldade” para a atuacdo dos/as Defensores/as envolvidos/as, diferentemente do que
ocorre no modelo “regular” de efetuacdo de acordos de ndo persecugao penal.

Isso, em grande parte, porque a Defensoria Publica se bate com a demanda de massa,
sendo inimeros os casos a serem analisados e, com efeito, inimeras as “reunides
prévias” a serem atendidas, o que limita ainda mais o tempo ja curto dos/as
Defensores/as, que, com a sistematica em questao, passam a lidar com “pauta extra” de
audiéncias a serem vencidas em seu dia a dia de trabalho.

Essa circunstancia de “encurtamento” do tempo disponivel para analisar os casos sob a
sua responsabilidade e bem atuar em relagao a cada um deles, prestando orientacao
juridica de qualidade a cada pessoa envolvida, ¢ exacerbada no contexto de que a
sistematica em questdo esta a afetar pequenas e médias unidades do Interior do Estado
(Marilia, Tupa, Limeira e Taubaté), que naturalmente ja contam com menor nimero de
Defensores/as para realizar todas as atribuigdes a seu encargo (inclusive se pensarmos
nas naturais dificuldades geradas pelos afastamentos de colegas para férias e outras
licengas regulares).

Esse tempo “ainda mais curto” exaspera, pois, a dificuldade da atua¢ao em acordos de
ndo persecucdo penal, que, nessas condigdes, faz jus a gratificacdo prevista no artigo
17, do Titulo VIII, da Lei Complementar Estadual n® 988/06, tal como sugerido pelo
Interessado.



Importante ponderar, nessa altura, que esse Conselho Superior ja reconheceu que uma
mesma atividade pode ser desenvolvida de mais de uma forma pelos membros da
carreira, podendo uma dessas formas ser considerada como estando em “condicdes de
especial dificuldade” passivel da gratificagdo legal, enquanto a outra ndo. E o que
ocorre com a designagdo para realizagcdo “de audiéncia concentrada de custodia”, que,
“quando nao realizada durante a pauta ordinaria do respectivo juiz natural”, faz jus a
gratificagdo legal e, do contrario, ndo (v. artigo 3°, inviso V. da Deliberagdo CSDP n°
340/2017).

Nao ha, pois, empecilho em se reconhecer que a atuagdo em acordos de nao persecucao
penal, apenas quando demandar, nas palavras do Interessado, atuagdo “realizada
diretamente junto ao Ministério Publico, em expediente administrativo antecedente a
audiéncia judicial de homologacdo”, estd em condi¢cdes de especial dificuldade
passivel de incidéncia da gratificacdo prevista em lei.

Viavel e necessario, sobre o prisma do quanto ja exposto, o acolhimento da pretensao
ventilada pelo Interessado, sendo oportuno apenas esclarecer dois pontos a respeito de
como entendo possa ser regulada a matéria. Primeiramente, entendo que a matéria deva
ser alvo de deliberacdo propria, ndo sendo incluida no bojo da Deliberagio CSDP n°
340/2017, para que os temas especificamente ligados a essa atuagdo sejam regulados
de forma especifica e ndo se confundam com outros temas tratados na deliberagdo em
questao.

Outrossim, nao obstante o possivel gasto orcamentario com a implementagdo da
proposta seja infimo (a principio apenas quatro unidades do Interior, que ainda
passariam pela conferéncia da Terceira Subdefensoria Publica — Geral no momento das
designagdes), o que, em tese, permitiria uma aplicagdo imediata da gratificagdo (visto
que ndo ha definicdo especifica na lei orgamentéria sobre que tipo de gratificacdo ¢ ou
ndo paga pela Defensoria com a verba orcamentéria aprovada), fato ¢ que referido
gasto ndo foi incluido nos calculos que embasaram o or¢camento atualmente
executado."

Assim, adotando os fundamentos do voto Conselheiro LUIS GUSTAVO
FONTANETTI ALVES DA SILVA, que passam a integrar este, manifesto-me pelo
acolhimento da proposta, remetendo-me a minuta de Deliberacao encartada abaixo.

JULIO CESAR TANONE
CONSELHEIRO RELATOR

Deliberagao CSDP n°...... de ..... de Maio de 2022

Dispde sobre a atuagdo da Defensoria Publica em reunides administrativas prévias

realizadas para analise e negociagdo de acordos de ndo persecugao penal.

O Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, no uso de suas atribui¢des legais, conferidas pelo

artigo 102, da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pela Lei



Complementar n°. 132/2009;

Considerando a publicagdo da Lei 13.964/2019, que introduziu no Codigo de Processo Penal o art. 28-A,

criando novo regime juridico para o acordo de ndo persecugdo penal;

Considerando que em algumas Comarcas as audiéncias administrativas relativas aos acordos de ndo

persecucdo penal tém sido celebradas com a participagdo de Defensores/as Publicos/as atuando diretamente

junto ao Ministério Publico, seja via aplicativos Vlrtuals[_l, seja direta e presencialmente nas sedes daquela

instituigao;

Considerando que tais atos administrativos a participacdo dos membros da Defensoria Publica se dd em

condigdes de especial dificuldade decorrente da natureza do servigo;
DELIBERA:

Art. 1° - Para fins do disposto no artigo 17, do Titulo VIII, da Lei Complementar n° 988, de 09 de janeiro de
2006, ¢ considerada atividade em condi¢des de especial dificuldade decorrente da natureza do servico a
atuacao, em virtude de designagdo, em reunido administrativa de oferta de acordo de nao persecucdo penal
realizada, presencial ou remota, envolvendo o Ministério Publico, em expediente administrativo antecedente

a audiéncia judicial de homologag¢ao do respectivo acordo.

§ 1° - A designacdo para a atividade regulamentada na presente Deliberacdo serd precedida de abertura de
inscri¢do para interessados/as em realizar a atuagdo pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, dando-se

preferéncia a Defensores/as que sejam lotados na Unidade em que ocorrerd a atuagao;

§2° - Compete aos Defensore/as Publico/as:

I - a andlise dos casos sujeitos as propostas de acordos de ndo persecucdo penal;

IT — o atendimento e orientacdo, presencialmente ou por meio virtual, dos/as usudrios/as que sejam partes nos
casos sujeitos as propostas de acordos de ndo persecucdo penal;

IIT — a participag@o nas reunides administrativas de oferta de acordo de ndo persecucdo penal realizadas,
presencial ou virtualmente, junto ao Ministério Publico, em expedientes administrativos antecedentes as
audiéncias judiciais de homologacdo dos respectivos acordos, pelo prazo da designagao;

IV — a participagao nas audiéncias judiciais de homologacao dos acordos de nao persecugdo penal que
tenham sido alvo reunides administrativas prévias; e

V — a realizacdo da defesa dos/as averiguados/as em todos os incidentes relacionados ao cumprimento dos

acordos de ndo persecu¢do penal homologados.

§ 3° - O desempenho da atuacdo regulamentada na presente deliberagdo sem prejuizo:
I — do atendimento dos/as usudrios/as cujas demandas judiciais componham as atribui¢cdes regulares do/a
Defensor/a Publico/a; e

IT — da pratica de todos os atos afetos ao desempenho das atribuigdes regulares.

Artigo 2° — Os/as Defensores/as Publicos/as designados para realizacdo da atuagdo regulamentada na

presente deliberacdo fardo jus a gratificagdo mensal equivalente a 10% (dez por cento) dos vencimentos de


https://sei.defensoria.sp.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=233237&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001018&infra_hash=c38c6cc921fe6f9d8d3cb3356f44811cb28f2d4806ae9aaaf57cfb5032bb0b0b#_ftn1

Defensor Publico Nivel 1.

Artigo 3° - A presente deliberagao entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Julio Cesar Tanone, Defensor Publico
Conselheiro, em 10/01/2023, as 15:55, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.

I

eletrénica

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

¢ https://www.defensoria.sp.def.br/sei/autenticidade_documento informando o cadigo verificador
1 0374789 e o codigo CRC 4FBC3D1D.
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