DEFENSORIA EU BLICA DEFENSORIA PUBLICA-GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Processo SEI n° 2022/0003812
Interessada: Associagao Paulista das Defensoras e Defensores Publicos (APADEP)

Assunto: Consulta. Requerimento administrativo — contagem de tempo de estagio para todos os fins (art. 82-A, da Lei
Complementar Estadual n° 988/2006)

Trata-se de procedimento administrativo instaurado a partir de requerimento deduzido pela Associagao
Paulista de Defensoras e Defensores Publicos — APADEP, objetivando o computo como tempo de servigo publico para todos os
fins, exceto para aposentadoria e disponibilidade, do estagio realizado em Defensoria Publica de outros entes federativos.

A Assessoria Juridica, a luz do principio constitucional da legalidade, fundamentou a impossibilidade de
atendimento do pleito. Destacou, ainda, que os principios da unidade e indivisibilidade da Defensoria Publica, previstos no art.
134, §4° da Constituicdo da Republica, ndo possuem o conddo de embasar o raciocinio constante do requerimento
administrativo (0132156). Confira-se:

6. Como visto, o referido dispositivo legal [art. 82-A, Lei Complementar n. 988/2006] esta inserido na Lei
Complementar Estadual n° 988/2006, que organiza a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Tal artigo
esta especificamente alocado na Segao |V, que trata dos 6rgéos de auxiliares da Defensoria Publica do Estado,
subsecédo VII, que cuida dos estagiarios de direito da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

7. Portanto, logo de inicio, nota-se que a estrutura legislativa afasta qualquer duvida quanto ao direcionamento
do art. 82-A aos estagiarios da Defensoria Publica do Estado de Sao Paula

8. Além do contexto legislativo em que o artigo 82-A esta inserido, o que de plano indica tratar-se de norma
voltada aos estagiarios da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, é certo que a Lei Complementar
Estadual 10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de S&o Paulo), aplicavel aos membros da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo por forga do art. 243 da Lei Complementar Estadual n° 988/2006, é
expressa ao dizer que apenas o tempo de servigo publico estadual é computado para fins de aquisicdo de
adicionais de tempo de servigo (quinquénios e sexta-parte). Veja-se o que diz o referido Estatuto:

()

9. Nota-se, nesse sentido, que o Estatuto € claro ao dizer que somente o servigo publico prestado no ambito do
Estado de Séo Paulo e suas Autarquias sera computado para fins de aquisicdo de adicionais de tempo de
servigo. Ao servigo publico prestado nos outros entes federativos, a lei reserva sua contagem exclusivamente
para fins de aposentadoria e disponibilidade (0 que n&o se aplica ao caso em tela diante da expressa vedagao
legal).

10. Portanto, ndo encontra amparo legal o cOmputo do tempo de estagio exercido na Defensoria Publica de
outros entes federativos. Como se sabe, a administragdo publica esta adstrita ao principio da legalidade (art.
37, caput, da Constituigdo Federal), que condiciona todos os atos praticados pelos agentes publicos. O referido
principio, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, reflete-se na completa submissdo da
administragéo as leis, de tal modo que cabe a ela tdo somente obedecé-las e pd-las em pratica. Nao por outra
razéo, o principio da legalidade esta inserido entre os primeiros no capitulo constitucional dedicado aos direitos
e garantias fundamentais (art. 5° |l, Constituigdo Federal). Do ponto de vista da administragdo publica o
principio da legalidade ganha ares ainda mais expressivos, constando como o primeiro principio a ser
obedecido de acordo com o caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

()

12. Igualmente, a pretensdo nédo encontra socorro nos principios da unidade e da indivisibilidade da Defensoria
Publica, previstos no art. 134, § 4°, da Constituicdo Federal. O principio da unidade é destinado a assegurar a
organizagdo do servigo publico prestado pela Defensoria Publica, impondo a centralizagdo da hierarquia
administrativa[4]. Contudo, tal principio deve ser deve interpretado a luz do principio federativo, de modo que a
unidade existe somente em relagdo a Defensoria Publica de cada plano federativo[5]. Sobre isso, confira-se o
que diz a doutrina:

()

15. O principio da indivisibilidade, por sua vez, significa que os membros da Defensoria Publica podem
substituir-se, observados os parametros legais, sem que ocorra interrupgédo do servigo publico. Tal principio,
destinado primordialmente a continuidade da prestagao do servigo publico, ndo induz, sob qualquer aspecto, a
aplicagao extensiva do art. 82-A da Lei Complementar Estadual n°® 988/2006.

16. O principio da indivisibilidade deve-se compatibilizar-se com o da unidade, restringindo-se, como regra, a
organizagdo administrativa interna da Defensoria Publica de cada ente federativo. Hipétese diversa, caso
admitida excepcional e pontualmente, deve ser necessariamente justificada pelo premente interesse publico.

Ante o exposto, acolho, na integralidade e por seus proprios fundamentos, o Parecer AJ n° 78/2022
(0132154), da lavra da Defensora Publica Assessora Juridica Hellen Cristina do Lago Ramos Comparini, aprovado pela
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Defensora Publica Coordenadora da Assessoria Juridica, Bruna Simdes, reconhecendo ndo haver fundamento legal que permita

o computo como tempo de servigo publico para todos os fins, a excegdo de aposentadoria e disponibilidade, do periodo de
estagio realizado em Defensoria Publica de outros entes federativos.

Cientifique-se a interessada do teor da presente deciséo.

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO JUNIOR
Defensor Publico-Geral do Estado
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Documento assinado eletronicamente por Florisvaldo Antonio Fiorentino Junior, Defensor Publico-Geral
do Estado, em 23/05/2022, as 16:51, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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