DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DE SAO PAULO Conselho Superior

Processo SEI/DPESP n. 2021/0002044

Interessado: Lucas Pampana Basoli

Assunto: Proposta de alteracdo da Deliberacdo CSDP n° 340/17 (que regulamenta
a gratificacdo pelo exercicio de atividades em condi¢fes de especial dificuldade
decorrente da localizagdo ou da natureza do servigo, prevista no art. 17 das
DisposicBes Transitorias da Lei Complementar estadual n° 988, de 9 de janeiro de

2006, e da outras providéncias)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Conselheiros,

Trata-se de pedido de alteracdo da Deliberacdo CSDP n° 340/17
formulado pelo Interessado com base na inclusdo do artigo 28-A do Cddigo de Processo
Penal pela Lei 13.964/2019, o que, em algumas unidades jurisdicionais, tem exigido
dos/as Defensores/as a participacdo em reunides administrativas relativas aos acordos de
ndo persecucdo penal realizadas diretamente junto ao Ministério Pdblico, seja via

aplicativos virtuais, seja direta e presencialmente, nas sedes daquela Instituicdo.

Segundo o Interessado, a participagdo dos membros da
Defensoria Pablica em tais atos administrativos se daria em condigdes de especial

dificuldade decorrente da natureza do servico e, como tal, deve ser gratificada.

Via e-mail encaminhado a todo o Conselho Superior, o
Interessado fez juntar atas de reunides administrativas havidas com o Ministério Publico

na Comarca de Marilia, asseverando que:

“Excelentissimos/as Conselheiros/as,

Com o objetivo de deixar mais clara minha proposta, segue, em
anexo, atas de algumas reunifes que participei junto ao
Ministério Pablico e assistidos para a elaboragdo dos acordos de

ndo persecucdo penal.
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Friso que tais reunides, administrativas, ocorrem na sede do MP
ou via aplicativo, sem a participagdo de Juizes.

Os acordos sdo homologados em audiéncias judiciais apenas em
datas futuras, a critério do Juizo - veja-se: dos acordos acima
enviados, ainda ndo houve a homologagéo de nenhum.

Em tais oportunidades, onde sequer ha denlncia contra 0s
assistidos, participamos de um ato administrativo, tal qual o
interrogatdrio prestado perante a autoridade policial.

Nosso deslocamento até o Ministério Publico, ou nossa
participacdo em na reunido virtual, ndo se encontram no feixe de
nossas atribuicdes judiciais, pois a audiéncia homologatoria,
repito, ocorre apenas em data futura, a critério do Juizo.

Nessas reunides somos convocados pelo Ministério Pablico para
participarmos dos atos administrativos em favor de pessoas que
néo podem contratar advogados.

Assim, se devemos estar presentes nessas reuniées convocadas
pelo Ministério Publico, entendo que isto deva ser considerada
atividade em condicdes de especial dificuldade decorrente da
natureza do servico, razéo pela qual apresentei a proposta.

Copio o colega Ricardo Mioto, de Tupd, que trabalha nestes
casos em dinamica igual a minha, para que, se possivel, também

envie copias de atas dessas reuniées”

Na mesma linha, o Defensor Publico Ricardo de Paula Mioto,

lotado na Unidade de Tupd, encaminhou e-mail aos/as Conselheiros/as enfatizando que:

“Prezados(as) Conselheiros(as):

No intuito de ratificar a proposta veiculada pelo colega Lucas
Pampana, encaminho copias das atas de algumas reunifes para
formulagdo de ANPP, realizadas na sede do Ministério Publico.
A dindmica na Comarca de Tupd segue a mesma orientacao

apresentada pelo colega Lucas, ou seja, designa-se uma reunido
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prévia (presencial ou virtual) na sede do Ministério Publico e,
posteriormente, o acordo é juntado aos autos criminais para que
0 juiz, entdo, designe uma audiéncia de homologacao/ratificacdo
do ANPP,

Permaneco a disposicdo para colaborar com a proposta e
expresso meus protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,”

Em adicdo, respondendo a e-mail do Presidente do Conselho
Superior que informou que os e-mails encaminhados pelo Interessado e pelo Defensor
Ricardo seriam anexados aos presentes autos para deliberacdo do Colegiado, o

Interessado prestou o seguinte esclarecimento:

“Muito obrigado pela atencéo, Florisvaldo!

Em resumo, as audiéncias de ANPP tém ocorrido de duas
formas:

Num primeiro formato elas ocorrem de forma judicial, tal qual
as audiéncias de transacdo penal ou suspensdo condicional do
processo, com o Juiz participando do ato e ja& homologando o
acordo.

Num segundo formato, os acordos sdo entabulados pelo MP,
assistido e DPE, em expedientes administrativos prévios,
mediante convite do MP, em dias e horarios que ficam a seu
critério, e que muitas vezes coincidem com audiéncias de
instrucdo, debates e julgamento. Uma vez assinado, o acordo é
encartado aos autos e o0 Juiz designa uma audiéncia para
homologé-lo.

E para esse segundo formato, que tem ocorrido em algumas
varas (Marilia e Tupd, por exemplo), que estou pedindo a
gratificacdo.

Abracos,

Rua Boa Vista, 200 — 12 andar — S0 Paulo/SP — CEP: 01014-000 — Tel: (11) 3105-9040 - Ramal: 101

3.



DEFENSORIA PUBLICA _
DO ESTADO DE SAO PAULO Conselho Superior

Cordialmente.”

Posteriormente, o0 Interessado, copiando este relator,

encaminhou o seguinte questionamento a E. Corregedoria — Geral:

“Excelentissima Dra. Corregedora-Geral,

A Lei 13.964/2019 introduziu no Codigo de Processo Penal o
art. 28-A, criando novo regime juridico para o acordo de ndo
persecucao penal.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, regulamentando a matéria,

asseverou que o acordo ndo precisa ser firmado entre as partes

envolvidas - Ministério Publico, autor do fato e seu advogado

ou membro da Defensoria Publica - em audiéncia judicial,

sendo tal audiéncia apenas necessaria para a homologacdo do
acordo.

Nesse contexto, em algumas Comarcas, como Marilia, as
reunides administrativas relativas aos acordos de ndo persecucéo
penal tem sido celebradas com a participacdo de Defensores
Publicos atuando mediante "convocagdo™ do Ministério Publico.
Assim, indago:

1 - A "convocagdo" de Defensores Publicos por Promotores de
Justica para a participacdo em reunibes administrativas de
entabulacdo de acordo de ndo persecucdo penal viola a
autonomia administrativa da instituicao?

2 - Os membros da Defensoria Pablica tem a obrigacdo de
comparecer a tais reunides administrativas, ainda que em
prejuizo de suas atribuigdes ordinarias?

Grato,”

Ap6s consulta dessa relatoria, a E. Corregedoria — Geral

informou que a consulta em questdo, em funcdo da matéria, foi encaminhada para a
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Assessoria Criminal da Defensoria Publica — Geral, que, por sua vez, ainda néo

apresentou resposta ao Interessado (v. informagao juntada aos autos).

Finalmente, no ultimo dia 18/04/2022, o Interessado informou
que:

“Caros, boa tarde.

Sobre a proposta de gratificacdo dos ANPP realizados na sede

do Ministério Pablico, informo que apds consulta, verificamos

que a mesma sistematica de Marilia vem ocorrendo em Tup4,

Taubaté e Limeira.

Em tais comarcas, os colegas ficam totalmente a mercé do

Ministério Publico, que marca as reunifes administrativas

conforme bem entende, em dias e horarios sem consulta prévia a

DPE.

Att” (g.n.)

E o relatorio do quanto necessario. Passo a votar.

Como destacado pelo Interessado, o Ministério Publico, em
algumas Comarcas do Interior, vem adotando dindmica diferenciada para a realizacédo
dos acordos de n&o persecucdo penal, criando uma verdadeira “pauta extra de

audiéncias” a serem atendidas pela Defensoria Publica.

Isso porque, nessas localidades, ao invés de apresentar 0s
acordos e realizar a negociagdo de seus termos em audiéncia designada perante o Juizo
Criminal respectivo, (como ocorre na absoluta maioria dos locais), o Ministério Publico
agenda reuniGes administrativas prévias nas quais sao discutidos e acertados 0s termos
dos acordos de ndo persecucdo penal, que, posteriormente, sdo submetidos a
homologacdo judicial em audiéncias designadas pelo Juizo Criminal para essa

finalidade.
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O Ministério Publico, nessa dindmica, expede convites aos/as
Indiciados/as e aos/as Defensores/as Publicos/as com atribuicdo criminal para
comparecimento nessas reunides prévias, criando a mencionada “pauta extra de
audiéncias” para a Defensoria Publica nas localidades em que esta adotando tal

sistematica.

Vale ressaltar, por oportuno, que me filio a corrente que vé
como necessaria a participacdo dos/as Defensores/as Publicos/as nessas “reunides

prévias” para discussdo dos acordos de ndo persecucdo penal propostos.

Isso ndo porque entenda que ha eventual vinculagdo aos convites
emitidos a Defensoria Publica pelo Ministério Publico para essas “pautas de reunifes
prévias”’, mas sim, primeiramente, porque compreendo que a atribuicdo da Defensoria
Publica na defesa criminal engloba, a toda prova, a orientacdo das pessoas acusadas de
crimes inclusive quanto a possibilidade de eventuais acordos e/ou outros beneficios que

a lei penal Ihes ofereca.

Outrossim, ndo se pode ignorar os beneficios da analise pela
defesa técnica dos casos em que sdo apresentadas as propostas de acordos, bem como
dos termos de referidas propostas, visto que cabe a defesa técnica bem avaliar os
indicios/provas existentes e/ou a produzir nos casos especificos e orientar as pessoas

envolvidas sobre o “custo-beneficio” da aceitacdo ou ndo dos acordos propostos.

Justamente por isso, desde a vigéncia da Lei 13.964/2019, a
Defensoria Publica, em todas as localidades em que possui atuacdo criminal, vem
realizando a orientacdo juridica e a defesa das pessoas necessitadas nesses casos de

propostas de acordo de néo persecugédo penal.

Alids, mesmo em relacdo as unidades jurisdicionais em que nao
ha Defensoria Publica criminal instalada houve a preocupacdo da Instituicdo em prover,
minimamente, a defesa técnica para referidos acordos de ndo persecucdo penal. Tanto

isso é verdade que, pouco tempo ap6s a entrada em vigor da Lei 13.964/2019, em
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30/04/2020, a Defensoria Publica — Geral aditou o Convénio DPE/OAB para prever a
possibilidade de indicacdo de Advogados/as conveniados/as para atuar nos referidos
acordos (muito embora, até pelas limitacGes naturais do proprio convénio, tal indicacao
se insira ainda na légica de uma assisténcia judiciaria, que se liga ao ato da audiéncia

judicial de homologacdo).

Sem embargo dessa constatacdo a respeito da necessidade de
atuacdo da Defensoria Publica nos acordos de ndo persecucdo penal, fato é que a
sistematica de “reunides administrativas prévias” para realizacdo de tais acordos traz
sim uma “especial dificuldade” para a atuacdo dos/as Defensores/as envolvidos/as,
diferentemente do que ocorre no modelo “regular” de efetuacdo de acordos de né&o

persecucéo penal.

Isso, em grande parte, porque a Defensoria Publica se bate com
a demanda de massa, sendo inimeros os casos a serem analisados e, com efeito,
inimeras as “reunides prévias” a serem atendidas, o que limita ainda mais o tempo ja
curto dos/as Defensores/as, que, com a sistematica em questdo, passam a lidar com

“pauta extra” de audiéncias a serem vencidas em seu dia a dia de trabalho.

Essa circunstancia de “encurtamento” do tempo disponivel para
analisar os casos sob a sua responsabilidade e bem atuar em relacéo a cada um deles,
prestando orientacdo juridica de qualidade a cada pessoa envolvida, € exacerbada no
contexto de que a sistematica em questdo esta a afetar pequenas e médias unidades do
Interior do Estado (Marilia, Tupd, Limeira e Taubaté), que naturalmente ja contam com
menor numero de Defensores/as para realizar todas as atribui¢cbes a seu encargo
(inclusive se pensarmos nas naturais dificuldades geradas pelos afastamentos de colegas

para férias e outras licengas regulares).

Esse tempo “ainda mais curto” exaspera, pois, a dificuldade da
atuacdo em acordos de ndo persecucdo penal, que, nessas condicBes, faz jus a
gratificacdo prevista no artigo 17, do Titulo VIII, da Lei Complementar Estadual n°

988/06, tal como sugerido pelo Interessado.
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Importante ponderar, nessa altura, que esse Conselho Superior ja
reconheceu que uma mesma atividade pode ser desenvolvida de mais de uma forma
pelos membros da carreira, podendo uma dessas formas ser considerada como estando
em “condicGes de especial dificuldade” passivel da gratificacdo legal, enquanto a outra
ndo. E o que ocorre com a designacio para realizacio “de audiéncia concentrada de
custddia”, que, “quando ndo realizada durante a pauta ordinaria do respectivo juiz
natural”, faz jus a gratificacdo legal e, do contrario, ndo (v. artigo 3° inviso V. da
Deliberacdo CSDP n° 340/2017).

N&ao hé, pois, empecilno em se reconhecer que a atuacdo em
acordos de ndo persecucdo penal, apenas quando demandar, nas palavras do
Interessado, atuacao “realizada diretamente junto ao Ministério Publico, em expediente
administrativo antecedente a audiéncia judicial de homologacao”, esta em condigdes de

especial dificuldade passivel de incidéncia da gratificacdo prevista em lei.

Viavel e necessario, sobre o prisma do quanto j& exposto, o
acolhimento da pretenséo ventilada pelo Interessado, sendo oportuno apenas esclarecer

dois pontos a respeito de como entendo possa ser regulada a matéria.

Primeiramente, entendo que a matéria deva ser alvo de
deliberagdo prépria, ndo sendo incluida no bojo da Deliberacdo CSDP n° 340/2017, para
que os temas especificamente ligados a essa atuacdo sejam regulados de forma

especifica e ndo se confundam com outros temas tratados na deliberagdo em questao.

Outrossim, ndo obstante o possivel gasto orcamentario com a
implementacdo da proposta seja infimo (a principio apenas quatro unidades do Interior,
que ainda passariam pela conferéncia da Terceira Subdefensoria Publica — Geral no
momento das designagdes), 0 que, em tese, permitiria uma aplicacdo imediata da
gratificacdo (visto que ndo ha definicdo especifica na lei orcamentaria sobre que tipo de
gratificacdo € ou ndo paga pela Defensoria com a verba orgamentéria aprovada), fato é
que referido gasto néo foi incluido nos calculos que embasaram o orcamento atualmente

executado.
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Por isso, visando evitar a discussao sobre eventual empecilho
orcamentario, sugiro que a atuagdo em questdo apenas passe a ser gratificada a partir do
proximo exercicio or¢camentario, entrando a deliberacdo em vigor no inicio do ano de
2023.

Destarte, VOTO pelo acolhimento da proposta do Interessado,

com edicdo da deliberacéo especifica nos moldes da minuta anexa.

Séo Paulo, 06 de maio de 2022.

LUIS GUSTAVO FONTANETTI ALVES DA SILVA

Conselheiro Representante do Interior
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Deliberacdo CSDP n°...... de ..... de Maio de 2022

Dispde sobre a atuacdo da Defensoria Publica em
reunides administrativas prévias realizadas com o
Ministério Publico para andlise e negociacdo de

acordos de ndo persecucao penal

O Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pelo artigo 102, da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de
1994, com a redacao dada pela Lei Complementar n°. 132/2009;

Considerando a publicacdo da Lei 13.964/2019, que introduziu no Codigo de Processo

Penal o art. 28-A, criando novo regime juridico para o acordo de ndo persecucédo penal;

Considerando que em algumas Comarcas as audiéncias administrativas relativas aos
acordos de ndo persecucdo penal tém sido celebradas com a participacdo de
Defensores/as Publicos/as atuando diretamente junto ao Ministério Publico, seja via

aplicativos virtuais?, seja direta e presencialmente nas sedes daquela instituicéo;

Considerando que tais atos administrativos a participacdo dos membros da Defensoria

Publica se d& em condigdes de especial dificuldade decorrente da natureza do servico;

DELIBERA:

Art. 1° - Para fins do disposto no artigo 17, do Titulo VI1II, da Lei Complementar n°® 988,
de 09 de janeiro de 2006, € considerada atividade em condi¢des de especial dificuldade
decorrente da natureza do servigo a atuacdo, em virtude de designacdo, em reunido
administrativa de oferta de acordo de ndo persecucdo penal realizada, presencial ou
virtualmente, junto ao Ministério Publico, em expediente administrativo antecedente a

audiéncia judicial de homologagéo do respectivo acordo.

1 NOTA TECNICA n°® 6 FLUXO DO ANPP 100% VIRTUAL - Centro de Apoio Operacional Criminal - CAOCrim
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8 1° - A designacdo para a atividade regulamentada na presente Deliberacdo sera
precedida de abertura de inscri¢cdo para interessados/as em realizar a atuacdo pelo prazo
minimo de 6 (seis) meses, dando-se preferéncia a Defensores/as que sejam lotados na

unidade em que ocorrera a atuagéo;

82° - A atuacdo regulamentada na presente deliberacao englobara:

| - a analise dos casos sujeitos as propostas de acordos de ndo persecucdo penal;

Il — o0 atendimento e orientacdo, presencialmente ou por meio virtual, dos/as usuérios/as
que sejam partes nos casos sujeitos as propostas de acordos de ndo persecucédo penal;

Il — a participacdo nas reunides administrativas de oferta de acordo de ndo persecucéo
penal realizadas, presencial ou virtualmente, junto ao Ministério Publico, em
expedientes administrativos antecedentes as audiéncias judiciais de homologacdo dos
respectivos acordos, pelo prazo da designacéo;

IV — a participacdo nas audiéncias judiciais de homologacdo dos acordos de nao
persecucdo penal que tenham sido alvo reunides administrativas prévias; e

V — a realizacdo da defesa dos/as averiguados/as em todos os incidentes relacionados ao

cumprimento dos acordos de ndo persecucdo penal homologados.

8§ 3° - O desempenho da atuacdo regulamentada na presente deliberacdo sem prejuizo:
| — do atendimento dos/as usuarios/as cujas demandas judiciais componham as
atribuigdes regulares do/a Defensor/a Publico/a; e

Il — da préatica de todos os atos afetos ao desempenho das atribui¢cdes regulares.
Artigo 2° — Os/as Defensores/as Publicos/as designados para realizagdo da atuacéo
regulamentada na presente deliberacdo fardo jus a gratificacdo mensal equivalente a

10% (dez por cento) dos vencimentos de Defensor Publico Nivel I.

Artigo 3° - A presente deliberacdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.
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