DEFENSORIA EU BLICA CONSELHO SUPERIOR
DO ESTADO DE SAO PAULO RELATORIA DO CONSELHO SUPERIOR

VOTO RELATOR

Processo SEI n° 2021/0002030
Interessado: EDEPE
Assunto: Proposta de alteracdo da Deliberagdo CSDP n°® 10/06 (que estabelece regras para realizacdo do

concurso de ingresso na carreira de Defensor Publico do Estado)

Senhor Presidente,

Senhoras Conselheiras, Senhores Conselheiros

Trata-se de proposta de alteracdo da Deliberagdo CSDP n° 10/06, “visando considerar como atividade
juridica a aprovacdo em cursos de pos-graduacdo lato sensu e atribuir pontuacao especifica a diploma ou
certificado de conclusdo de curso de pos-graduacao organizada pela Escola da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo”.

Como bem sintetizado na introducao do requerimento pela Dire¢cao da EDEPE, a proposta pretende a
alteracdo dos artigos 14 e 29 da Deliberacdo CSDP n° 10/06, para:

a) “considerar como atividade juridica a aprovacao em cursos de especializacdo (pos-graduacao lato sensu)
em Direito ministrados ou organizados pelas Escolas de Defensorias Publicas, de Ministérios Publicos, das
Magistraturas e das Ordens dos Advogados do Brasil, bem como os cursos de pos-graduagdo reconhecidos,
autorizados ou supervisionados pelo Ministério da Educagido ou por 6érgao competente”; e

b) “atribuir pontuacdo especifica, na avaliacao de titulos, aos diplomas ou certificados de conclusdo de curso
de especializagdo especificamente organizado ou ministrado pela Escola da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo.”

Em seguida, discorreu sobre os fundamentos para cada uma das alteragdes acima, os quais serao referidos na
fundamentagdo do voto porque acolhidos na integra.

Por fim, apesar de nao formulado como minuta de deliberacao, a Direcdo da EDEPE apresentou a redagao
proposta para os artigos 14 e 29 da Deliberagdo CSDP n° 10/06, com as altera¢des e renumeragdes
necessarias em destaque, com o uso de negrito.

E a sintese do necessario. Passo a votar.

Inicialmente, reafirme-se que a proposta se refere a matéria passivel de regulamentagao por Deliberacao do
Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, nos termos artigo 134, § 2°, da
Constitui¢ao Federal e artigo 7° da Lei Complementar n°® 988/06 (autonomia administrativa), e no artigo 102,
caput e § 1°, da Lei Complementar n® 80/1994, e no artigo 31, incisos III e XVII, c.c. artigo 90, caput e § 5°,
da Lei Complementar n°® 988/06 (competéncia normativa do Conselho Superior € competéncia para
organizar o concurso de ingresso na carreira de Defensor Publico).

Além disso, trata-se de matéria sem parametros legais estritamente vinculantes, o que permite
discricionariedade suficiente para o Conselho Superior deliberar sobre a conveniéncia, oportunidade e
razoabilidade da proposta.

Partindo-se dessas premissas e analisando a proposta quanto a consideracao da aprovaciao em curso de
especializacao como atividade juridica, como bem trazido pela interessada:



“Em 06 de agosto de 2020, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4219, reconheceu a
constitucionalidade da contagem de tempo dos cursos de pds-graduagdo para comprovacao de atividade
juridica em concursos para o Ministério Publico. Na acdo, a OAB questionava a constitucionalidade art. 2° da
Resolugdo n°® 40/2009 do CNMP, que preve:

Art. 2° - Também serdo considerados atividade juridica, desde que integralmente concluidos com aprovacgao,
os cursos de pos-graduacao em Direito ministrados pelas Escolas do Ministério Publico, da Magistratura e da
Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os cursos de pos-graduacio reconhecidos, autorizados ou
supervisionados pelo Ministério da Educacao ou pelo 6érgao competente

A mesma Resolugdo CNMP n° 40/2009 esclarece que os cursos de pds-graduagdo reconhecidos como
atividade juridica “deverao ter toda a carga horaria cumprida apds a conclusao do curso de bacharelado em
Direito, ndo se admitindo, no computo da atividade juridica, a concomitincia de cursos nem de atividade
juridica de outra natureza”.

Ja a Resolugdo CNMP n°® 57/2010 admitiu, também, a “possibilidade do computo dos cursos a distancia
como atividade juridica, para fins de concurso”

O acordao da ADI foi assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRATICA FORENSE. 129, §3°
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATIVIDADE JURIDICA. INEXISTENCIA DE HIERARQUIA
ENTRE SABERES PRATICOS E TEORICOS. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DO TRIENIO
CONSTITUCIONAL COM CURSOS DE POS-GRADUACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. 1. O sintagma “atividade juridica”, constante do art.
129, §3°, da Constituicdo da Republica, ndo estabelece hierarquia entre as formas pratica e tedrica de
aquisi¢dao de conhecimento, exigindo apenas atividade que suceda o curso de direito e o pressuponha como
condicdo de possibilidade. 2. Em sua fung¢io regulamentadora, o Conselho Nacional do Ministério Publico
estd autorizado a densificar o comando constitucional de exigéncia de atividade juridica com cursos de pos-
graduacio. 3. A¢do julgada improcedente. (ADI 4219, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acordio:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG
28-09-2020 PUBLIC 29-09-2020)

Em seu voto, o Min. Edson Fachin destacou que o estudo tedrico e a pratica devem ser conduzidos de forma
indissociada, sem que exista, entre eles, uma relagdo de hierarquia para os fins buscados pela norma.
Rememorou, ainda, que, no julgamento da ADI 3.460/DF, assentou-se que o termo “atividade juridica”
corresponderia a atividade: (a) que sucede o curso de graduacao em Direito e (b) que o exige como sua
condicdo de possibilidade. Nesse sentido, “o candidato que o conclua [nivel de pds-graduagdo em Direito]
com sucesso tera adquirido um conhecimento que extrapola os limites curriculares da graduacao em Direito,
pressupondo, a0 mesmo tempo, a obtencao de grau de bacharel para sua realiza¢ao”.

Por fim, consignou que

a consideracdo de atividades de pos-graduacdo no computo do triénio constitucional ndo implica viola¢do da
isonomia dos concursos publicos, na medida em que a obtencao dos titulos decorrentes da formagao
continuada tende, em verdade, a privilegiar uma visdo mais ampla da formagao dos integrantes das variadas
carreiras juridicas, visdo esta que, por ter fulcro no triptico ensino-pesquisa-extensao do art. 207 da
CRFB/88, promove o alargamento das competéncias classicamente associadas a essas profissoes.

O entendimento adotado por ocasido daquele julgamento, alias, se alinha a jurisprudéncia do préprio STF
sobre o tema, conferindo-lhe unidade e coeréncia. No julgamento da ADI 1.040/DF, por exemplo, em que se
analisou as razdes pelas quais a fixacao de lapso temporal necessario entre a obtencdo do grau de bacharel e
a inscri¢do em concurso era compativel com a Constitui¢do, explicitou-se que “nao € apenas a pratica forense
que capacita profissionalmente o bacharel em Direito, vez que a formacao tedrica, de valor inestimavel, nao
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pode ser relegada a segundo plano™ .

Pois bem. Aludido entendimento € plenamente extensivel ao ambito das Defensorias Publicas.



O art. 134, §1°, da Constituicdo Federal prevé que Lei Complementar organizara a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos Estados,
em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado exercicio da advocacia fora das atribuigdes
institucionais. Ja o §4° do dispositivo consagra a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional
como principios institucionais da institui¢do, determinando a aplicacao, no que couber, do disposto no art. 93
e no inciso II do art. 96 da CF.

O inciso I do art. 93 da Constituigdo, por sua vez, exige do/a bacharel/a em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica para fins de ingresso na carreira da magistratura, prazo esse igualmente aplicavel aos
concursos de ingresso em Defensorias Publicas.

Por outro lado, nos termos do art. 31, inciso XVII, da Lei Complementar Estadual n® 988/06, compete ao
Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, no exercicio de sua atividade
regulamentar, editar atos normativos, inclusive explicitando as atividades aptas ao cumprimento da exigéncia
constante do inciso I do art. 93 da Constituicao Federal.

Frise-se que, embora a LC Estadual n® 988/06, em seu art. 90, §5°, preveja alguns titulos que devem ser
obrigatoriamente considerados para fins de concurso de ingresso na carreira, o item “4” do dispositivo
contempla cldusula de abertura (“outras hipdteses previstas pelo Conselho Superior’), conferindo ampla
margem de discricionariedade ao 6rgdo deliberativo para ampliacao daquele rol meramente exemplificativo
de titulos.

Desse modo, entende-se juridicamente possivel a consideracao das atividades de pos-graduacao lato sensu
para fins de preenchimento do requisito contido no inciso V do art. 91 da LCE n° 988/06, quer diante da
plena competéncia legal do Conselho Superior da Defensoria Publica para conferir densidade normativa a
clausula constitucional “atividade juridica”, quer diante do reconhecimento da constitucionalidade do
presente intento pelo Excelso Pretorio.

Por fim, registre-se que a redacao ao final proposta segue pari passu os termos da Resolugdo CNMP n°
40/2009, objeto da ADI 4219.”

Como se vé, a interessada teve o cuidado de demonstrar a construg@o ¢ consolidagdao do entendimento do
STF sobre a matéria e de trilhar na proposta o caminho ja avalizado pela ADI 4219 da referida Resolugdo do
CNMP.

Por isso, acolho a proposta de consideragdo da aprovacdo em curso de especializagdo como atividade
juridica, para fins do artigo 93, I, c.c. artigo 134, § 4°, da Constituicdo Federal, alterando-se o artigo 14 da
Deliberagao CSDP n° 10/06, nos termos da minuta anexa.

No mesmo sentido, quanto a atribuicdo de pontuacao especifica para titulos decorrentes da aprovacao
em curso de pos-graduac¢io ministrado ou organizado pela Escola da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, a proposta também se mostra viavel, oportuna e razoavel. Como fundamentado pela interessada:

“O Capitulo VI da Deliberagao CSDP n° 10/2006 cuida da avaliacdo dos titulos apresentados por
candidatos/as do concurso publico para ingresso na carreira, levada a cabo na derradeira etapa classificatoéria.
Nos termos do art. 29:

Artigo 29. Somente serdo computaveis os seguintes titulos:

I - titulo de doutor conferido por faculdade oficial ou reconhecida - 0,5 ponto;
II - titulo de mestre conferido por faculdade oficial ou reconhecida - 0,3 ponto;
IIT — Revogado pela Deliberagdo CSDP n° 071, de 18 de abril de 2008

IV - diploma ou certificado de conclusdo de curso de especializacido, conferido por faculdade ou
entidade oficial ou reconhecida, nacional ou estrangeira, conforme regulamentacao do Ministério da



Educaciao - MEC - 0,2 ponto;
V - obra juridica editada - 0,2 ponto;

VI - publicacdo de obras ou artigos em revistas, boletins, periddicos e sitios da internet com notorio
reconhecimento académico-profissional, de obras intelectuais de contetido juridico ou com afinidade com os
principios e as atribui¢des institucionais da Defensoria Publica do Estado - 0,05 ponto, até o maximo de 0,2
ponto;

VII - exercicio de estagio, como estudante de Direito, aprovado em concurso, na area de Assisténcia
Judiciaria da Procuradoria Geral do Estado ou na Defensoria Publica do Estado - 0,025 ponto por trimestre
de exercicio;

VIII - exercicio de estagio, como estudante de Direito, aprovado em concurso, na Defensoria Publica de
outros Estados, do Distrito Federal e na Defensoria Publica da Unido - 0,015 ponto por trimestre de
exercicio;

IX - exercicio da advocacia em entidades, 6rgaos publicos ou organizacdes da sociedade civil em favor dos
necessitados - 0,05 ponto ao ano, até o maximo de 0,2 ponto;

X - exercicio da advocacia por meio de convénios de assisténcia judicidria firmados pela Procuradoria Geral
do Estado ou pela Defensoria Publica do Estado - 0,02 ponto ao ano, até o maximo de 0,1 ponto.

XI — exercicio de servigo voluntario, nos termos da Deliberacdo CSDP n°® 337, de 10 de marco de 2017, em
unidade da Defensoria Publica — 0,05 por ano de servigo, até o maximo de 0,1 ponto.

Atualmente, portanto, a apresentacao de diploma ou certificado de conclusao de curso de especializagdo
(pos-graduacao lato sensu), expedido por faculdade ou entidade oficial ou reconhecida, nacional ou
estrangeira, conforme regulamentagdo do Ministério da Educag¢ao, confere ao/a candidato/a um total de 0,2
ponto para a determinagdo de sua classificagao final no concurso.

Sucede que a Escola da Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo instaurou procedimento interno com o
objetivo de buscar o credenciamento de seus primeiros cursos de pos-graduacao lato sensu, na forma
autorizada por seu Regimento Interno (art. 3°, inciso VI, RIEDEPE). O objetivo central dos cursos de pos
graduacdo ¢ poder ndo apenas trazer conteido juridico aos/as alunos/as, mas também possibilitar a projecao
académica da visdo e das teses institucionais defendidas pela Defensoria Publica, contribuindo para o debate
e coconstrucao de novos saberes, que, por sua vez, poderdo fomentar e qualificar préticas transformadoras.

Em ouras palavras, possibilitar uma formacao juridica alinhada com a missao constitucional da Defensoria
Publica tem o condao de contribuir diretamente com a propria efetividade da atividade fim realizada pelos
orgaos de execucdo, na medida em que o conhecimento tedrico utilizado por Defensores e Defensoras
Publicas passa a contar com maior assimilacdo e respaldo por parte da Doutrina e, consequentemente, com
maior forca nas disputas judiciais.

Conforme bem assinalado pelo Exmo. Ministro Edson Fachin em seu voto na ADI 4219/DF:

O incentivo dos 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério publico para despertar o interesse dos individuos
com perfil académico de ingressarem nas respectivas carreiras ¢ traduzido nos critérios de pontuacgao de
titulos, considerados em fase avangada dos concursos publicos e nos quais atribuida elevada pontuagdo para
os candidatos pds-graduados, justificada pela dificuldade na conciliacio da atividade académica com o
desempenho de outras atividades juridicas.

(..)

E de interesse publico que os érgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico sejam compostos por
pessoas em titulagio académica que evidenciem qualificagio intelectual. E inegavel que a continuidade dos
estudos, depois de obtida a formagao exigida de todos os candidatos (bacharelado em Direito), em cursos de
pos-graduacao stricto e lato sensu aguga o raciocinio, solidifica conceitos técnico-cientificos e aprimora o



espirito critico do estudante

Desse modo, ao fomentar a participagdo de estudantes nos cursos de pds-graduagdao da EDEPE estar-se-a
contribuindo para o cumprimento das missoes institucionais da Defensoria Publica. Por outro, incentivar o
ingresso de novos Defensores Publicos e novas Defensoras Publicas que tenham participado de uma
formacao organizada e ministrada pela Escola da Defensoria Publica garante o “fechamento” do proprio
objetivo da formacao lato sensu critica (a unido entre a teoria critica € a praxis).

Eis, portanto, o fundamento da segunda proposta ora apresentada: valorizar, na etapa classificatoria do
concurso publico, aqueles/as candidatos/as que tenham passado por uma formacao especifica pela EDEPE.

Note-se que valorar de forma diferenciada a participagdo pretérita no ambito da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo — institui¢ao na qual pretende o/a candidato/a do concurso ingressar — ¢ fator de
discrimen que ja foi aceito anteriormente pelo Conselho Superior da Defensoria Publica, por exemplo, ao
atribuir maior pontuacgdo ao exercicio de estagio na Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (inciso VII,
supra) em relagdo ao exercicio de estdgio em outros 6rgaos ou Defensorias Publicas (inciso VIII, supra).

Assim, pretende-se a utilizacdo do mesmo fator de discrimen também para a atribui¢cao de maior pontuacao
aos diplomas de poés-graduacgao lato sensu expedidos pela Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo.

Por fim, levando-se em considerag@o a necessidade do escalonamento das pontuacdes a partir de parametros
razoaveis, propde-se a modificagdo da pontuagdo atribuida aos titulos de mestre/a de 0,3 para 0,4 ponto e a
atribuicao de 0,3 ponto para diplomas de cursos de pés-graduacao em Direito organizados ou ministrados
pela EDEPE. Assim, teriamos o seguinte escalonamento:

Doutorado = 0,5 ponto (art. 29, I)

Mestrado = 0,4 ponto (art. 29, II)

Pos-graduacao pela EDEPE = 0,3 ponto (art. 29, inciso XII)
Especializac¢do = 0,2 ponto (art. 29, IV)"

Por entender que a fundamentagdo trazida pela interessada em sua proposta € robusta o suficiente e promove
adequagoes razoaveis na regulamentacao do concurso de ingresso, limito-me a acolhé-la, tal como
formulada, para alterag¢do do artigo 29 da Deliberagao CSDP n° 10/2006, nos termos da minuta anexa.

Por essas razdes, acolho a proposta de alteracdo da Deliberagao CSDP n° 10/2006, nos termos do presente
voto e de acordo com a minuta anexa.

E como voto.

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2021.

JULIANO BASSETTO RIBEIRO
Conselheiro Relator

Deliberacao CSDP n° ,de _ de de

Altera a Deliberagao CSDP n° 10, de 30 de junho de 2006, que estabelece regras
para a realiza¢do do concurso de ingresso na Carreira de Defensor Publico.

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribui¢des legais,

Considerando a autonomia administrativa prevista no artigo 134, § 2°, da Constitui¢ao Federal, e artigo 7° da



Lei Complementar n°988/06;

Considerando a competéncia normativa do Conselho Superior prevista no artigo 102, caput e § 1°, da Lei
Complementar n° 80/1994, e no artigo 31, incisos III e XVII, da Lei Complementar n°® 988/06;

DELIBERA:

Artigo 1°. Renumera-se para § 1° o paragrafo inico do artigo 14, da Deliberagdo CSDP n° 10, de 30 de
junho de 2006.

Artigo 2°. Acrescenta-se o inciso X ao § 1° do artigo 14, da Deliberacdo CSDP n° 10, de 30 de junho de
2006, com a seguinte redacao:

Artigo 14. (...)

§1°(..))

X - desde que integralmente concluidos com aprovagao, os cursos de pos graduagdo em Direito ministrados
pelas Escolas da Defensoria Publica, do Ministério Publico, da Magistratura e da Ordem dos Advogados do
Brasil, bem como os cursos de pos-graduacao reconhecidos, autorizados ou supervisionados pelo Ministério
da Educacao ou pelo 6rgao competente.

Artigo 3°. Acrescentam-se os §§ 2°, 3°, 4° e 5° ao artigo 14, da Deliberagdo CSDP n° 10, de 30 de junho de
2006, com a seguinte redacao:

Artigo 14. (...)
§1°(..)

§2° - Os cursos referidos no inciso X do §1° deverdo ter toda a carga horaria cumprida apos a conclusao do
curso de bacharelado em Direito, ndo se admitindo, no computo da atividade juridica, a concomitancia de
cursos nem de atividade juridica de outra natureza.

§3° - Os cursos lato sensu compreendidos no inciso X do §1° deverdo ter, no minimo, um ano de duragdo e
carga horaria total de 360 horas-aulas, distribuidas semanalmente.

§ 4° - Independente do tempo de duragdo superior, serdo computados como pratica juridica:
a) um ano para pos-graduacao lato sensu.

b) dois anos para Mestrado.

¢) trés anos para Doutorado.

§ 5° - Os cursos de pos-graduacdo (lato sensu ou stricto sensu) que exigirem apresentacao de trabalho
monografico final serdo considerados integralmente concluidos na data da respectiva aprovagao desse
trabalho.

Artigo 4°. O inciso II do artigo 29, da Deliberagao CSDP n° 10, de 30 de junho de 2006, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Artigo 29. (...)
()
II - titulo de mestre conferido por faculdade oficial ou reconhecida - 0,4 ponto;

Artigo 5°. Acrescenta-se o inciso XII ao artigo 29, da Deliberagao CSDP n° 10, de 30 de junho de 2006, com
a seguinte redacao:



Artigo 29. (...)

()

XII — diploma ou certificado de conclusdo de curso de especializacdo, conferido pela EDEPE — 0,3 ponto

Artigo 6°. Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicacao.

1
o ADI 1040/DF, rel. para o acérdao Min. Ellen Grace, Pleno, Dj 01/04/2005
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