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RESUMO

O presente estudo investiga a atuagdo da instituicdo da Defensoria Publica na
busca pelo efetivo acesso a justica.

O principio do acesso a justica ¢ o objeto deste trabalho, que analisa seus
obstaculos e formas para supera-los.

Nesse contexto, a dissertacao trata do direito a assisténcia juridica, consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, bem como scus destinatarios ¢ sua forma de
implementagdo por meio da Defensoria Publica.

Assim, a instituigdo da Defensoria Publica ¢ cuidadosamente estudada,
analisando-se suas caracteristicas, principios, atribuicdes e Orgaos institucionais;
vedagdes, garantias, prerrogativas e as responsabilidades dos membros da Defensoria
Publica, previstos na Lei Complementar n. 80/1994, bem como em Leis Estaduais, com
enfoque na Lei paulista n. 988/2006, uma vez que esse diploma legal apresentou
diversas novidades e avangos na atuagao da instituigao.

Ademais, o estudo aborda a atuagdo da Defensoria Publica nas demandas
coletivas.

Finalmente, o trabalho trata das atuacdes extrajudiciais, com destaque para os
meios alternativos de composicao de conflitos (conciliacdo, mediagdo e arbitragem) a
serem desenvolvidos pela Defensoria Publica, além das atuagdes proativas da referida

instituicdo na educac¢do de direitos da populagdo carente.

Palavras-chave: Defensoria Publica — Acesso a justica — Assisténcia juridica — Acao

coletiva - Legitimidade — Meios extrajudiciais de composi¢ao de conflitos



ABSTRACT

This study investigates the performance of the Public Defense institution, in the
search for actual access to courts.

The principle of access to courts is the purpose of this work, which analyzes its
hindrances and the ways to overcome them.

Accordingly, the exposition discusses the right to free legal assistance, as
established by the 1988 Brazilian Federal Constitution, as well as the addressees
thereof, and the way to implement it through Pro Bono Lawyers.

Thus, the institution of the Public Defense is carefully studied, through the analysis
of its characteristics, principles, attributions and institutional bodies; prohibitions,
guarantees, prerogatives and the responsibilities of the members of the Public
Defense Office, as provided for in Complementary Law No. 80/1994 and in State
Laws, with especial focus on Law No. 988/2006 of the State of Sdo Paulo, since that
legal instrument presented several novelties and advancements in the performance of
the institution.

Besides this, the study focuses on the performance of Pro Bono Lawyers in class
actions.

Finally, the work discusses extrajudicial performances, with emphasis on
alternative means to settle conflicts (conciliation, mediation and arbitration), to be
developed by the Public Defense Office, in addition to proactive performances of the

institution in the education of the rights of the needy population.

Key words: Public Defense Office — Access to courts — Legal assistance — Class action

— Legitimacy — Extrajudicial means to settle conflicts
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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar a instituicdo da Defensoria Publica e suas
formas de atuagao para garantir o efetivo acesso a justica.

Este trabalho tera como base a importante obra de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, denominada Acesso a justica. A importancia do tema ¢ defendida pelos
mencionados autores:

O direito ao acesso efetivo a justica tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos
direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de
direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para
sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar
direitos de todos'.

Na referida obra, os autores identificam trés obstaculos para o efetivo acesso a
justica. O primeiro obstaculo diz respeito a impossibilidade de os necessitados arcarem
com as custas do processo, a ma representagdao, bem como a auséncia de conhecimento
dos direitos da populagdo carente. Para solucionar esse primeiro obstaculo, os autores
identificam a chamada “primeira onda”, que ¢ a implementacdo da assisténcia
judiciéria.

Assim, serdo abordadas as dimensodes do direito a assisténcia juridica consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, destacando as diferengas em relagdo ao instituto da
assisténcia meramente judiciaria e o instituto da gratuidade judiciaria, bem como a
relagdo entre tais institutos. Também sera abordado o dever do Estado em fornecer tal
servico, bem como a quem se destina.

O presente estudo também visa investigar a questao da hipossuficiéncia, nado
apenas econdOmica, mas também juridica e organizacional. E, nesse contexto, sera
analisada a instituicdo da Defensoria Publica, 6rgdo constitucionalmente eleito para
prestar a assisténcia juridica. Assim, serdo objetos de estudo as caracteristicas, os
principios, as atribuigdes e os 0rgaos institucionais; vedagdes, garantias, prerrogativas e
responsabilidades dos membros da Defensoria Publica, previstos na Lei Complementar
n. 80/94, bem como em leis estaduais, com enfoque na Lei Complementar paulista n.

988/2006, uma vez que esse diploma legal apresentou diversas novidades e avancos na

! CAPPELLETTI, Mauro;, GARTH, Bryant. Acesso a justica, Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 11.
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atuacdo da instituigdo, com a previsdo, por exemplo, da instituicdo de nucleos
especializados e de orientagcdo juridica com o auxilio de Centros de Atendimento
Multidisciplinar.

A segunda onda identificada pelos autores diz respeito as reformas destinadas a
proporcionar a devida defesa dos direitos coletivos, especialmente dos relacionados ao
direito do consumidor e ao direito ambiental.

O presente trabalho visa ainda fazer uma interse¢do entre a primeira ¢ a segunda
“onda”, explorando a questdo da legitimidade da Defensoria Publica para a propositura
de agdo coletiva. Principalmente no que diz respeito a pertinéncia tematica € a suposta
obrigatoriedade de demonstrar a condi¢do de ‘“necessitado” para a propositura de
determinada a¢do. Também ¢ discutida a legitimidade da Defensoria Publica para
recorrer € ajuizar agdo rescisoria de demandas coletivas, liquidar e executar sentencas
coletivas, para firmar compromisso de ajustamento de conduta, bem como a
possibilidade de formacao de litisconsorcio facultativo ativo entre Defensorias Publicas
e a possibilidade de a Defensoria Publica Estadual atuar na Justica Federal e vice-versa.

Por fim, ¢ abordada a chamada terceira onda, que trata da necessidade de evitar
0 processo. Assim, ¢ preciso evitar a demanda e tentar, ao maximo, a tutela
extrajudicial, por meio da prevencdo, da mediagdo e da conciliagcdo. Vale destacar que a
desinformacao ¢ fonte causadora de diversos conflitos.

Nesse ponto, o estudo se propde a estudar as atuagdes extrajudiciais, com
destaque para os meios alternativos de solucao de conflitos (mediacdo, conciliagdo e
arbitragem) a serem desenvolvido pela institui¢do da Defensoria Publica, além das
atuagOes consideradas proativas da Defensoria Publica na educagdo de direitos da
populagdo carente.

O objetivo principal deste trabalho ¢ identificar todas as atribuigdes da
instituicdo da Defensoria Publica como instrumento fundamental para o acesso efetivo a

justica, por toda a populagdo, principalmente a populagdo mais carente.
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O PRINCIPIO DO EFETIVO ACESSO A JUSTICA
1.1. Acesso a Justica

Para tratar o tema acesso a justica, ¢ fundamental debrugar-se sobre a obra
classica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth intitulada Acesso a justi¢a. Na introdugao,
os autores ja destacam a dificuldade de conceituacdo da expressdo “acesso a justiga”,
mas esclarecem as duas finalidades basicas do sistema juridico, pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado: a)
o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; b) o sistema deve produzir resultados
que sejam individuais e socialmente justos®.

Ao tratar da evolugd@o do conceito tedrico do acesso a justica, os autores afirmam
que houve uma transformacdo importante. Anteriormente, nos estados liberais,
adotantes de uma filosofia essencialmente individualista dos direitos, o acesso a justica
possuia uma conotagdo meramente formal, manifestando-se pela possibilidade virtual de
o interessado propor ou contestar uma a¢ao. Nao havia, portanto, qualquer participagdo
do Estado nessa iniciativa, o qual assumia uma postura passiva’.

Com o passar dos anos, o Estado constatou a necessidade de atuar positivamente
para assegurar os direitos basicos da populacdo, como na saude, educacdo e seguranga,
incluindo o acesso a justica. Nesse contexto:

O direito ao acesso efetivo a justica tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos
direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de
direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para
sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e

2 CAPPELLETTIL, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 8.

3 Os autores completam o assunto afirmando: “Afastar a ‘pobreza no sentido legal’ — a incapacidade que
muitas pessoas tém de utilizar plenamente a justica e suas institui¢coes — ndo era preocupagdo do Estado.
A justica, como outros bens, no sistema do laissez-faire, so podia ser obtida por aqueles que pudessem
enfrentar seus custos, aqueles que ndo pudessem fazé-lo eram considerados os unicos responsaveis por
sua sorte. O acesso formal, mas ndo efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas forma,l e ndo
efetiva” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a, cit., p. 9).
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igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar
direitos de todos”.

O conceito de acesso a justica, dessa forma, evoluiu concomitantemente a
~ 5 . .. . ~ .
evolucao do Estado”. Assim, no contexto atual, acesso a justica ndo pode ser resumido

apenas ao acesso ao Poder Judiciario. Trata-se do que Kazuo Watanabe consagrou de

“acesso 4 ordem juridica justa™®.

Sobre o tema, Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco dissertam o seguinte:

A ordem juridico-positiva (Constituicao e leis ordinarias) € o
lavor dos processualistas modernos tém posto em destaque uma
série de principios e garantias que, somados e interpretados
harmoniosamente, constituem o tragado do caminho que condiz
as partes a ordem juridica justa. O acesso a justi¢a €, pois, a
ideia central a que converge toda a oferta constitucional e legal
desses principios e garantias. Assim (a) oferece-se a mais ampla
admissdo de pessoas e causas ao processo (universalidade da
jurisdicdo), depois (b) garante-se a todas elas (no civel e no
criminal) a observancia das regras que consubstanciam o
devido processo legal, para que (c) possam participar
intensamente da formagdo do convencimento do juiz que ird
julgar a causa (principio do contraditorio), podendo exigir dele
a (d) efetividade de uma participagdo em didlogo —, tudo isso
com vistas a preparar uma solucdo que seja justa, seja capaz de
eliminar todo residuo de insatisfacdo. Eis a dindmica dos
principios e garantias do processo, na sua interagao teleoldgica
apontada para a pacificagio social’.

Luiz Guilherme Marinoni insere no conceito de acesso a justica, além das
questdes processuais, o acesso a informagdo e a orientagdo juridicas, bem como o
acesso a todos os meios alternativos de composicao de conflito. E afirma: “O acesso a

e . ~ . . 38
ordem juridica justa ¢, antes de tudo, uma questao de cidadania” "

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga, cit., p. 11.

> MORALLES, Luciana Camponez Pereira. Acesso a justica e principio da igualdade. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 52.

® WATANABE, Kazuo. Acesso justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coords.). Participagdo e processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988, p. 128. No mesmo sentido: LENZA, Pedro. A amplitude do acesso a ordem
juridica justa e a efetividade enquanto direitos humanos fundamentais constitucionalmente assegurados
(Identificagdo e superagdo dos obstaculos — “ondas renovatorias” e “pontos sensiveis”). In: TAVARES,
André Ramos; FERREIRA, Olavo A. V. Alves; LENZA, Pedro (Coords.). Constituicdo Federal — 15
anos: mutagdo e evolugdo — comentarios e perspectivas. Sao Paulo: Método, 2003, p. 74.

7 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 33-34.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil: o acesso a justica e os institutos
fundamentais do direito processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 25.
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Concebendo o direito ao acesso a justica como mais basico dos direitos
humanos, os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth apontam os obsticulos que

devem ser transpostos para alcangar o efetivo acesso a justica.
1.2. Obstaculos ao Efetivo Acesso a Justica

Os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, principalmente apos os estudos
realizados no Projeto Florenca, indicaram os obsticulos existentes para a

universalizacdo do acesso a justica.
1.2.1. Obstaculo financeiro

O primeiro obstaculo indicado sdo as elevadas custas processuais, bem como a
necessidade de pagar altos valores com honorarios advocaticios.

Para exemplificar, vejamos as taxas judiciais do Estado de Sdo Paulo, previstas
na Lei Estadual n. 11.608/2003. Assim afirma o art. 4° da referida legislacao:

O recolhimento da taxa judiciaria sera feito da seguinte forma: I
— 1% (um por cento) sobre o valor da causa no momento da
distribuicdo ou, na falta desta, antes do despacho inicial; essa
mesma regra se aplica as hipdteses de reconvengdo e de
oposicao; II — 2% (dois por cento) sobre o valor da causa, nos
termos do artigo 511 do Cddigo de Processo Civil, como
preparo da apelagdo e do recurso adesivo, ou, nos processos de
competéncia originaria do Tribunal, como preparo dos
embargos infringentes; III — 1% (um por cento) ao ser satisfeita
a execucao.

O § 1° por sua vez, indica os valores minimo ¢ maximo em cada uma das
hipdteses previstas nos incisos: 5 (cinco) a 3.000 (trés mil) UFESPs — Unidades Fiscais
do Estado de Sao Paulo, respectivamente, segundo o valor de cada UFESP vigente no
primeiro dia do més em que deva ser feito o recolhimento.

Além do pagamento dessas taxas, a parte deve arcar com o pagamento, por

exemplo, da publicacio do edital, despesas postais com citagdes e intimagdes etc.” No

? Afirma o paragrafo unico do art. 2° do referido diploma legal estadual: “Na taxa judicidria nio se
incluem: I — as publicagoes de editais; Il — as despesas com o porte de remessa e de retorno dos autos,
no caso de recurso, cujo valor sera estabelecido por ato do Conselho Superior da Magistratura; Il — as
despesas postais com citagoes e intimagoes, IV — a comissdo dos leiloeiros e assemelhados; V — a
expedi¢do de certiddo, cartas de sentenga, de arrematacdo, de adjudica¢do ou de remicdo, e a
reprodugdo de pecas do processo, cujos custos serdo fixados periodicamente pelo Conselho Superior da
Magistratura;, VI — a remuneragdo do perito, assistente técnico, avaliador, depositario, tradutor,
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entanto, no contexto que ora se apresenta, 0 que representa maior custo ¢ o pagamento
dos honorarios advocaticios'’.

O fato de o ordenamento brasileiro adotar, no art. 20 do Codigo de Processo
Civil (CPC), o sistema do 6nus da sucumbéncia nao faz com que o pagamento dos
honorarios deixe de ser um obstaculo ao acesso a justica.

Afirma o caput do artigo 20 do CPC: “A sentenca condenara o vencido a pagar
ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios. Essa verba
honoraria serd devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa
propria”. Dessa forma, a regra da sucumbéncia impde ao vencido na demanda o dever
de reembolsar o vencedor dos honorarios despendidos com seu advogado. Assim, fica
entendido o seguinte:

O direito deve ser reintegrado integralmente, como se a decisao
fosse proferida no mesmo dia da demanda. Se as despesas
tivessem de ser pagas pelo vencedor, a recomposi¢ao do direito
reconhecido pela sentenca seria, sem qualquer justificacao,
apenas parcial. A ideia de culpa substitui, assim, a ideia do
risco; quem litiga, o faz a seu risco, expondo-se, pelo s6 fato de
sucumbir, ao pagamento das despesas' .

Como ¢ muito raro que aquele que demanda tenha certeza do seu sucesso no
tribunal, o sistema do 6nus da sucumbéncia pode representar um risco ainda maior, uma
vez que, se perdedor, devera suportar os honorarios de seu advogado, como também do
da parte contraria'’.

Ademais, o valor dos honorarios contratados pode ser muito superior ao valor
dos honorérios de sucumbéncia arbitrado pelo juiz. Segundo o CPC, o valor dos
honorarios advocaticios deve ser fixado da seguinte forma:

Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez por cento
(10%) e o maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da
condenacdo, atendidos: a) o grau de zelo do profissional; b) o

intérprete e administrador; VII — a indenizagdo de viagem e diaria de testemunha; VIII — as consultas de
andamento dos processos por via eletronica, ou da informatica; IX — as despesas de diligéncias dos
Oficiais de Justica, salvo em relacdo aos mandados: a) expedidos de oficio; b) requeridos pelo
Ministério Publico; c) do interesse de beneficiario de assisténcia judiciaria; d) expedidos nos processos
referidos no artigo 5°, incisos I a IV; X — todas as demais despesas que ndo correspondam aos servigos
relacionados no ‘caput’ deste artigo”.

' FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a justica: da contribuicio de Mauro Cappelletti a realidade
brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 43.

"' CAHALL Yussef Said. Honordrios advocaticios. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 44.
Nos Estados Unidos, o sistema ¢ distinto, uma vez que o vencido ndo ¢ obrigado a responder pelos
honorarios do advogado do litigante vencedor (MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo
civil, cit., p. 28).

12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, cit., p. 17. No mesmo sentido:
FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a justica, cit., p. 43.
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lugar de prestacdo de servigo; ¢) a natureza e importancia da
causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico (§ 3° do art. 20 do CPC).

Assim, dados os diversos valores que devem ser pagos para a propositura de
uma demanda, resta evidente que se torna um obstadculo ao acesso a justica, mormente
quando se tratar de causas de pequeno valor. Isso porque os valores pagos a titulo de
taxas judiciarias e de honorarios advocaticios pode extrapolar o beneficio patrimonial
que se obteria com o sucesso total da demanda.

Sobre o tema, destaca Candido Rangel Dinamarco:

Constitui um fator de estreitamento das vias judiciarias o custo
financeiro do processo a cargo das partes. A garantia
constitucional da agdo passa a ser fiatua quimera, quando se
sabe que a Justica ¢ cara, carregada de Onus pecunidrios, €
deficiente a assisténcia judiciaria'.

O fator econdmico ¢ o obstdculo mais Obvio para o acesso a justiga,
principalmente para boa parte da populagdo de baixa renda, tendo em vista a intensa
desigualdade social existente no pais'®.

Outro ponto que merece destaque € o fator tempo, pois 0s custos com 0 processo
se potencializam em razdo do tempo gasto com as demandas, prejudicando ainda mais
aqueles mais desprovidos financeiramente'”.

O tempo certamente ¢ necessario para o processo, porém nao pode ser tao
extenso de forma que inviabilize a efetividade da tutela jurisdicional'®.

A Emenda Constitucional n. 45/2004, introduziu o inc. LXXVIII ao art. 5° da
Constituicdo Federal (CF), que assim passou a prever: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Vale destacar que essa questdo do prazo
razoavel ja havia sido prevista em dois dispositivos do Pacto de Sdo José da Costa Rica:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presen¢a de um juiz ou outra autoridade autorizada
por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada

5 DINAMARCO, Candido Rangel. Principios e critérios no processo das pequenas causas. In:
WATANABE, Kazuo (Coord.). Juizado especial de pequenas causas: Lei n. 7244, de 7 de novembro de
1984. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 110.

14 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. I,
p. 185.

15 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo, cit., v. 1, p. 187.

16 Sobre o tema, ler: TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1997.
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em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento
em juizo (item 5, art. 7°).

Toda pessoa terda o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusag¢do penal
formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e
obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza (item 1, art. 8°).

1.2.2. Possibilidade das partes

O segundo obstaculo diz respeito a possibilidade das partes, abordada sob dois
prismas: a) quanto aos recursos financeiros para suportar os custos e a demora das lides;
e b) quanto a “capacidade juridica” pessoal, que ¢ a capacidade de reconhecer um
direito e, a partir dai, propor uma agdo ou exercer uma defesa'’.

A possibilidade ou ndo de reconhecer um direito esta relacionada ndo apenas a
insuficiéncia de recursos, mas principalmente a insuficiéncia de conhecimentos
juridicos basicos.

Sobre as barreiras ao acesso a justica, assim afirma Donaldo Armelim:

Nio apenas econdmicas e sociais, mas também culturais. E
verdadeiro truismo afirmar que este pais apresenta diferentes
estagios de desenvolvimento conforme as suas variadas regioes.
O subdesenvolvimento com as suas seqlielas, como o
analfabetismo e ignorancia e outras, campeia com maior ou
menor intensidade nos variados quadrantes do Brasil. Isso
implica reconhecer que em certas regides o acesso a justica nao
chega sequer a ser reclamado por desconhecimento de direitos
individuais ou coletivos'®.

Disso depreende-se que, novamente, ¢ a populagdo de baixa renda que mais
sofre com essa barreira: “Muitas vezes estas pessoas percebem a existéncia de
problemas, intuindo uma agressao, mas nao conseguem configura-los como de natureza
juridica”™"’.

Barbosa Moreira, atento ao fato, destaca a existéncia de demandas reprimidas e

indica que as causas sdo numerosas e variadas. E afirma:

17 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a justica, cit., p. 21-22.

'8 ARMELIM, Donaldo. Acesso 4 justi¢a. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, n. 31, p. 181, jun. 1999.

19 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, cit., p. 36.
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Uma delas, bastante 6bvia, ¢ a falta de informacao: nao poucos,
pelo pais a fora, simplesmente ignoram que tém determinados
direitos e que, se algum for lesado ou ameacado de lesdo, ¢
possivel reclamar do Estado uma providéncia reparatéria ou
acautelatoria®.

Depois de superada essa barreira, isto ¢, reconhecido o direito, apresenta-se
outra barreira: a propositura da acdo. Os autores apontam algumas causas que
distanciam as pessoas comuns do Poder Judicidrio: desconfianga em relacdo aos
advogados, procedimentos complicados, formalismo exagerado, ambientes
intimidadores, como s3o os tribunais, figuras opressoras, como juizes, promotores,
advogados etc.”!

Nesse sentido, também se manifesta Fernando de Castro Fontainha:

E lamentavel que, de um lado, a ignorancia sistematica afaste
tantas pessoas deste mundo construido do direito, e de outro,
este proprio mundo seja construido sobre logica alheia a
realidade da vida social, mantendo tal afastamento sustentado
por dois vetores de dire¢des opostas. A propria vida forense
desenvolve subcultura propria, com todas as patologias de uma
quase sociedade secreta, com proprios trejeitos, maneirismos e
at¢ linguagem — cujas cargas valorativas muito mais
instrumentalizam a persuasao do que o esclarecimento —, o que
faz o cidadao carente de justi¢a temé-la ainda mais e sentir-se
verdadeiro corpo estranho ao seu metabolismo social®>.

1.2.3. A questio dos direitos difusos

A problematica dos direitos difusos também ¢é apontada como um obstaculo ao
. .. .23
efetivo acesso a justiga™.

Tais direitos, em razao da legitimidade difusa, ndo tem o individuo possibilidade
de corrigir eventual lesdo, em razdo de sua ilegitimidade e/ou porque o prémio para
buscar a reparacdo ¢ pequeno demais comparado ao desgaste da propositura de uma
acdo dessa natureza. Ademais, destacam o problema da reunido e da dificuldade das

pessoas lesionadas se reunirem para demandar.

* MOREIRA, José¢ Carlos. O direito & assisténcia juridica: evolugdo no ordenamento brasileiro de nosso
tempo. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 61 (Temas de direito processual — Quinta série).

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, cit., p. 25-26. Luiz Guilherme Marinoni
denomina esse obstiaculo de barreira da “questdo psicoldgica” (MARINONI, Luiz Guilherme. Novas
linhas do processo civil, cit., p. 37-38).

2 FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a justica, cit., p. 54.

2 FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso d justica, cit., p. 26-28.
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1.3. As “Ondas” para Solu¢do dos Obstaculos a Universalizacdo do Acesso a

Justica

Identificados os obstaculos, os autores destacam trés posi¢des basicas que tém
como objetivo garantir o efetivo acesso a justiga:

Podemos afirmar que a primeira solucdo para o acesso — a
primeira “onda” desse movimento novo — foi a assisténcia
judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes a
proporcionar representagdo juridica para os interesses
“difusos”, especialmente nas areas de protecdo ambiental e do
consumidor; e o terceiro — e mais recente — ¢ 0 que nos
propomos a chamar simplesmente: enfoque de acesso a justiga,
porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito
além deles, representando, desta forma, uma tentativa de atacar
as barreiras ao acesso de modo mais articulado e
compreensivo’”.

Em outras palavras, a primeira onda diz respeito a assisténcia judicidria, isto €,
possibilitar o acesso a justica para a populagdo de baixa renda. Vale destacar que nao se
trata meramente de viabilizar o acesso dessa populagdo ao Poder Judiciario. A segunda
onda diz respeito a criagdo de um sistema eficaz de defesa dos interesses
metaindividuais. J4 a terceira onda trata-se de uma concepc¢ao ampla acerca do acesso a
justica, por isso os autores a nomearam como ‘“enfoque do acesso a justica”. Somada as
outras ondas, esta tem “atencdo no conjunto geral de institui¢des e mecanismos, pessoas
e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades
modernas”™®’.

A terceira onda pode ser resumida na simplificagdo dos procedimentos e na
criagdo de vias alternativas de Justi¢a®®.

Podemos dizer que ¢ a onda da “desformaliza¢do”, que pode se dar em duas
facetas: processual e extraprocessual. Sobre o tema, disserta Ada Pellegrini Grinover:

De um lado, a desformalizacdo do proprio processo,
utilizando-se a técnica processual em busca de um processo
mais simples, rapido, econdmico, de acesso facil e direito, apto
a solucionar com eficiéncia tipos particulares de conflito de
interesses. De outro lado, a desformalizacao das controvérsias,
buscando para elas, de acordo com sua natureza, equivalentes
jurisdicionais, como vias alternativas ao processo, capazes de

2 FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso d justica, cit., p. 31.

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a, cit., p. 67-68

*® CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades contemporaneas. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). O processo civil contempordneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 19.
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evitd-lo, para  soluciona-las  mediante  instrumentos
institucionalizados de medicacdo®’.

E importante destacar que as ondas devem ser somadas, de tal forma que um

. .. . 28
movimento esteja interligado ao outro™.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual, cit., p. 179.
% MORALLES, Luciana Camponez Pereira. Acesso d justi¢a e principio da igualdade, cit. , p. 59.
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DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA E INTEGRAL NO BRASIL

2.1. Breve Historico Legal da Assisténcia Juridica no Brasil

A primeira previsdo acerca da assisténcia judicidria constou nas Ordenagdes
Filipinas, outorgadas em 1603, as quais, por for¢a da Lei de 20 de outubro de 1823,
vigoraram no Brasil até 1916. Nesse ordenamento, eram previstas algumas isengoes
para aqueles que comprovassem o estado de pobreza®’.

A disposi¢ao constava no Livro III, Titulo 84, § 10:

Em sendo o aggravante tdo pobre que jure ndo ter bens moveis,
nem de raiz, nem por onde pague o aggravo e, dizendo na
audiéncia, uma vez o Pater Noster pela alma del Rey Don
Diniz, ser-lhe-a havido, como que pagasse os novecentos réis,
contanto eu tire de tudo certiddo dentro no tempo, em que havia
de pagar o aggravo’".

Assim, as pessoas que desejassem a gratuidade da justica, além de declarar a
necessidade, tinham de rezar o Pai Nosso, em audiéncia, para a alma do rei Don Diniz.
Ademais, as Ordenagdes garantiam a nomeagéo de um curador para menores e loucos’'.

A primeira lei propriamente brasileira que tratou do tema foi o Codigo de
Processo Criminal do Império. A Lei n. 261, de 1841, ao regulamentar as custas do
processo penal, previu a isencdo do pagamento das custas do processo para aqueles
verdadeiramente miseraveis’>. Logo em seguida, a Lei n. 150, de 1842, previu a isengdo
do dizimo da chancelaria nas causas civeis para a parte que ndo tivesse condicdo de
arcar com o pagamento.

Note-se que as referidas legislacdes apenas mencionavam a isencdo de custas
processuais, sem qualquer meng¢ao a quem patrocinaria a causa daqueles carentes.

Nessa época, tem-se noticia de que a Camara Municipal da Corte do Rio de

Janeiro criou cargos para “Advogados dos Pobres”, responsaveis pela defesa criminal de

¥ Sobre o tema, ler: OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 1-4.

3% Redagfio transcrita por Celso Ribeiro Bastos (Curso de direito constitucional, 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 423).

3! ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos! — Assisténcia juridica gratuita nos Estados Unidos, na
Franca e no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 238.

32 Afirmava o art. 99 da referida lei: “Sendo o réo tdo pobre, que nio possa pagar as custas, perceberd o
Escrivao a metade dellas do Cofre da Camara Municipal da Cabeca do Termo, guardando o seu direito
contra o réo quanto a outra metade”.
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réus que ndo tinham condi¢do econOmica para suportar o custo da contratacdo de um
advogado particular’®. Todavia, esse cargo existiu por poucos anos, sendo extinto logo
em seguida, em 1884°*.

Dessa forma, aquele que ndo tinha condigdes de pagar um advogado, s6 contava
com a caridade de advogados particulares ou, posteriormente, com o chamando “dever
gratuito honorifico”, imposto aos advogados por lei. Tal dever foi imposto pelo art. 26,
inc. IV, do Decreto 22.478, de 20 de fevereiro de 1933: “Sao deveres dos advogados,
provisionados e solicitadores: aceitar e exercer, com desvelo, os encargos cometidos
pela Ordem, pela assisténcia judiciaria, ou pelos juizes competentes™. Trata-se de um
dever que deveria ser prestado de forma graciosa, nos termos do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) de 1963°°.

Sobre esse dever, leciona Cleber Francisco Alves:

Somente no século XIX o Estado passou a ocupar-se dessa
matéria, todavia ainda numa Otica inadequada para o
equacionamento do problema, tendo sido este dever moral
erigido em obrigacdo juridica, ou seja, um “dever gratuito
honorifico” impondo-se, legalmente, aos advogados o
patrocinio das causas dos pobres. Tal foi o que se deu, por
exemplo, na Inglaterra, Bélgica, Holanda, Franga, Alemanha,
Italia, sendo certo que no Brasil tal sistema foi implantado
oficialmente a partir de 1930, com a fundagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, cujo Regulamento previa o dever de cada
advogado “aceitar e exercer, com desvelo, os encargos
cometidos pela Ordem, pela Assisténcia Judiciaria ou pelos
Juizes competentes””.

Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos, essa situagdo caracterizava-se uma
locupletacio ilicita por parte do Estado®.
Registre-se ainda que o referido Decreto, que também instituiu a OAB, previa,

em seu art. 91, que caberia a OAB, com exclusividade, nomear patrono para os

33 PINTO, Robson Flores. A4 assisténcia juridica aos hipossuficientes... 1994. Dissertagio (Mestrado) —
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1994, p. 105.

3 ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita: alcance
e efetividade. Dissertacdo de mestrado defendida na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2006,
p. 60.

%> Depois, esse Decreto foi substituido pela Lei n. 4.215/63, que ficou em vigor até a promulgagio do
atual Regulamento instituido pela Lei n. 8.906/94, que previa, no art. 87, inc. XI: “Sdo deveres do
advogado e do provisionado: prestar, gratuitamente, servi¢os profissionais aos necessitados, no sentido
da lei, quando nomeado pela Assisténcia Judiciaria, pela Ordem ou pelo juizo”.

* Dispunha o art. 87, inc. XI, da Lei n. 4.215, de 27 de abril de 1963: “Sdo deveres do advogado e do
provisionado: XI — prestar, gratuitamente, servicos profissionais aos necessitados, no sentido da lei,
quando nomeado pela Assisténcia Judiciaria, pela Ordem ou pelo juizo™.

37 ALVES, Cleber Francisco; PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso a justica em preto e branco: retratos
institucionais da Defensoria Publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 32.

38 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, cit., p. 423.
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assistidos pobres®’. Até esse momento, a assisténcia juridica ndo se caracteriza um dever
do Estado.

No ambito constitucional, vale mencionar a disposi¢ao do § 16, do art. 72, da CF
de 1981, que, embora ndo tenha tratado especificamente da assisténcia judiciaria, previu
a plena defesa aos acusados, com todos os recursos € meios essenciais a ela. A redagao
do referido paragrafo ¢ a seguinte: “Aos acusados se assegurard na lei a mais plena
defesa, com todos os recursos e meios essenciais a ela, desde a nota de culpa, entregue
em 24 horas ao preso e assinada pela autoridade competente com os nomes do acusador
e das testemunhas”.

A assisténcia judicidria para os necessitados foi expressamente prevista apenas
na Constitui¢do de 1934, sendo inserida no Capitulo II, “Dos Direitos e das Garantias
Individuais”. Assim dispunha o art. 113, item 32: “A Unido e os Estados concederao aos
necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, Orgdos especiais
assegurando, a isen¢do de emolumentos, custas, taxas e selos”.

Trata-se de uma alteracdo de suma importancia, uma vez que, a partir desse
momento, o Estado passou a assumir como seu dever a assisténcia judiciaria. Também
merece destaque o fato de o dispositivo prever tanto a isencdo de custas processuais
quanto a necessidade de um 6rgdo para patrocinar a defesa dos hipossuficientes™.

Depois, na Constitui¢do de 1937, a assisténcia judiciaria gratuita deixou de ser
um direito e garantia individual de status constitucional. Essa omissao ocorreu em razao
do espirito de redugdo dos direitos e garantias individuais e da descrenca na democracia

. 41
da época™ .

* Dispunha o art. 91 do diploma legal: “No Estado onde houver servico de Assisténcia Judicidria
mantido pelo Governo, cabera a Se¢do ou Subsecdo da Ordem a nomeagdo de advogado ou de
provisionado para o necessitado, depois de deferido o pedido em juizo, mediante a comprovag¢do do
estado de necessidade”.

% Sobre o tema, escreve Robson Flores Pinto: “Cedo jd se percebia, que uma coisa é dispensar o
hipossuficiente de determinados pagamentos — com o que apenas se priva da correspondente receita a
entidade a qual se teria de pagar, outra coisa, é proporcionar-lhe a prestagdo de servicos realizados, sob
condigoes normais, por terceiro(s), mediante remunera¢do — para o que podem torna-se indispensdveis
no plano da organizacdo administrativa, e ndo haverd como evitar o aumento de despesas. Embora o
ideal seja conjuga-las, em principio concebe-se que qualquer dessas duas ordens de medidas se veja
implementada independentemente da outra” (A assisténcia juridica aos hipossuficientes..., cit, p. 106-
107).

*I No mesmo sentido: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia Juridica, cit., p. 50.
Vale lembrar que a CF de 1937 foi uma Carta outorgada. Sobre esse diploma leciona Celso Ribeiro
Bastos “Os antecedentes que propiciaram o desencadeamento do golpe, cuja institucionalizagdo juridica
se deu nesta lei fundamental, foram principalmente os seguintes: a Constituicdo de 1934, de cunho
bastante liberal, pelo menos se confrontarmos as suas disposi¢oes com as dificuldades existentes, e as
crises de toda ordem que o Brasil ia enfrentar nos anos imediatamente subsequentes”. E completa o
autor: “4 Constitui¢do democrdtica e social de 1934 sucede esta de 1937, inspirada no modelo fascista e,
em consequencial, de cunho eminentemente autoritdrio (...) Vé-se assim que sdo postas em derrocada as
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A despeito da omissdo constitucional, conforme salienta Barbosa Moreira, em
1939, com a promulgacdo do Codigo de Processo Civil, a assisténcia judiciaria foi
minuciosamente tratada*’. Assim afirma o autor:

Nele se definia o pressuposto do direito ao beneficio da
gratuidade, a ser pleiteado pelo juiz “competente para a causa”
(art. 74, initio), como o fato de ndo estar a parte “em condigdes
de pagar as custas do processo, sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia” (art. 68, initio). Tal situacdo teria de ser
justificada pela declaragao do “rendimento ou vencimentos” do
requerente, bem como dos ‘“seus encargos pessoais e de
familia” (art. 72); e comprovada “com atestado de pobreza
expedido (...) pelo servico de assisténcia social”’, onde
houvesse, “ou pela autoridade policial do distrito ou
circunscricdo” em que residisse o interessado (art. 74, fine). O
beneficio abrangeria, em principio, a isencdo das taxas
judiciarias e dos selos, dos emolumentos da Justica, das
despesas com as publicacdes no jornal encarregado da
divulgacdo dos atos oficiais, das indenizagdes devidas a
testemunhas e dos honorarios de advogado e perito (art. 68,

vigas minimas que poderiam sustentar um Estado democratico e um Estado de Direito. Trata-se,
portanto, de um documento destinado exclusivamente a institucionalizar um regime autoritario” (Curso
de direito constitucional, cit., p. 118-119).

2 A assisténcia judiciaria estava prevista nos arts. 68 e seguinte do CPC: “Art. 68. A parte que ndo estiver
em condigoes de pagar as custas do processo, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, gozard do
beneficio de gratuidade, que compreenderd as seguintes isengoes: I — das taxas judiciarias e dos selos; 1]
— dos emolumentos e custas devidos aos juizes, orgdos do Ministério Publico e serventuarios da justica,
IIl — das despesas com as publicacées no jornal encarregado da divulgagdo dos atos oficiais; IV — das
indenizagoes devidas a testemunhas; V — dos honordrios de advogado e perito. Paragrafo unico. O
advogado serd escolhido pela parte; se esta ndo o fizer, serd indicado pela assisténcia judiciaria e, na
falta desta, nomeado pelo juiz. Art. 69. O beneficio de gratuidade é personalissimo, extinguindo-se com a
morte do beneficiario; poderd, entretanto, ser concedido aos herdeiros que continuarem a demanda,
verificadas as condi¢ées previstas neste capitulo. Art. 70. O beneficio de gratuidade sera concedido a
estrangeiro quando este residir no Brasil e tiver filho brasileiro, ou quando a sua lei nacional
estabelecer reciprocidade de tratamento. Art. 71. O beneficio de justica gratuita abrangerd todas as
instancias, estendendo-se a execuc¢do da sentenga. Art. 72. A parte que pretender o beneficio de
gratuidade mencionard, na petigdo, o rendimento ou vencimentos que percebe e os seus encargos
pessoais e de familia. Paragrafo unico. Quem, para este efeito, prestar declaracées falsas, serd punido
na forma da lei penal. Art. 73. O pedido formulado no curso da lide ndo a suspendera, podendo o juiz, a
vista das circunstdncias, conceder, de plano, a isengdo. A peti¢do, neste caso, serd autuada em apartado,
apensando-se os respectivos autos aos da causa principal, depois de resolvido o incidente. Art. 74. A
solicitacdo sera apresentada ao juiz competente para a causa, com o atestado de pobreza expedido,
independentemente de selos ou emolumentos, pelo servigo de assisténcia social, onde houver, ou pela
autoridade policial do distrito ou circunscri¢do em que residir o solicitante. Art. 75. O juiz, motivando,
ou ndo, o deferimento, podera julgar de plano o pedido. Se o ndo fizer, observard, quanto ao processo, o
disposto no art. 685. Art. 76. Vencedor na causa o beneficiado, os honorarios de seu advogado, as custas
contadas em favor dos serventudrios da justica, bem como taxas e selos judiciarios, serdo pagos pelo
vencido. Art. 77. A concessdo do beneficio podera ser revogada em qualquer tempo, desde que se apure a
inexisténcia ou o desaparecimento de qualquer dos requisitos necessarios a sua concessdo. Art. 78. A
parte isenta do pagamento das custas ficara obrigada a paga-las, em qualquer tempo, desde que possa
fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia. Art. 79. Se o beneficiado puder suportar em parte
as despesas do processo, o juiz mandara pagar as custas aos oficiais de justica, porteiros dos auditorios

2

e demais serventudrios, na ordem que estabelecer, considerando as necessidades de cada um”.
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“caput” la v,

A CF de 1946, por outro lado, conferiu novamente a assisténcia judiciaria status
constitucional, nos termos do art. 150, § 3: “O Poder Publico, na forma que a lei
estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessitados”. No entanto deixou de
disciplinar a garantia mais detalhadamente, destinando a organizagdo para lei
infraconstitucional. Pontes de Miranda, ao tratar do assunto, afirmou que, a despeito da
expressdao ‘“na forma que a lei estabelecer”, tratava-se de uma norma constitucional
autoaplicavel, tendo em vista que ja existia o CPC de 1939, que cuidava da matéria da
assisténcia judiciaria®®.

Ademais, vale mencionar que, ao contrario da legislacdo constitucional passada,
esta Constituicdo, deixou de prever as duas esferas do Poder Publico que tinha a
responsabilidade da prestagdo do servigo da assisténcia judicidria, isso porque antes o
texto dizia de forma expressa que cabia a Unido e aos Estados.

Em 1950, foi promulgada a Lei n. 1.060, que estabelece normas para a
concessao de assisténcia judiciaria, bem como a gratuidade da justica aos necessitados,
revogando-se as disposi¢des sobre a matéria constante no CPC de 1939. Por falta de
técnica legislativa, esse diploma legal confundiu indevidamente esses dois institutos,
que sdo coisas diversas, conforme sera visto adiante. A despeito de ser de 1950, a
referida lei ainda estd em vigor, com diversas alteracdes posteriores™ .

A CF de 1967, por sua vez, também previa a assisténcia judicidria como direito
fundamental, de forma muito semelhante a anterior: “Art. 150, § 32: “Sera concedida
assisténcia judicidria aos necessitados, na forma da lei”. A Emenda Constitucional n. 1
repetiu a regra da Constitui¢ao reformada (art. 153, § 32).

Ao comentar a CF de 1967, apds a Emenda n. 01/69, Manoel Gongalves Ferreira
Filho questiona se a assisténcia, entdo judiciaria, possui

tal relevancia que deva ser incluida entre os direitos e as
garantias fundamentais. Colocando-se no mesmo artigo, lado a
lado, direitos como o da expressio do pensamento e¢ o da
assisténcia judicidria, corre-se o risco de desvalorizar o

“ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica: evolu¢do no ordenamento
brasileiro de nosso tempo, cit., p. 50-51.

ey regra é bastante em si, ‘ self-executing’, a despeito da alusdo a ‘ forma que a lei estabelecer’. Ha
direito subjetivo a assisténcia” (PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicdo de 1967: com a
Emenda n. I, de 1669. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1971. tomo V, p. 641). No mesmo sentido,
ao comentar a regra do atual art. 5°: CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢do brasileira
de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 1994. v. 2, p. 819.

> BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 53.
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. . . 46
primeiro e supervalorizar o segundo ™.
Barbosa Moreira, em aten¢do a afirmagdo do citado autor, responde de forma
magistral:

Na eventualidade de que pessoa desprovida de meios se sinta
lesada ou ameacgada no seu direito a expressao do pensamento e
queira reclamar na Justica a correspondente prote¢do: se nao
puder contar com a franquia de que estamos cuidando, a que
ficara, na pratica, reduzido aquele direito? Esta trivial reflexao
evidencia que ndo sdo tao distantes, a final de contas os planos
em que um e outro acham lugar adequado para inscrever-se, e
que a vizinhanca (relativa) do inciso LXXIV em nada
desvaloriza, no art. 5° o inciso IV (...)".

Embora seja de suma importancia a previsao constitucional acerca do direito ao
acesso a justica dos necessitados®, com redacdes genéricas, sem estabelecer quaisquer
principios ou regras, as Constituicdes Federais citadas deixavam a cargo de cada Estado
implementar o dispositivo constitucional.

A assisténcia juridica aos carentes no Estado de Sao Paulo, por exemplo, de
1935 até 1947, era realizada por advogados assalariados pagos pelo Estado®.
Posteriormente, o Decreto-lei n 17.330/47 criou a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria
(PAJ), atrelada a Procuradoria Geral do Estado.

J& no antigo Estado do Rio de Janeiro foram criados os primeiros cargos de
defensores publicos. Em 21 de julho de 1954, foi aprovada a Lei Estadual n. 2.188, que
criava, na estrutura da Procuradoria Geral da Justica, seis cargos de defensores publicos,
subordinados ao Procurador Geral da Justica. E importante destacar que eram cargos
isolados, ocupados nao mediante aprovacdo em concurso publico, mas pela indicagdo
do Chefe do Poder Executivo. Vale comentar que se tratava de um cargo de destaque, ja
que possuia uma boa remuneragdo, comparado ao cargo de promotor de segunda
categoria. Depois, em 1955, o Decreto n. 4.986 criou mais trés cargos de defensores
publicos, também sujeitando-os a disciplina do Ministério Publico’.

No Estado da Guanabara, entdo Distrito Federal, a assisténcia juridica era

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios da Constituicio brasileira: Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1977. v. 3, p. 119.

" BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 57.

* MESSITE, Peter. Assisténcia judiciaria no Brasil: uma pequena historia. Revista dos Tribunais, n. 392,
p. 404.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, cit., 1999, p. 424; MESSITE, Peter.
Assisténcia Judiciaria no Brasil, cit., p. 404.

% ROCHA, Jorge Luis. Histéria da Defensoria Publica e da Associagio dos Defensores Publicos do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 7-9.
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prestada pelos membros que ingressavam no Ministério Ptblico’'. Depois, em 1958, foi
promulgada a Lei n. 3.434 — o Cddigo do Ministério Publico —, que criou cinco cargos
de defensores publicos, nomeados livremente pelo presidente da Republica, dentre os
promotores figurados no primeiro terco da lista de antiguidade™. Em 1962, com a Lei
Estadual n. 5.111, organizou-se a estrutura da Procuradoria Geral do Estado com dois
quadros funcionais, o primeiro composto pelos membros do Ministério Publico e o
segundo, por membros da assisténcia judiciaria.

Na ocasidao da juncao dos dois Estados (Guanabara e Rio de Janeiro), com a
criacdo da nova unidade federativa, foi prevista uma nova carreira, totalmente
independente, com ingresso por meio de concurso publico, destinada, exclusivamente, a
assisténcia judiciaria. Assim, em 1977, foi instalada a primeira Defensoria Publica do
Brasil no Estado do Rio de Janeiro>>.

A CF atual, de 1988, ¢ fruto de lutas pela instauracao de uma ordem politica e
juridica democratica. E, neste sentido, com receio de que os direitos e garantias
previstos na Carta Magna ndo fossem efetivados, varios foram os instrumentos previstos
na propria Constituicdo para garantir o que nela se previa. O exemplo mais ordinario ¢ a
previsdo do habeas corpus, instrumento destinado a protecao da liberdade, garantido
constitucionalmente®. Mas também & certo que a garantia da assisténcia juridica
também ¢ um instrumento de efetivacao de direitos constitucionais.

Assim, foi esse diploma que rompeu bruscamente com os antigos paradigmas,
alterando de forma substancial a questdo da assisténcia aos hipossuficientes
econdmicos.

Primeiro, por ter previsto tal instituto expressamente como direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
(art. 5° inc. LXXIV). Note-se que nas constituicdes passadas apenas previa-se a
assisténcia judiciaria, ndo a assisténcia juridica. Ademais, o texto atual utiliza a
expressao “integral”, que possui reflexos importantes, como sera visto no decorrer deste
trabalho. Segundo, por delegar tal funcdo exclusivamente as Defensorias Publicas,

conforme pode ser visto no caput do art. 134 da CF: “A Defensoria Publica ¢ institui¢ao

> DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil. Sio Paulo: Malheiros, 2005.
v. I, p. 733; ROCHA, Jorge Luis. Historia da Defensoria Publica e da Associagdo dos Defensores
Publicos do Estado do Rio de Janeiro, cit., p. 19.

2 ROCHA, Jorge Luis. Histéria da Defensoria Publica e da Associagio dos Defensores Publicos do
Estado do Rio de Janeiro, cit., p. 13.

33 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, cit., p. 425.

> Neste sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justi¢a para todos! cit., p. 301-302.
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essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV)”. Isso porque
“nao ¢ suficiente que o Estado assegure, apenas, o direito a assisténcia judicidria, sendo

necessario que garanta, também, os instrumentos necessdrios ao seu efetivo

exercicio™.

Sobre o tema, afirma Cassio Scarpinella Bueno:

Trata-se de passo fundamental que foi dado pela Constitui¢ao
Federal em prol da construgdo e aperfeicoamento de um novo
Estado Democratico de Direito para o pais. Antes do art. 134, a
tutela juridica do hipossuficiente era ndo so incipiente mas,
também, feita quase que casuisticamente pelos diversos
membros da Federagdo. O dispositivo da Constitui¢do Federal,
neste sentido, teve grande mérito de impor a necessaria
institucionalizacdo daquelas fungdes, permitindo, assim, uma
maior racionalizacao na atividade de conscientizacao ¢ de tutela
juridica da populacdo carente, providéncia inafastavel para o
engrandecimento de um verdadeiro Estado e do fortalecimento
de suas proprias instituigdes™.

Cumpre observar que o direito a assisténcia juridica também possui previsdo em
tratados internacionais. O primeiro documento internacional que cuidou da concessao
de defensor gratuito foi o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ratificado
pelo Brasil em setembro de 1990, o qual afirma:

Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas: (...) d) a estar
presente no julgamento e a defender-se pessoalmente ou por
intermédio de defensor de sua escolha; a ser informada, caso
nao tenha defensor, do direito que lhe assiste de té-lo, e sempre
que o interesse da justica assim exija, a ter um defensor
designado ex officio gratuitamente, se nao tiver meios para
remunera-lo. (art. 14, item 3, alinea “d”).

Sobre o tema, disserta Carlos Weis:

O direito de ser assistido juridicamente insere-se no rol dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, uma vez que
corresponde a uma contraprestacao ativa por parte do Estado,
responsavel por prover o servigo publico correspondente ou,
como ocorre em alguns paises, custear advogados privados a
quem nao possa paga-los. Curiosamente, porém, foi no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos que tal direito
acabou reconhecido, o que se explica por sua evolucio

>> MORAES, Humberto Pefia de. A assisténcia judiciaria publica e os mecanismos de acesso a justiga, no
Estado Democratico. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE,
Kazuo (Coords.). Participagdo e processo, cit, p. 235.
¢ BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. I, p. 231.
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historica. De fato, a ideia de que todos tém direito a se defender
perante um tribunal guarda relagdo com o estabelecimento do
“due processo law” e suas garantias inerentes, cOmo
contrafagdo ao poder estatal de privar o ser humano de um de
seus mais caros bens, a liberdade de locomocio®’.

Por sua vez, a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga de 1989, ratificada pelo
Brasil em 24 de setembro de 1990, trata expressamente da assisténcia juridica no art. 37,
alinea “d”, que assim dispoe:

Os Estados Partes zelarao para que: (...) d) toda crianga privada
de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como
direito a impugnar a legalidade da privagdo de sua liberdade
perante um tribunal ou outra autoridade competente,
independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de
tal acao.

Ademais, o art. 40, itens i e ii, afirma a necessidade de informar ao cidadao a
respeito do direito de ser assistido por assisténcia juridica, bem como de ter a causa
decidida em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica.

O outro documento ¢ o Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil
em 25 de setembro de 1992, que prevé a obrigatoriedade de ser franqueada pelo Estado
a assisténcia juridica ao acusado™®. O Estatuto de Roma também prevé a necessidade de

oA 159
assisténcia juridica ao necessitado™" .

2.2. Assisténcia Judiciaria e Assisténcia Juridica

Tendo em vista a alteragdo substancial realizada pela CF de 1988, ¢ fundamental
tratar da diferenca entre assisténcia juridica (direito garantido pelas constituigdes
passadas) e assisténcia juridica (direito garantido pela Constituigdo Cidada de 1988).

Barbosa Moreira destaca, com muita propriedade, a alteragdo promovida pela

ST WEIS, Carlos. Direitos humanos e Defensoria Publica. Boletim IBCrim, ano 10, n. 115, p. 5, jun. 2002.
% Afirma o art. 8°, item 2, alinea “e”: “Garantias judiciais. 2. Toda pessoa acusada de um delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: e) direito
irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo
a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio, nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei”.

* Afirma o art. 55, item 2, alinea “c”™: “2 — Sempre que existam motivos para crer que uma pessoa
cometeu um crime da competéncia do Tribunal e que deve ser interrogada pelo procurador ou pelas
autoridades nacionais, em virtude de um pedido feito em conformidade com o disposto no capitulo IX,
essa pessoa serd informada, antes do interrogatorio, de que goza ainda dos seguintes direitos: (...) c) A
ser assistida por um advogado da sua escolha ou, se ndo o tiver, a solicitar que lhe seja designado um
defensor oficioso, em todas as situagoes em que o interesse da justica assim o exija, e sem qualquer
encargo se ndo possuir meios suficientes para lhe pagar”.
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CF de 1988:

A mudanca do adjetivo qualificador da “assisténcia”, refor¢ada
pelo acréscimo “integral”, importa notavel aplicagdo do
universo que se quer cobrir. Os necessitados fazem jus agora a
dispensa de pagamentos e a prestacdo de servigos ndo apenas na
esfera judicial, mas em todo o campo dos atos juridicos.
Incluem-se também na franquia: a instauracdo e movimentagao
de processos administrativos, perante quaisquer Orgaos
publicos, em todos os niveis; os atos notariais e quaisquer
outros de natureza juridica, praticados extrajudicialmente; a
prestacdo de servicos de consultoria, ou seja, de informagdo e
aconselhamento em assuntos juridicos®.

E, descreve, ao final que: “O assunto decerto merece, primeiro a nossa atengao;
em seguida, a nossa reflexao; depois — ‘last but not least’ o nosso esfor¢co para fazer
transbordar do papel para a vida a bela promessa constitucional™®".

Sobre a abrangéncia do direito, manifestam-se Mauro Cappelletti e Bryant
Garth: “a assisténcia juridica significa mais do que a simples representagdo perante os
tribunais. Ela implica auxilio para tornar as pessoas mais ativamente participantes das
decisdes bésicas, tanto governamentais quanto particulares, que afetem suas vidas™®.

A expressdo “assisténcia juridica e integral”, nas licdes de Pedro Armando
Egydio de Carvalho, contém duas finalidades. A primeira ¢ a que implica que “a
assisténcia transcende o Juizo, ndo se contenta em ser ‘judiciaria’, ¢ ‘juridica’, isto &,
efetiva-se onde estiver o Direito”. A segunda ¢

a assisténcia integral, ou seja, nao se esgota na parte, na
unidade, mas visa a integrar as secdes e facetas de um todo,
visa, em uma palavra, coordenar os diversos grupos sociais,
desintegrados do conjunto por sua marginalizagio®.

E importante mencionar que Pontes de Miranda indica que, mesmo a
“assisténcia judiciaria”, expressao contida na CF anterior, inclui “quaisquer atos que
tenham de servir ao conhecimento da justica, como as certiddes de tabelides™®.

No mesmo sentido, posiciona-se Kazuo Watanabe, que afirmava, em 1985, que
a assisténcia judiciaria poderia ter duas acepgdes: uma restrita e uma ampla. A primeira

significa “assisténcia técnica prestada por profissional legalmente habilitado, que ¢ o

advogado, em juizo. Quando muito, assisténcia prestada na fase pré-processual, mas

YBARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 59.

' BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 62.

62 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justi¢a, cit., p. 143.

% CARVALHO, Pedro Armando Egydio de. A Defensoria Publica: um novo conceito de assisténcia
judiciaria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 689, p. 303, mar. 1993.

% PONTES DE MIRANDA. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1958. v. 1, p. 384.
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sempre com vistas a uma demanda e a pessoa com conflito determinado”. A acepg¢ao
mais ampla, segundo o autor,

tem o sentido de assisténcia juridica em juizo e fora dele, com
ou sem conflito especifico, abrangendo inclusive servico de
informacao e de orientagdo, ¢ até mesmo de estudo critico, por
especialistas de varias areas do saber humano, do ordenamento
juridico existente, buscando solucdes para sua aplicagdo mais
justa e, eventualmente, sua modificagdo e inclusive revogagao.
Mais adequado seria chamar-se servico de semelhante
amplitude, de “assisténcia juridica”, ao invés de “assisténcia
judiciaria™®.

Entretanto, majoritariamente, o conceito de assisténcia judiciaria estava ligado
umbilicalmente ao Poder Judiciario. Nesse sentido, veja-se a conceituacdo de assisténcia
judiciaria posta por Moacyr Amaral Santos: “Consiste a assisténcia judiciaria no
instituto  constitucional que assegura aos necessitados, como tais havidos os

economicamente fracos, valer-se dos servigos judicidrios sem Onus de natureza
pecuniaria”®.

Assim, pode-se concluir que a assisténcia juridica inclui as atividades
preventivas de consultoria e auxilio extrajudicial, bem como assisténcia judiciaria

(processual)®’. Além da atividade fundamental de conscientizagio juridica, fortalecendo
o espirito de cidadania®®.
Nesse sentido, afirma Cleber Francisco Alves:

De acordo com o novo regime constitucional, passou a incluir
também a consultoria e a orientacdo/aconselhamento juridico
em geral, além de acdes institucionais de educacdo para a
cidadania e de luta pelo aprimoramento do sistema juridico
como um todo, mediante reformas legislativas e agdes politicas
voltadas para a melhoria de vida das pessoas pobres. Assim,
toda uma nova gama de servigos, como os que se classificam
sob a denominagdo de advocacia preventiva, além da
assisténcia para a redacdo de contratos e atos juridicos de um

% WATANABE, Kazuo. Assisténcia judiciaria e o juizado especial de pequenas causas. In: Juizado
especial de pequenas causas: Lei 7.277, de 7 de novembro de 1984. In:. WATANABE, Kazuo (Coord.).
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 161.

66 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999.v. 2, p. 310.

7 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicio Federal comentada e
legislagcdo constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 140; DINAMARCO, Candido
Rangel. Institui¢des de direito processual civil. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. v. 2, p. 678; LOPES,
Mauricio Antonio Ribeiro. Garantia de acesso a justica: assisténcia judiciaria e seu perfil constitucional.
In: TUCCI, José Roberto Cruz e (Coord.). Garantias constitucionais do processo civil. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 48.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, cit.,, p. 139; MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia
Jjudiciaria e justi¢a gratuita, Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 33.
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modo geral, a defesa de interesses em instancia extrajudiciais,
notadamente em processos administrativos perante Orgaos
publicos, e até mesmo processos de cunho disciplinar perante
entidades paraestatais, como as corporacdes profissionais
diversas, ndo podem ser excluidos do campo de abrangéncia da
assisténcia juridica integral e gratuita que ¢ estabelecida pela
Constituicdo como dever do Estado em prol dos necessitados
ou hipossuficientes®.

Tendo em vista a ampliagdo promovida pela CF, a assisténcia técnica também
pode ser solicitada em processo administrativo’’.

A assisténcia extrajudicial ndo possui regulamentacdo em lei federal, ao
contrario da processual, que possui regulamentacdo pela Lei n. 1.060/50, recepcionada
pela CF de 1988; porém, algumas legislacdes estaduais tratam da matéria, ¢ o caso da
lei estadual carioca e da paulista71.

Assim, pode-se entender a assisténcia juridica, instrumento fundamental & ordem
justa no Estado Social Democratico de Direito, como o dever estatal de auxilio juridico
prestado ao hipossuficiente em sentido amplo, caracterizado pelo dever de: a) prestar
informagdo e conscientizacdo dos individuos acerca dos seus direitos, b) prestar
orientagdo juridica; c) realizar atividades extrajudiciais, buscando prevenir a
constituicdo de conflito, como envio de oficio, elaboragdo de contratos etc.; d) buscar a
composi¢ao extrajudicial dos conflitos; e) representar ¢ defender os interesses do
individuo em processos administrativos; f) representar e defender os interesses do

individuo em processos judiciais; g) defender os interesses da coletividade.

2.3. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita: um Direito

. A . . y qe , . . . . . ~ 2 .
A assisténcia juridica ¢ um direito subjetivo do cidaddo’”. E mais, trata-se de

69 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 274-275.

7 Nesse sentido: “Mandado de seguranga. Processo administrativo disciplinar. Auséncia de defesa de
defensor dativo. Cerceamento de defesa. Ocorréncia. I — "A presenca obrigatoria de advogado
constituido ou defensor dativo é elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou
administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas litigantes, mas também os acusados em geral"
(Precedentes). Il — Independentemente de defesa pessoal, é indispensavel a nomeacgdo de defensor dativo,
em respeito a ampla defesa. IlI — O art. 18 da Lei Complementar n° 80/94 prevé a atuagdo da Defensoria
Publica da Unido em processos administrativos disciplinares, o que contribui para a garantia da ampla
defesa em processos dessa natureza. IV — A auséncia de nomeagdo de defensor dativo gera nulidade dos
atos editados no processo administrativo disciplinar a partir da fase instrutoria (inquiri¢do de
testemunhas). Ordem parcialmente concedida” (STJ, MS 12336/DF, 3* Se¢ao, rel. Min. Felix Fischer, j.
13.6.2007, DJ 24.9.2007, p. 244, v.u.).

! Esse tema sera abordado mais detalhadamente no Capitulo 5 deste estudo

2 Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 242; FERREIRA, Pinto.
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uma garantia inserida no rol das garantias individuais fundamentais””.

Vale destacar que o fato de a assisténcia juridica ndo ser um direito universal,
destinado a toda e qualquer pessoa, conforme serd abordado no item 2.8.2 deste
capitulo, ndo a descaracteriza como um direito.

Entretanto, ¢ certo que a assisténcia juridica, como um instrumento fundamental
para o acesso a ordem juridica justa, ¢ um direito de todos no Estado Democratico de
Direito’.

A norma constitucional que trata da assisténcia juridica ¢ norma de eficacia
plena e aplicacdo imediata™, ou seja, ndo depende de qualquer regulamentacdo para
poder ser implementada’®. Como tal, pode ser exigida perante o Poder Judiciario’’. José
Afonso da Silva entende que a omissdo do dever positivo, pelo Estado, de prestar
assisténcia juridica gera a possibilidade do exercicio da agdo de inconstitucionalidade
por omissao, a fim de obrigar o Poder Publico a realizar, na pratica, a imposi¢ao
constitucional’®.

Mais do que o direito a assisténcia juridica, o necessitado tem direito a
assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica, tendo em vista a escolha
constitucional”’.

E importante destacar também que o direito a assisténcia juridica, na amplitude

aqui defendida, tem como fundamento principal o Estado Social Democratico de

Comentarios a Constitui¢cdo brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 214; PONTES DE MIRANDA,
Comentarios a Constituicdo de 1967, cit., p. 641; GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do
direito processual. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 247; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Garantia de
acesso a justica, cit., p. 69; SILVA, José¢ Afonso da. Comentdrio contextual a Constitui¢do. 2. ed. Sdo
Paulo; Malheiros, 2006, p. 173.

 GIANNAKOS, Angelo Maraninchi. Assisténcia judicidria no direito brasileiro. Porto Alegre: Livaria
do Advogado, 2008, p. 114. WEIS, Carlos. Direitos humanos ¢ Defensoria Publica, cit., p. 5.

™ Nesse sentido: ALVARES, Anselmo Prieto. 4 assisténcia juridica gratuita e o direito das relacées de
consumo. 2003. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sido Paulo,
2003, p. 75; ALVES, Jos¢ Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e
gratuita, cit., p. 42.

> Sobre a classificagio das normas constitucionais acerca de sua efetividade e aplicagdo, ler: SILVA,
José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

76 Nesse sentido: CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a Constituicdo brasileira de 1988. Rio de
Janeiro: Forense, 1994. v. 2, p. 819. Vale destacar que, desde a Constituicdio de 1967, a norma
constitucional que tratava do tema ja era considerada autoaplicavel, conforme afirma Pontes de Miranda:
“A regra ¢ bastante em si, ‘self-executing’, a despeito da alusdo a * forma que a lei estabelecer’. Ha
direito subjetivo a assisténcia” (Comentarios a Constitui¢do de 1967, cit., p. 641. Ha, entretanto, posigdo
em sentido contrario, sustentando ser norma de eficacia limitada e aplicabilidade indireta: Nesse sentido:
TAVARES, Marcelo Leonardo. Carentes de justica. Revista de direito da Defensoria Publica, Rio de
Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 13, n. 17, p. 135, jan. 2001.

" ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 260.

7 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢do, cit., p. 173.

" ALBUQUERQUE, Ana Rita V. Acesso 4 justica: Defensoria Publica e a assisténcia juridica gratuita
(alguns obstaculos). Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral,
ano 12, n. 16, p. 19, jul. 2000.
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Direito, consagrado na CF de 1988.

O Estado Social Democratico de Direito, conforme sintetiza Carlos Ari
Sundfeld, “¢ a soma e o entrelagamento de: constitucionalismo, reptblica, participacado
popular direta, separacao de Poderes, legalidade, direitos (individuais, politicos e
sociais), desenvolvimento e justica social”*’.

Sobre o tema, Luiz Guilherme Marinoni afirma: “o Estado Democratico de
Direito tem em seu conteudo principios da justica social e do pluralismo, devendo
realizar-se através da democracia participativa™'.

Paulo Bonavides destaca o Estado Social da Democracia como aquele que,
concomitantemente, oferece a sua fei¢do juridico-constitucional focada no
intervencionismo e paternalismo, com a garantia tutelar do direito da personalidade™.

Carlos Weis afirma:

O Estado Democratico de Direito tem como uma de suas
fungdes essenciais a realizagao da justiga social, justica esta que
pressupde o conhecimento e realizacdo dos direitos
fundamentais pelos seus titulares, sejam tais direitos
individuais, coletivos ou difusos®.

A assisténcia juridica ¢ um instrumento veiculador de participacdo popular no

13, Outrossim, ¢ meio habil para

poder por meio do processo judicial e extrajudicia
erradicar a pobreza e a marginalizagdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e
regionais — todos objetivos fundamentais da Republica do Brasil, previstos no art. 3° e
seus incisos da Constituicdo Federal®.

Esse direito também se relaciona ao principio da dignidade humana, uma vez
que s6 se pode ter uma vida digna quando se tem conhecimento dos direitos e dos

mecanismos legais para salvaguarda-los.

Somente com a assisténcia juridica € possivel consagrar o principio do devido

% SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito piiblico. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 57.

81 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, cit., p. 20.

2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 203-
204.

8 WEIS, Carlos. Direitos humanos e Defensoria Publica, cit., p. 6.

¥ LIMA, Francisco Marque de. Fundamentos constitucionais do processo (sob a perspectiva da eficacia
dos direitos e garantias fundamentais). Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 208; MARINONI, Luiz
Guilherme. Novas linhas do processo civil, cit., p. 47. Sobre o tema, ler: RAMOS, Elival da Silva. O
direito de ag¢do como direito politico. In. GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel;
WATANABE, Kazuo (Coords.). Participagdo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p.
150-165.

85 Nesse sentido: WEIS, Carlos. Direitos humanos e Defensoria Publica, cit., p. 5; ALVARES, Anselmo
Prieto. 4 assisténcia juridica gratuita e o direito das relagdes de consumo, cit., p. 82; CARVALHO,
Pedro Armando Egydio de. A Defensoria Publica, cit., p. 302; CARVALHO, Luiz Paulo Vieira de.
Acesso a justica: Defensoria Publica e reforma do Judiciario. Cidadania e Justi¢a, Sao Paulo, n. 7, p. 52,
jul./dez. 1999.
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processo legal, previsto art. 5° inc. XIV, da CF, o qual é tido como principio
fundamental do processo civil, considerado “base sobre a qual todos os outros se
sustentam™’. Por essa razio, Nelson Nery Junior conclui:

Bastaria a Constituicdo Federal de 1988 ter enunciado o
principio do devido processo legal, € 0 “caput” e os incisos do
art. 5° em sua grande maioria, seriam absolutamente
despiciendos. De todo modo, a explicitagdo das garantias
fundamentais derivadas do devido processo legal, como
preceitos desdobrados nos incisos do art. 5°, CF, ¢ uma forma
de enfatizar a importdncia dessas garantias, norteando a
administracao publica, o Legislativo e o Judiciario para que
possam aplicar a clausula sem maiores indagages®.

Assim, a assisténcia juridica relaciona-se a todos os direitos decorrentes do
. ., . . . 89 ., .
devido processo legal: o principio da isonomia™, o principio da ampla defesa e do

contraditdrio.
2.4. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita: Dever do Estado
Conforme visto, foi a CF de 1934 que estabeleceu o dever do Poder Publico em

conceder assisténcia, inicialmente judiciaria, aos necessitados.

Na primeira previsdo, o texto constitucional foi expresso ao dispor que o dever

% Vale apenas consignar que o principio do devido processo legal possui ampla extensdo e pode ser
analisado em dois sentidos: no sentido material ou substantivo (substantive due process of law) e no
sentido processual, formal ou adjetivo (judicial process). No sentido substancial, o devido processo legal
deve ser entendido como um meio pelo qual se “controla o arbitrio do Legislativo e a discricionariedade
dos atos do Poder Publico” (FERREIRA, Olavo A. V. Alves. O devido processo legal substantivo e o
Supremo Tribunal Federal nos 15 anos da Constituigdo Federal. In: TAVARES, André Ramos;
FERREIRA, Olavo A. V. Alves e LENZA, Pedro (Coords.). Constitui¢cdo Federal 15 anos — mutagdo e
evolugdo. Sao Paulo: Método, 2003, p. 95). Além dos principios da legalidade e da razoabilidade, extrai-
se do substantive due process o principio da proporcionalidade. Assim, observa Geraldo Brindeiro: “Os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade tém sido aplicados em hipoteses de proibigoes e
vedagoes legais consideradas arbitrarias ou irrazodaveis em desrespeito a clausula do ‘substantive due
process of law (...) o devido processo legal ndo pode ser reduzido a nenhuma formula, mas deve
representar o equilibrio constituido sobre o respeito a liberdade individual e as exigéncias de uma
sociedade organizada” (O devido processo legal na Constitui¢do de 1988 e o direito comparado. In:
TAVARES, André Ramos; FERREIRA, Olavo A. V. Alves; LENZA, Pedro (Coords.). Constitui¢do
Federal 15 anos — mutagdo e evolugdo. Sao Paulo: Método, 2003, p. 87). Nesse sentido, ha um julgado
do STF que determina a suspensdo do artigo de uma medida provisoria referente a registro de arma de
fogo em razdo da violagdo do devido processo legal, no sentido material (STF, Tribunal Pleno, ADI-MC
2290/DF , rel. Min. Moreira Alves, j. 18.10.2000, DJ 23.2.2001, p. 83, v.u.).

¥ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢io Federal. 8. ed. Sio Paulo:
revista dos Tribunais, 2004, p. 60.

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, p. 70.

% Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 273; LOPES, Mauricio Antonio
Ribeiro. Garantia de acesso a justiga, cit., p. 69; OLIVEIRA, Maria Beatriz Bogado Bastos de. A
Defensoria Publica como garantia de acesso a justi¢a. Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de
Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 12, n. 16, p. 317, jul. 2000.
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de prestar o servigo era de dois entes federativos: Unido e Estados. Afirmava o art. 113,
item 32: “A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria,
criando, para esse efeito, Orgdos especiais. assegurando a isen¢do de emolumentos,
custas, taxas e selos”.

As redacdes constitucionais seguintes, que traziam a previsao da assisténcia
judiciaria e depois da assisténcia juridica, em 1988, ndo mais continham essa previsao
expressa acerca dos entes politicos responsaveis por prestar o servigo, prevendo apenas
o dever genérico do Poder Publico de prover o servico em tela. Questiona-se, entdo, se o
Municipio passou a ter o dever de também prestar esse servigo.

Para tratar do tema, faz-se necessario um breve estudo a respeito da competéncia
legislativa acerca da assisténcia juridica.

Afirma o art. 24, inc. XIII, da CF, ser competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica.
Sendo competéncia concorrente, pela regra do § 1°, a Unido tem competéncia para
legislar sobre normas gerais e o Estado, sobre questdes especificas. Tem-se, assim, a Lei
Complementar (LC) n. 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizacio nos Estados. E a Lei Organica da Defensoria Publica. E cada Estado possui
sua legislagdo especifica. No caso do Estado de Sdo Paulo, a lei que regulamenta a
Defensoria Publica estadual ¢ a Lei Complementar paulista n. 988/2006.

Note-se que em momento algum a CF fez referéncia as Defensorias Publicas
municipais. Tal siléncio, na opinido de Cleber Francisco Alves, ¢ eloquente e ndo por
acaso ou por esquecimento’’.

Ademais, com a andlise da competéncia legislativa, ¢ possivel verificar a
impossibilidade de o Municipio legislar sobre Defensoria Publica. O art. 30 da CF, que
trata da competéncia do Municipio, ndo faz qualquer referéncia a prestacao juridica dos

. 91
necessitados” .

% ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 312.

°! Dispde o art. 30: “Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; IT —
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, Il — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagdo estadual; V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial; VI —
manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e
de ensino fundamental;, VII — prestar, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagao; VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢do do solo urbano; IX
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E certo que a assisténcia juridica pode ser considerada de interesse local. Nesse
sentido, Hely Lopes Meirelles afirma que sao

assuntos vedados ao Municipio, por ndo se enquadrarem no
conceito de interesse local, a atividade juridica, a seguranca
nacional, o servico postal, a energia em geral, a informética, o
sistema monetario, a telecomunicagdo e outros mais, que, por
sua propria natureza e fins, transcendem o 4mbito local’”.

Portanto, a exemplo da Magistratura e do Ministério Publico, deve a Defensoria
Piblica ser instituida apenas no nivel federal e estadual®. O que existe sdo 6rgios de
execucio da Defensoria Publica localizados nos Municipios®*.

Por fim, destacamos outro fundamento:

Uma Defensoria Publica Municipal, ou mesmo qualquer outro
orgdo prestador de assisténcia juridica e judicidria em nivel
municipal, dificilmente poderia conceder a seus membros as
condig¢des institucionais indispensaveis para o bom exercicio de
suas funcdes, notadamente no que se refere a independéncia e
autonomia. Ficariam os “advogados” integrantes desse tipo de
servigo muito mais vulneraveis as pressoes e interesses locais;
isto fatalmente comprometeria o desempenho de suas
atribuicdes, circunstancia que ocorreria igualmente se houvesse
a figura do juiz municipal ou do promotor de Justiga municipal.
Exatamente para evitar esses dissabores, a tradi¢do juridica
brasileira sempre optou pela colocagdo da assisténcia judiciaria
e, agora, da Defensoria Publica, no ambito da competéncia
estadual”.

O Municipio de Ilha Comprida promulgou uma lei que instituia a Defensoria
Publica municipal, que cria, no Departamento do Bem-Estar Social, a Defensoria
Publica. Essa lei foi alvo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em tramite perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sob n. 169.937.0/0-00, interposta em
setembro do ano de 2008, pelo procurador-geral de Justica do Estado.

José Carlos Barbosa Moreira afirma que, a despeito de a Lei Complementar n.
80 ndo ter cogitado que a incumbéncia de prestar assisténcia juridica também caberia

aos Municipios, a expressao “Estado”, utilizada pelo texto constitucional, designa toda e

— promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual”.

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 347.

% Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 312. LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado. 11. ed. S3o Paulo: Método, 2007, p. 616. Em sentido contrario,
sustentando expressamente a possibilidade de o Municipio criar Defensoria Publica, manifesta-se:
ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p.
244,

94 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, cit., p. 616.

9 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 314.
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qualquer entidade politico-administrativa, incluindo, portanto, os Municipios™.
Segundo o autor, ndo importa se sdo apenas os entes federais e os estaduais que
possuem competéncia legislativa, isso porque ndo se pode confundir competéncia
legislativa e competéncia administrativa, eis que nem sempre coincidem™’.
Concordando com a ultima posicdo, Ruy Pereira Barbosa reforca que ¢
responsabilidade da Municipalidade, também pelo texto constitucional, o combate das
causas de pobreza e os fatores de marginalizagio®™®.
De fato, a competéncia legislativa ndo pode ser confundida com a competéncia

1”; porém, tendo em vista a escolha constitucional acerca da prestacdo do sérvio

materia
da assisténcia juridica pelo Estado exclusivamente pelas Defensorias Publicas, que
devem ser organizadas apenas nos niveis estadual e federal, se o Municipio pretender
realizar assisténcia juridica ndo visando qualquer oObice, deverd fazé-lo por meio de
convénios com a Defensoria Publica correspondente, mas jamais instituir uma
Defensoria Publica municipal ou qualquer outro 6rgdo municipal para realizar essa
atividade.

Vejamos: na hipotese de um determinado Municipio desejar promover um
programa de regularizagdo fundidria de moradias de populagdo de baixa renda, sendo
esta uma competéncia ndo legislativa, prevista no inc. IX do art. 23, para tanto
necessitara de assisténcia juridica gratuita. E perfeitamente possivel uma parceria entre

0 Municipio e a Defensoria Publica do Estado ou da Unido para elaboragao de cartilhas,

acoes de usucapido individual ou coletiva etc.

2.5. Sistemas de Assisténcia Juridica

Os autores Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth afirmam a existéncia de trés

. . A . e, 4. 100
sistemas de assisténcia juridica = .

2.5.1. Sistema judicare

% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito & assisténcia juridica, cit., p. 57. No mesmo sentido:
PINTO, Robson Flores. 4 assisténcia juridica aos hipossuficientes...., cit., p. 127.

" BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 58.

% BARBOSA, Ruy Pereira. Assisténcia juridica, Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 61.

% A competéncia material do Municipio pode ser dividida em comum, quando comum aos quatro entes
federativos (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios), prevista no art. 23 da CF; ou privativa,
quando exclusiva ao Municipio, prevista nos incs. IIT a IX do art. 30 da CF.

1% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, cit., p. 35-49.
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O primeiro dos sistemas de assisténcia juridica ¢ denominado Sistema judicare,
o qual confere aos litigantes de baixa renda o direito de serem defendidos por
advogados particulares, dispostos para tanto e remunerados pelo Estado. E o sistema
adotado na Australia, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha Ocidental'*".

José Carlos da Silva Alves apresenta os pontos positivos desse sistema:

a) os advogados particulares asseguram um servico de melhor
qualidade; b) o modelo permite a utilizacdo da advocacia
privada; c¢) sendo bem remunerados, at¢ os advogados mais
experimentados participam; d) nos paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, ha possibilidade de existirem escritorios

de advocacia em qualquer lugar, mesmo longe dos centros da

cidade'®.

Discordamos acerca dos pontos levantados pelo autor. Primeiro por nao corresponder a
verdade a alegacdo de que advogados particulares prestam um servico de melhor
qualidade. No Brasil, por exemplo, com a pulverizacdo de faculdades de direitos, ndo ¢é
raro encontrar advogados particulares de péssima qualidade. Por outro lado, o servigo de
assisténcia juridica, quando prestado diretamente pelo Estado, exige a contratacdo de
profissionais por meio de concurso publico, fato que, normalmente, eleva a qualidade
profissional das pessoas que prestam a assisténcia.

Também ¢é necessario constar que a pratica de assisténcia juridica em parceria
com a advocacia particular normalmente faz com que o advogado se dedique e gaste
mais tempo com as causas particulares que com aquelas decorrentes da assisténcia
juridica.

Normalmente o Estado ndo tem condi¢cdes de pagar, de forma individual, o
preco de mercado aos advogados renomados. De sorte que os advogados mais
experientes ndo devem fazer parte do quadro de advogados que prestam assisténcia
juridica.

Ademais, o Estado tem o dever de prestar assisténcia juridica em todo e qualquer
lugar. Como ¢ seu dever prestar o direito a satde e a educagao.

Outra suposta vantagem do sistema seria a possibilidade de escolha. Ocorre que
esse direito de escolha ¢ limitado, tendo em vista que o individuo deve escolher os

advogados que se dispdem a participar da assisténcia juridica.

%" CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 35.
192 ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental d assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p.
36.
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A principal critica desse sistema ¢ que os individuos utilizam a justica para
resolver problemas que lhes sdo conhecidos, como direito penal e de familia, sem a
utilizagdo da assisténcia judicidria para reivindicar seus novos direitos, como aqueles
relacionados ao consumo. Isso porque esse sistema ndo possibilita algumas facetas da
assisténcia juridica, como a prestacao e conscientizagcdo dos direitos da populagao mais
carente, a orientacdo e composi¢ao extrajudicial. Assim, ndo tem o conddo de romper a
barreira do acesso a justica em razdo do desconhecimento do direito, uma vez que
confia ao necessitado a tarefa de reconhecer o direito e procurar auxilio'®.

Por fim, esse sistema ndo oferece a possibilidade de transcender os remédios

judiciais individuais, como a propositura de a¢do coletiva.

2.5.2. Sistema do advogado remunerado pelos cofres publicos

O segundo sistema de assisténcia juridica apontado ¢ aquele formado por
advogados remunerados pelos cofres publicos, que prestam o servico de assisténcia
judiciaria por meio de “escritorios de vizinhanga”.

Com esse sistema, objetivou-se ndo a defesa judiciaria dos necessitados, mas
sim a conscientizagdo de novos direitos e despertar o desejo de obté-los, seja dentro ou
fora dos autos de um processo judicial'®*.

Ou seja:

Além de apenas encaminhar as demandas individuais dos
pobres que sdo trazidas aos advogados, tal como no sistema
“judicare”, esse modelo norte-americano: 1) vai em dire¢do aos
pobres para auxilid-los a reivindicar seus direitos e 2) cria uma
categoria de advogados eficientes para atuar pelos pobres,

enquanto classe'®.

Tem-se como critica a esse sistema a possibilidade de os advogados de equipe
descuidarem dos casos individuais em razdo da maior repercussdo e melhor resultado

. . . . 106
dos casos coletivos. Ademais, tal sistema depende de apoio governamental .

2.5.3. Sistema combinado

1% CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 38.
1% CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 40.
15 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 41.
1% CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 41-42.
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O ultimo dos sistemas ¢ o sistema combinado, ou misto. E aquele em que o pais
adota os dois sistemas anteriores. E o sistema adotado pela Suécia e Canada'®’.

O objetivo ¢ a possibilidade de o hipossuficiente optar entre o advogado
particular ou o membro da instituicdo publica responsdvel por prestar assisténcia

juridica. Sendo a principal critica a baixa remuneracio dos advogados'®.
2.6. A Escolha Constitucional: Defensoria Publica

O constituinte de 1988 foi expresso na sua escolha: a Defensoria Publica ¢ a
institui¢do responsavel pela assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.
Assim, a nosso ver, adotou-se um sistema proximo ao sistema de advogados
remunerados pelos cofres publicos; porém, com diferengas substanciais. Em vez de
serem advogados, sdo agentes politicos concursados. Ademais, esses agentes politicos
sdo dotados de garantias e prerrogativas proprias'®’.

Antes da atual Constituicdo, o dever imposto ao Poder Publico de prestar
assisténcia judiciaria poderia ocorrer de qualquer forma: por um ente estadual ou por
advogados particulares pagos pelo Estado etc.

No entanto a Constituicdo de 1988 impds ao Estado o dever de prestar assisténcia
judiciaria diretamente por meio de um 6rgdo proprio: a Defensoria Publica.

Nesse sentido, afirma Celso Bastos Ribeiro:

A atual Lei Maior ndo se limitou a consignar o dever de
prestagdo da assisténcia judicidria. Ela deixa claro a quem
compete fornecé-la. Isto ¢ feito pelo art. 134 e seu pardgrafo
unico, que deixa certa a existéncia de uma defensoria publica
no nivel da Unido e do Distrito Federal, que serd organizada
pela primeira, assim como patenteia a existéncia de defensorias
nos Estados submetida a normas gerais de nivel federal''’.

A escolha do constituinte ndo foi por acaso. Conforme visto no item anterior, a

instituicdo de um oOrgdo estatal, destinado exclusivamente a prestar servico de

7 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justia, cit., p. 43.

1% ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p.
39.

1 «Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e quase-judiciais, elaborando
normas legais, conduzindo os negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos
de sua competéncia (...) os agentes politicos tém plena liberdade funcional, equiparavel a independéncia
dos juizes nos seus julgamentos” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 77). Destaca-se, entretanto, que o autor entende que defensores publicos
nao devem ser considerados agentes politicos (p. 455).

"% BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Sao Paulo: Saraiva, 1988-1989. v. 2, p. 376-377.
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assisténcia juridica, ¢ capaz de exercer todas as atividades que esse direito inclui,
principalmente no que diz respeito a conscientizacdo e educagdo em direitos, bem como
a defesa de direitos difusos.

Carlos Weis destaca, com muita razao, que as Defensorias Publicas devem ser
compreendidas de modo diverso dos servigos de assisténcia judiciaria anteriores a CF
de 1988, que tinham um carater assistencialista. Segundo o autor:

Ao criar uma nova institui¢do juridica, a Constituicao atribuiu-
lhe a funcdo de concorrer para o acesso a justica social,
especialmente no que diz respeito a orientacdo juridica da
populacdo, algo inalcangdvel pela advocacia privada, seja em
razao de sua estrutura pulverizada, seja pela natural finalidade
lucrativa que envolve a atividade do profissional liberal'"".

Essa abrangéncia da assisténcia juridica conferida a Defensoria Publica acabou

com o carater paternal e restrito ao servico ptblico da assisténcia judiciaria''%.

Somente com a instituicao da Defensoria Publica € possivel atingir os objetivos
amplos da assisténcia juridica integral.

Nesse passo também se posiciona Boaventura de Souza Santos:

A constru¢ao de uma Defensoria Publica, nos moldes como esta
prevista sua actuacdo no Brasil, acumula diferentes vantagens
potenciais: universalizacdo do acesso através da assisténcia por
profissionais formados e recrutados especialmente para esse
fim, assisténcia juridica especializada para a defesa de
interesses colectivos ¢ difusos, diversificacdo do atendimento e
da consulta juridica para além da resolucdo judicial dos litigios,
promovendo a conciliagdo e a resolucao extrajudicial dos
conflitos e ainda actuando na educacdo de direitos. A
concepcdo de justica democratica que tenho defendido tem
especial consideracdo pelo papel da Defensoria Publica na
construgdo de uma nova cultura juridica de consulta, assisténcia

e patrocinio judiciario'"’.

Tendo em vista a escolha constitucional, ndo é possivel outra forma estatal de
prestacdo de servico que ndo seja por meio da instituicdo da Defensoria Publica, ainda
que, em um segundo plano, haja a delegagao em razao da impossibilidade de fazer.

Vale destacar o caso do Estado de Santa Catarina, em que se objetivou que a

prestacdo da assisténcia juridica gratuita fosse realizada por meio da seccional da OAB

t WEIS, Carlos. Direitos humanos e Defensoria Publica, cit., p. 6.

12 CAMPO, Hélio Marcio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judiciaria e gratuidade judiciaria,
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 110-111.

'3 SANTOS, Boaventura de Souza. O papel da Defensoria Piblica na democratizago do sistema de
Justica. APADEP em Noticias, ano 1, n. 7, p. 6, jan./fev. 2009.
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7', Diploma que

daquele Estado, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n. 155/9
foi impugnado por meio de uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n. 3.892),

Contrariando, porém, o sistema constitucional, pois, na pratica, o Brasil adota
esse sistema misto, ja que, de um lado, tem-se a instituicao da Defensoria Publica. Do
outro, em razao da estrutura desta institui¢do ndo ser compativel com o mister a ser
desenvolvido, tem-se a delegacdo de atividades para entes conveniados''’.

Assim, cada Estado criou formas para prestar o servico, quando da
impossibilidade de atuacao da Defensoria Publica. Note-se que, conforme consta no 11
Diagnéstico da Defensoria Publica, estudo realizado pelo Ministério da Justiga, o Brasil

116 .
. Tendo em vista essa

conta com 1,48 defensor publico para cada 100.000 habitantes
clara insuficiéncia de recursos humanos da Defensoria Publica, 16 (dezesseis)
instituicdes mantém entidades conveniadas''’, sendo que a parceria mais constante é
feita com as faculdades de direito''®.

No caso do Estado de Sao Paulo, por exemplo, sdo apenas 400 (quatrocentos)
defensores publicos para atender aos carentes de todo o Estado, o que significa que cada

defensor publico corresponde, aproximadamente, a 58 (cinquenta e oito) mil pessoas

"4 Afirma o artigo: “Fica instituida, pela presente Lei Complementar, na forma do art. 104 da
Constitui¢cdo do Estado de Santa Catarina, a Defensoria Publica, que serd exercida pela Defensoria
Dativa e Assisténcia Judiciaria Gratuita, organizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de
Santa Catarina — OAB/SC. § 1°— A OAB/SC obriga-se a organizar, em todas as Comarcas do Estado,
diretamente ou pelas Subsegoes, listas de advogados aptos a presta¢do dos servigos da Defensoria
Publica e Assisténcia Judiciaria Gratuita. § 2°— Cada subseg¢do da OAB/SC organizara as listas a que se
refere o paragrafo anterior, incluindo, mediante requerimento, os advogados que nela tenham sede
principal de atividade. Na Comarca da Capital a confecg¢do da lista caberad a Diretoria da OAB/SC. § 3°
— As listas serdo organizadas de acordo com a especialidade dos advogados, indicada no requerimento a
que se refere o pardagrafo anterior, podendo o advogado constar em mais de uma drea de atuag¢do
profissional. § 4° — Somente poderdo ser incluidos nas listas os advogados que assinarem termo de
comprometimento e aceitac¢do das condigoes estabelecidas na presente Lei Complementar, os quais serdo
designados pela autoridade judiciaria competente. § 5° — Para efeito de designagdo de Assistente
Judiciario ou Defensor Dativo dever-se-a manter, o quanto possivel, sistema de rodizio entre os
advogados inscritos e militantes em cada Comarca”.

5 Nesse sentido: LENZA, Pedro, Assisténcia juridica, integral e gratuita e o fortalecimento da
Defensoria Ptiblica na reforma do Judiciario. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON,
Pietro de Jesus Lora (Coords.). Reforma do judiciario: analisada e comentada. Sao Paulo: Método, 2005,
p. 492. Vale mencionar que o maior estado da Federagdo, o Estado de Sdo Paulo, instituiu a Defensoria
Publica apenas em marg¢o de 2006 com apenas 400 (quatrocentos) cargos de defensores publicos. Esse
numero ¢ notadamente insuficiente para atender a demanda da assisténcia judiciaria do Estado que hoje
tem mais de 400 milhGes de habitantes. Por essa razdo, o Estado de Sdo Paulo, lamentavelmente, a nosso
ver, tem de se socorrer dos convénios com a Ordem dos Advogados do Brasil para prestar o servigo de
assisténcia judiciaria.

"% Para 0 mesmo numero de habitantes, existem 7,7 juizes e 4,22 membros do Ministério Publico. O
estudo estd disponivel em http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/Diag_defensoria_II.pdf.
Acesso em: 12. fev. 2009.

"7 Apenas ndo possuem convénio as Defensorias Piblicas dos Estados do Acre, Alagoas, Distrito
Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Para, Piaui, Rio Grande do Sul e a Defensoria da Unido (Fonte: II
Diagnéstico da Defensoria Publica).

"8 Os convénios com as faculdades de direito representam 46,9% do total de convénios firmados.
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hipossuficientes economicamente''”. Hoje, lamentavelmente, 93% (noventa e trés por
cento) das comarcas do Estado de Sao Paulo ndo tém atendimento da Defensoria
Publica estadual'*’. E, embora existam convénios com universidades, a principal forma
de prestacdo de servigo de assisténcia juridica suplementar, que, na verdade, reduz-se a
assisténcia meramente judiciaria, ¢ realizada por meio de um Convénio entre a OAB e a
entdo Procuradoria de Assisténcia Judicidria (PAJ), sendo que a partir de 2006, com a
criacdo da Defensoria Publica, o convénio foi firmado entre a OAB ¢ ¢la.

E muito importante destacar que os convénios, tendo em vista a autonomia
funcional e administrativa concedida a institui¢do da Defensoria Publica pela CF (art.
134, § 2°), devem ser firmados com liberdade pela instituigdo, sempre visando prestar
assisténcia juridica efetiva e de qualidade.

Tal situagdo, porém, nao ocorre no Estado de Sao Paulo. Isso porque o convénio
entre a Defensoria Publica e a OAB tem previsao na Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo
e na Lei Complementar paulista n. 988/2006.

Afirma o art. 109 da Constitui¢do Estadual de Sao Paulo: “Para efeito do
disposto no art. 3° desta Constitui¢do, o Poder Executivo mantera quadros fixos de
defensores publicos em cada juizado e, quando necessario, advogados designados pela
OAB/SP, mediante convénio”. O art. 3° do diploma, por sua vez, prevé o direito a
assisténcia juridica integral e gratuita nos mesmos termos da CF (art. 5°, inc. LXXIV).

Ja o art. 234 da Lei Complementar paulista n. 988/2006 assim dispde: “A
Defensoria Publica do Estado mantera convénio com a Seccional de Sao Paulo da OAB,
visando a implementar, de forma suplementar, as atribui¢des institucionais definidas no
artigo 5° desta lei”. E os paragrafos complementam:

§ 1°— A Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do Brasil,
em fun¢do do convénio previsto neste artigo, devera: 1. manter
nas suas Subseccdes postos de atendimento aos cidaddos que
pretendam utilizar dos servigos objeto do convénio, devendo
analisar o preenchimento das condi¢des de caréncia exigidas
para obtengdo dos servicos, definidas no convénio, bem como a
designacdo do advogado que prestard a respectiva assisténcia;
2. credenciar os advogados participantes do convénio,
definindo as condigdes para seu credenciamento, e observando
as respectivas Comarcas e especialidades de atuagdo, podendo
o advogado constar em mais de uma area de atuagao; 3. manter

"% Para o estudo foi considerada pessoa hipossuficiente economicamente aquela que ganha até 3 (trés)
salarios-minimos.

120 LEITE, Antonio José Maffezzoli; FRANCO, Alberto Silva. Defensoria piiblica, trés anos: o drgio tem
muito a mostrar neste aniversario, mas pouco a comemorar.. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090114/not_imp306848,0.php. Acesso em: 14 jan 2009.
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rodizio nas nomeagdes entre os advogados inscritos no
convénio, salvo quando a natureza do feito requerer a atuacdo
do mesmo profissional. § 2° — A remunerag¢do dos advogados
credenciados na forma deste artigo, custeada com as receitas
previstas no artigo 8°, serd definida pela Defensoria Publica do
Estado e pela Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do
Brasil. § 3° — A Defensoria Publica do Estado promovera o
ressarcimento a Seccional Paulista da Ordem dos Advogados
do Brasil das despesas e dos investimentos necessarios a
efetivacao de sua atuacao no convénio, mediante prestacdo de
contas apresentada trimestralmente.

A disposi¢do constitucional, bem como a previsdo da lei complementar
transcrita, certamente ferem a autonomia institucional e a administrativa da Defensoria
Publica consagradas na CF.

Além de a referida institui¢do impor a forma pela qual o servigo de assisténcia
juridica deve ser complementado, quando da impossibilidade da atuagdo da Defensoria
Publica, deixa a cargo de uma instituigdo externa, a OAB, a tarefa de credenciar
advogados que participam do convénio, bem como as condicdes para esse
credenciamento. Ademais, a remuneragdo, pela previsdo legal, deve ser definida pela
Defensoria Publica do Estado e pela Seccional Paulista da OAB. E, por fim, prevé que a
Defensoria Publica deverd promover o ressarcimento a Seccional Paulista da OAB das
despesas e dos investimentos necessarios a efetivacdo de sua atuagdo no convénio,
mediante prestacdo de contas apresentada trimestralmente.

Assim, o servigo no Estado de Sao Paulo passa a ser um sistema semelhante ao
Sistema judicare, ja abordado no presente capitulo; porém, apenas com as
desvantagens. Isso porque o individuo nio tem qualquer possibilidade de escolha. E
nomeado um advogado automaticamente, adotando-se critérios aleatorios, sem qualquer
possibilidade de escolha por parte do usuario. Ademais, a remuneracdo paga pelo
servico ¢ inferior a remuneragao prevista na tabela de honorarios sugeridos pela Ordem

dos Advogados'?', de sorte que ndo participam, em geral, advogados experientes ¢ de

2! Vale destacar que o pagamento dos advogados conveniados deve ser realizado com base na tabela de
honorarios previamente fixados entre a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil. Sobre o
tema, vale mencionar a seguinte ementa do STI: “Processo civil. Defensoria Publica. Assisténcia
Judiciaria. Resolugdo da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo. Diferenca entre os honorarios
arbitrados judicialmente e o constante da resolu¢do PGE-SP. Cobranca. limpossibilidade. Precedente. O
Estado de Sao Paulo cumpriu a determina¢do contida no art. 24, XIII, da CF, criando ‘Defensoria
Publica’, ainda que de forma precaria. O advogado que aderiu aos critérios estabelecidos na citada
Resolugdo da Procuradoria-Geral, recebendo os honordrios respectivos sem ressalvas e dando plena,
geral e irretratavel quitagdo, ndo pode pleitear qualquer diferenca do Estado. Inocorréncia de violagdo
do art. 22 da Lei 8906/94. Recurso especial improvido (STJ, 2* T., 280169/SP, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, j. 23.4.2002, DJ 5.8.2002, p. 233, v.u.).
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renome'**,

Ademais, conforme ja se salientou, a pratica de assisténcia juridica em parceria
com a advocacia particular, normalmente faz com que o advogado se dedique e gaste
mais tempo com as causas particulares que com aquelas decorrentes da assisténcia
juridica.

Na pratica, a manutencdo do citado convénio impde um elevado custo ao
orcamento da Defensoria Publica, que ndo sdo revertidos para sua efetiva estruturagao.
Os gatos com o convénio representam, em média, R$ 300 milhdes por ano. Sendo que o
valor pago a titulo de salario aos 400 (quatrocentos) defensores publicos do Estado de
Sdo Paulo representa aproximadamente um sexto do valor gasto com o convénio; ou
seja, com o valor gasto com o convénio “seria possivel designar o nimero necessario de
defensores publicos em cada comarca do Estado e ainda se economizaria dinheiro
publico™®.

Essas disposi¢des legais, portanto, sdo uma afronta ao sistema constitucional
eleito para a prestagdo da assisténcia juridica. E, por essa razdo, foi ajuizada uma agao
direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal visando a declaracao da
inconstitucionalidade dos dispositivos acima transcritos'**. Assim, o credenciamento
deve ser realziado diretamente pela Institui¢do da Defensoria Publica, eis que é o 6rgdo,
autonomo e independente, constitucionalemnte escolhido para assisténcia juridica

integral e gratuita.

2.6.1. Exclusividade

E muito importante destacar que a Defensoria Publica ndo tem exclusividade na

. ) oA . 125
prestagao de servigo de assisténcia juridica aos necessitados .

Assim, ¢ possivel que advogados privados prestem servicos de forma gratuita,
bem como ¢ possivel a existéncia de escritorios modelos em faculdades que prestem
servico de advocacia sem qualquer custo. Ou seja, ha a possibilidade de a assisténcia

judiciaria ser prestada também por organismos ndo estatais, independentemente de

22 MORALLES, Luciana Camponez Pereira. Acesso d justica e principio da igualdade, cit., 54.

'Z 1 EITE, Antonio José¢ Maffezzoli; FRANCO, Alberto Silva. Defensoria Piblica, trés anos, cit.

124 Trata-se da ADI n. 4. 163, distribuida no dia 20 de outubro de 2008, cujo relator ¢ o Min. Cezar Peluso.
125 Nesse sentido: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 58;
ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 293.
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convénios com a Defensoria Publica'*°.

Por essa razdo, diz-se que “a Defensoria Publica ¢ uma instituicdo de
competicdo, na medida em que ndo detém o monopdlio do servico que presta, ao
contrario de outras™'*’.

Em sentido contrario, parece se posicionar Celso Ribeiro Bastos, uma vez que,
ao tratar da Defensoria Publica, afirma:

O que ¢ certo ¢ que excluem-se outras modalidades de assisténcia juridica aos
necessitados que nao seja a da propria defensoria publica. Esta detém, com
exclusividade, a funcao de orientar juridicamente e de defender, em todos os graus, os

128 No mesmo sentido, Hélio Marcio Campo afirma que a Defensoria

necessitados
Publica detém com exclusividade a fun¢do de orientar e juridicamente defender os
necessitados'>.

Paulo Galliez entende que o exercicio da assisténcia juridica gratuita e integral
por pessoas que ndo sdo membros da Defensoria Publica viola o principio da
indivisibilidade. Entende também que a proibicdo de o defensor publico exercer
advocacia fora de suas atribui¢cdes funcionais pode ser interpretada a contrario sensu,
levando a conclusdo de que ao advogado ¢ igualmente vedado o exercicio do munus
publico do defensor ptblico, mesmo como dativo.

O citado autor, nesse diapasdo, afirma ser a previsdo do Estatuto de Advocacia,
no sentido de permitir a prestacdo de assisténcia juridica gratuita pelo advogado, nos
casos de impossibilidade da Defensoria Publica local, de constitucionalidade
duvidosa'’. Isso porque “a Lei Complementar n. 80/94, hierarquicamente superior ao
Estatuto da OAB, ndo prevé essa hipotese de substituicdo nem supde que as suas

normas possam ser complementadas subsidiariamente”"".

126 ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justica: beneficio da gratuidade. In: TUCCI, José¢ Roberto
Cruz e (Coord.). Garantias constitucionais do processo civil. SAo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.
11. GTANNAKOS, Angelo Maraninchi. 4ssisténcia judiciaria no direito brasileiro, cit., p. 112.

127 SILVA, José Fontelle Teixeira de. Defensoria Publica politica institucional: a falta de uma doutrina.
Revista de Direito da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, n. 17, p. 68, 2001. Disponivel em:
http://www.jfontenelle.net/publicados.htm. Acesso em: 10 abr. 2009.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, cit., p. 425.

12 CAMPO, Hélio Marcio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judicidria e gratuidade judicidria,
cit., p. 110.

B0 Afirma o § 1° do art. 22 do Estatuto da OAB: “O advogado, quando indicado para patrocinar causa
de juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local da presta¢do de
servigo, tem direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho Seccional
da OAB, e pagos pelo Estado”. Ademais, o mesmo diploma legal afirma como infra¢do disciplinar do
advogado recusar-se a prestar, sem justo motivo, assisténcia juridica, quando nomeado em virtude de
impossibilidade da Defensoria Publica (art. 34, inc. VII).

BUGALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
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Entretanto entendemos que, a despeito de nao ter exclusividade da prestagdo de
assisténcia juridica aos necessitados, tem a Defensoria Publica o monopolio de
recebimento de recursos publicos para fins de prestacdo de assisténcia juridica. Isso
porque, nao resta duvida, conforme repisado neste trabalho, o constituinte elegeu a
Defensoria Publica como tUnica entidade estatal, isto ¢, com recursos publicos para
prestar o servico de assisténcia juridica'>*.

Dessa forma, consideramos inconstitucionais medidas governamentais de
prestagdo de servico de assisténcia juridica em que ndo haja a participagdo da
Defensoria Publica, uma vez que, nessa hipotese, a escolha Constitucional ¢ diretamente

violada.

2.7. Gratuidade da Justica e Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

Inicialmente, ¢ de suma importancia frisar que a assisténcia juridica integral e
gratuita ndo pode ser confundida com a gratuidade judiciaria.

A gratuidade da justica, gratuidade judiciaria ou justi¢a gratuita nas palavras de
Augusto Tavares Rosa Marcacini ¢ “a gratuidade de todas as custas e despesas, judiciais
ou ndo, relativas a atos necessarios ao desenvolvimento do processo e a defesa dos
direitos do beneficiario™'*”.

Para Rogério Nunes de Oliveira, a gratuidade ¢ definida como “a isengao total,
parcial ou diferida, do pagamento das despesas necessarias a realizagdo de um direito
subjetivo ou de uma faculdade juridica, tanto no plano judicial quanto no extrajudicial,
conferida a pessoa carente de recursos econdmico-financeiros™**.

E importante destacar que, conforme expressamente acentuaram as duas
defini¢des, a isencdo ndo se refere apenas a atos judiciais, como poderia erroneamente
conduzir o termo “gratuidade de justi¢a”, estende-se também a atos extrajudiciais. E o
caso, por exemplo, do mandado de averbagdo de um divércio, em que consta a
gratuidade da justica, ser isento de taxa para averbacdo no cartorio competente' .

Vale dizer que a Lei 1.060/50 utiliza “beneficio da justica gratuita”, tal como era

tratado pelo ja revogado CPC de 39, que continha um capitulo denominado “Do

2007, p. 37.

132 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢ca para todos!, cit., p. 315.

33 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicidria e justica gratuita,
cit., p. 32. No mesmo sentido: ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justica, cit., p. 11.

34 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 101.

135 Nesse sentido: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 58.
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beneficio da justica gratuita”. Sobre a utilizacao deste termo “beneficio”, assevera com
muita propriedade Cleber Francisco Alves:

Essa terminologia ndo ¢ a que melhor se ajusta a realidade.
Com efeito, parece inequivoco que ¢ dever-funcdo do Estado,
inerente a sua propria existéncia, a garantia da paz social,
evitando-se que impere na vida em sociedade a “lei do mais
forte” que seria fonte de ignominiosa injustica e resultaria em
total decadéncia dos padrdes civilizatdrios que sdo aspiragao
comum da natureza humana. Esse dever-funcdo costuma ser
denominado de “funcdo protetiva do Estado”. Por isso,
tratando-se de dever estatal, seu adimplemento nao se
configura um mero “beneficio”, mas um verdadeiro “direito

subjetivo publico” de que é titular o cidaddo'*°.

A assisténcia juridica integral e gratuita, por sua vez, € a assisténcia, orientagao e
patrocinio da causa por um profissional habilitado, preferencialmente membro da
Defensoria Publica, tendo em vista a expressa escolha constitucional. E importante
lembrar que a assisténcia juridica pode ser realizada por outro 6rgao nao estatal ou por
advogado particular, uma vez que, conforme ja abordado, a Defensoria Publica nao
detém a exclusividade da prestagio da assisténcia juridica'®’.

Sobre a diferenca entre os institutos, assim ensina Pontes de Miranda:

Assisténcia judiciaria e beneficio da assisténcia gratuita ndo sao
a mesma coisa. O beneficio da justica gratuita ¢ o direito a
dispensa provisoria de despesas, exercivel em relacdo juridica
processual, perante o juiz que promete a prestagcdo jurisdicional.
E instituto de direito pré-processual. A assisténcia judiciaria é a
organizacao estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da
dispensa proviséria das despesas, a indicacio de advogado. E

um instituto de direito administrativo'>®.

No mesmo sentido, indicando ser a assisténcia juridica gratuita um instituto de
natureza administrativa, José Cretella Junior diz o seguinte:

Instituto de direito pré-processual, a assisténcia judicidria € a
organizagdo estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da

136 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos! — Assisténcia juridica gratuita nos Estados Unidos, na
Franca e no Brasil, cit., p. 265-266. Neste mesmo sentido, afirma Rogério Nunes de Oliveira: “O uso das
expressoes “beneficio” e “‘favor legal”, para designar a justica gratuita, e dos vocabulos “beneficiario”
e “miseravel”, para indicar aqueles que fazem jus ao exercicio deste direito, sdo incompativeis com a
norma estabelecida no art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do da Republica, porque retratam locugoes
impregnadas pelo culto ao assistencialismo, as politicas clientelistas tipicas dos periodos eleitorais e ao
paternalismo estatal. A idéia de compaixdo ndo tem mais espago no Estado de Direito, o qual ndo age
inspirado por sentimentos de misericordia ou de piedade e que tem na mdaxima do respeito absoluto a
dignidade humana o seu objetivo primeiro e ultimo, a fim de realizar direitos e executares deveres”
(Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 101).

37 ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental d assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p.
23.

133 PONTES DE MIRANDA. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, cit., p. 383.
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dispensa provisoria das despesas, a indicagdo de advogado. O

instituto ¢ mais do direito administrativo do que do direito
T .. 139
judiciario civil, ou penal .

Vale lembrar que os autores utilizam a expressao “assisténcia judiciaria” porque,
conforme ja visto, antes da Constituicdo de 1988, somente se falava em assisténcia
judiciaria, que compreendia apenas o patrocinio de a¢des judiciais por profissional
habilitado.

Assim, os entes que concedem tal direito sdo distintos:

Enquanto a gratuidade judicidria estd condicionada a
comprovagdo pelo postulante de sua caréncia econdmica
perante o juizo da propria causa, a assisténcia juridica gratuita
somente sera concedida ao interessado que demonstrar a

insuficiéncia de recursos financeiros junto a equipe da

Defensoria Publica'®.

De modo diverso, ha autores que afirmam ser a assisténcia juridica e a
gratuidade da justica sinénimos'*'. A Lei n. 1.060/50 também utiliza as expressdes
como sinénimas'*?. Nos julgados também se encontra a utilizagio indistinta dos
termos'*.

Hé quem sustente, ainda, que a assisténcia juridica ¢ género de que sdo espécies
a orientacdo juridica, a assisténcia judiciaria e a gratuidade de justica'**.

Pelos motivos acima expostos, entendemos a assisténcia judicidria e a
gratuidade da justica como institutos diferentes. Assim, a primeira questdo que se impde
¢ se pode existir um instituto sem a existéncia do outro.

Quanto a possibilidade de concessdo da justica gratuita para quem seja assistido
por um advogado particular, entendemos que sim.

Da mesma forma afirma Barbosa Moreira:

139 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a Constitui¢do brasileira de 1988, cit., p. 819.

140 CAMPO, Hélio Marcio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judiciaria e gratuidade judiciaria,
cit., p. 120.

! Nesse sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 39. ed. Rio de
Janeiro: Forense: 2003. v. 1, p. 89.

2.0 art. 3° da referida lei, por exemplo, afirma as isencdes que sdo compreendidas pela “assisténcia
judiciaria”. Na verdade, trata-se apenas da gratuidade judiciaria. Ja o caput do art. 1° utiliza a expressao
“assisténcia judicidria”, no sentido do servigo prestado por profissional habilitado para defesa dos
interesses do individuo.

' Vejamos, por exemplo: “I. Locagdo. Despejo por falta de pagamento. Beneficidrio da justica gratuita.
Purgacdo da mora. Prazo em dobro. Lei 1.060/50, art. 5., parag. 5. 2. Isen¢do de custas. Cabimento. 1. A
parte amparada pela assisténcia judiciaria tem direito ao prazo em dobro para os atos processuais,
inclusive para purga da mora. 2. Estando a parte ao abrigo da assisténcia judiciaria, as despesas
processuais e honordrios advocaticios ndo se incluem no montante a ser atendido para purgacdo da
mora, ressalvando-se a sua exigéncia em havendo futura modificagdo patrimonial. 3. Recurso conhecido
e provido” (STJ, 5* T., REsp 129465/SP, rel. Min. Edson Vidigal, j. 3.2.1998, DJ 25.2.1998, p. 100, v.u.).
1% OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 74.
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O fato de obter o beneficio da gratuidade de maneira alguma
impede o necessitado de fazer-se representar por profissional
liberal. Se o seu direito abrange ambos os beneficios — a
isen¢do de pagamentos ¢ a prestacao de servicos — nada obsta a
que ele reclame do Estado apenas o primeiro. E antijuridico

impor-lhe o dilema: tudo ou nada'®.

Ademais, ndo ¢ necessario que o advogado declare que exerce os servigos de
. 146 . . .
forma gratuita ™, sendo perfeitamente possivel a cobranc¢a de honorarios nesse caso.
Em sentido contrario, manifesta-se Rogério Nunes de Oliveira:

Embora ndo exista qualquer norma proibitiva expressa,
opinamos contrariamente ao pagamento de honorarios
advocaticios em causas que se realiza sob a égide do direito
fundamental a assisténcia juridica gratuita com lastro em duas
razdes determinantes: a primeira delas decorre do proprio
modelo de assisténcia juridica gratuita brasileiro, o qual, por
visar a ser integral, torna incompativel a possibilidade de se
conceder, em parte, aquilo que o cidadao deveria receber por
inteiro; e, por ultimo, essa dedugdo se justifica porque, no
aspecto pratico, nao ¢ dado a ninguém ignorar que, dentre os
onus financeiros de uma demanda judicial, as despesas de
custeio do processo representam, no mais das vezes, um valor
menor do que se despende no gasto com honorarios
advocaticios, usualmente convencionados entre dez e vinte por

~ 14
cento do montante da condenacédo'®’.

Discordamos das duas razdes apontadas pelo autor. Quanto a primeira, é certo
que a assisténcia integral gratuita ¢ um direito do cidaddo, nela incluida a assisténcia de
um profissional pago pelo Estado e isengdes de custas proprias do processo. No entanto,
conforme ja visto, o fato de ter a sua disposicao o servigo nao faz com que o uso dele

seja obrigatdrio. Quanto a segunda justificativa, embora normalmente os honorarios

145 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito & assisténcia juridica, cit., p. 58. No mesmo sentido:
“Assisténcia judiciaria. Defensoria Publica. Advogado particular. Interpreta¢do da Lei n° 1.060/50. 1.
Ndo é suficiente para afastar a assisténcia judiciaria a existéncia de advogado contratado. O que a lei
especial de regéncia exige é a presenga do estado de pobreza, ou seja, da necessidade da assisténcia
Judiciaria por impossibilidade de responder pelas custas, que poderd ser enfrentada com prova que a
desfaca. Nao serve para medir isso a qualidade do defensor, se publico ou particular. 2. Recurso especial
conhecido e provido” (STJ, 3* T., REsp 679198/PR, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j.
21.11.2006, DJ 16.4.2007, p. 184, v.u.).

14¢ Nesse sentido: “Gratuidade de justica. Prova da pobreza. Compromisso de patrocinio gratuito.
Assisténcia judiciaria. 1. E ilegal a exigéncia feita aos que requerem a gratuidade da Justica que
comprovem a miserabilidade, apenas porque ndo utilizam os servigos da Defensoria Publica. Também
ndo esta na lei a exigéncia de que o advogado escolhido pela parte firme compromisso de patrocinio
gratuito, pois basta que aceite, ainda que tacitamente, a indicagdo feita (art. 5°, § 4°, da Lei n° 1.060/50).
2. Pedido de cassagdo de medida liminar em ag¢do de busca e apreensdo que se julga prejudicado com o
Jjulgamento da agdo. Recurso provido em parte para deferir o beneficio da gratuidade” (STJ, 4* T., RMS
7914/RJ, rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 18.5.1999, DJ 28.6.1999, p. 113, v.u.). Parecendo entender
que é necessario que o advogado declare a gratuidade dos servicos, temos: ALVES, Cleber Francisco.
Justica para todos!, cit., p. 338.

7 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 77.
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advocaticios representem um valor mais elevado que outras despesas, ¢ certo que os
honoréarios, ao contrario das outras despesas processuais, podem ser contratados e
parcelados.

Vale observar, apenas, que o Codigo de Etica da OAB destaca a impossibilidade
de cobrar valores abaixo da tabela de honorarios fornecida pela propria Ordem, salvo
motivo justificado, sob pena de caracterizar captagio de clientela ou causa'*®.

Ademais, € preciso ter em vista a realidade do pais. Conforme serd abordado no
item seguinte, o destinatario da gratuidade de justiga, por questdes praticas, atualmente
¢ muito mais amplo que o destinatario da assisténcia juridica.

Inversamente, ¢ possivel existir a assisténcia juridica sem a gratuidade da
justica?

Entendendo ser possivel o indeferimento da justica gratuita quando a causa ¢
patrocinada pela assisténcia juridica, assim manifesta-se Rogério Nunes de Oliveira:

E possivel, dessa forma, embora uma pessoa esteja sob o abrigo
da assisténcia judiciaria, que o pedido de gratuidade de justica
acabe indeferido, redundando na concomitancia do patrocinio
judicidrio gratuito e da obrigacdo de pagamento das despesas
processais, situa¢io paradoxal e incomum'*’.

Além disso, pode reforgar esse entendimento a previsao da Lei Complementar n.
80/94, no sentido de afirmar como incumbéncia do defensor publico da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios, no desempenho de suas fungdes, o ato de postular
concessdao de gratuidade de justica para os necessitados (art. 18, II, e art. 64, ',
Como ha o dever de pleitear, pode-se pensar que a gratuidade da justica ndo ¢
automatica, ainda que a causa seja patrocinada pela Defensoria Publica.

Entendemos, entretanto, que ndo é possivel o indeferimento da gratuidade da
justica pelo juiz quando a parte for patrocinada pela Defensoria Publica. Sdo varias as
razoes.

Primeiro porque, para que a assisténcia juridica seja integral, faz-se necessaria

ndo so a assisténcia técnica, prestada pela Defensoria Publica, mas também a gratuidade

% Afirma o art. 41 do Codigo: “O advogado deve evitar o aviltamento de valores dos servigos
profissionais, ndo os fixando de forma irrisoria ou inferior ao minimo fixado pela Tabela de Honorarios,
salvo motivo plenamente justificavel”.

149 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 76. No mesmo sentido, posiciona-
se Cleber Francisco Alves (Justica para todos!, cit., p. 284).

50 Embora seja previsdo expressa apenas para a Defensoria Publica da Unido, Distrito Federal e
Territorios, deve ser estendida também para a Defensoria Publica dos Estados (CAMPO, Hélio Mércio.
Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judicidria e gratuidade de justica, cit., p. 68, nota 119).
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da justica'. Somente com a gratuidade da justica ¢ possivel o acesso ao Poder
Judiciario.

A assisténcia juridica aos necessitados, segundo o texto constitucional, incube a
Defensoria Publica. Cabe a ela o dever de verificar a existéncia ou ndo da
hipossuficiéncia, concedendo a assisténcia juridica; e, quando necessario, ndo apenas a
assisténcia técnica, mas também a gratuidade da justica.

Se assim nao fosse, a Defensoria Publica poderia ser impedida pelo Poder
Judiciario de cumprir seu mister constitucional: a assisténcia juridica integral ao
necessitado. Ademais:

E o defensor publico, tdo-somente, que avalia a
hipossuficiéncia, daquele que busca a instituicdo para mera
assisténcia juridica extrajudicial, que nao redunde em
propositura de acdo ou defesa em demanda judicial. Assim,
quando celebra contratos e acordos extrajudiciais, patrocina a
parte em processo administrativo, fornece esclarecimentos
juridicos, o defensor publico ndo precisa promover pedidos
judicial de gratuidade de justica. Afere a presenga ou auséncia
dos requisitos do beneficio na entrevista pessoal, apds o
questionamento acerca das condi¢des de seu sustento e de sua
familia, a exigéncia de documentos e o alerta quanto as
consequéncias juridicas de eventual afirmacdo inveridica.
Valoriza-se a relagao imediata, pessoal, que o defensor publico
teve com a parte, no exercicio do principio da imediatidade, se
nos permitem os principios da jurisdicdo, em contraponto a
analise distante dos autos pelo magistrado, no cumprimento tao
simplesmente de sugestio dada pelo tribunal'*.

Também ¢ importante lembrar que o defensor publico ndo tem interesse em
representar pessoas que nao sejam verdadeiramente hipossuficientes econdmicos. Isso
porque, vale dizer, o defensor publico ndo recebe qualquer valor por atendimento ou
processo ajuizado, nesse caso, apenas recebe mais trabalho' .

Assim, reconhecida a assisténcia juridica, ndo pode ser afastada da gratuidade da
justica. Desta feita, a assisténcia juridica, quando prestada pela Defensoria Publica
implica, necessariamente, a gratuidade da justiga'™*.

Vale destacar que, na hipdtese de se entender possivel, nesse caso, a denegacao

51 ALBUQUERQUE, Ana Rita V. Acesso 4 justiga, cit, p. 25.

132 ARAUJO, José Aurélio de; CABRAL, Saullo Tassio Gato. A atribuigdo exclusiva do defensor piblico
para aferir o direito a gratuidade de justi¢a. Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro,
Defensoria Publica Geral, ano 19, n. 21, p. 184-185, dez. 2006.

153 ARAUJO, José Aurélio de; CABRAL, Saullo Tassio Gato. A atribuig¢do exclusiva do defensor publico
para aferir o direito a gratuidade de justica, cit., p. 185.

134 Nesse sentido: SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil, cit., p. 310.
ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p. 24.
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da gratuidade, ha a possibilidade de essa decisdo ser revista em sede de segundo grau de
jurisdi¢do, sendo que eventual recurso, por 6bvio, pode ser interposto pela Defensoria
Piblica'>’.

Quando for um o6rgdo nao estatal a prestar assisténcia juridica, a mesma
conclusao ndo podera ser obtida. Assim, se a assisténcia juridica, por exemplo, for
prestada por uma entidade beneficente, sem qualquer relacdo com a Defensoria Publica,
0 juiz terd a possibilidade de indeferir a gratuidade da justi¢a. Entretanto, se o 6rgao que
estiver prestando o servigo for conveniado a Defensoria Publica, tendo antes passado
pela Defensoria Publica e, apds, encaminhado ao 6rgao conveniado, sera defeso ao juiz
negar a gratuidade da justica, tendo em vista que a instituicdo previamente ja aferiu a
hipossuficiéncia econdomica da parte.

A conclusdo de que o juiz ndo pode negar a gratuidade da justica, quando da
assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica, leva a outra reflexdo: existe a
possibilidade de o juiz determinar que a parte ndo serd patrocinada pela Defensoria
Publica?

Afirmando a impossibilidade, assevera Augusto Tavares Rosa Marcacini: “nao
tem o juiz poder para indeferir a assisténcia judiciaria, ou seja, proibir o patrocinio
gratuito pelo agente prestador de servigo™' ™.

Concordamos com a posicdo do autor, de sorte que ¢ defeso ao juiz da causa
determinar que a Defensoria Publica deixe de atuar em favor de determinado individuo
que ja esteja atuando; porém, destacamos a possibilidade de essa concessdo ser
impugnada. Isso porque, embora seja certa a autonomia que goza a instituicdo, a
concessdo do patrocinio pela Defensoria Publica é consequéncia de uma decisdo

administrativa, reconhecendo a hipossuficiéncia da parte. E como tal, embora esteja sob

155 Nesse sentido, vale destacar o julgado em que o STJ reformou, de forma correta, uma decisdo, ndo
conheceu o recurso que impugnava a denegacdo de gratuidade de justica em razdo de ter sido subscrito
pela Defensoria Publica: “Processo civil. Direito de acesso a justica. Assisténcia judiciaria. Agravo
interposto pelo requerente contra a decisdo que indeferiu o beneficio ndo conhecido porque subscrito por
Defensoria Publica. Violagdo do principio da garantia do duplo grau de jurisdi¢do. Recurso provido. I —
Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é possivel a concessdo do beneficio da assisténcia judiciaria a
pessoa juridica que demonstre a impossibilidade de arcar com as despesas do processo sem prejudicar a
propria manutengdo. Il — A cria¢do, no caso concreto, de situagdo na qual ficou a parte impossibilitada
de obter o reexame da decisdo denegatoria da assisténcia judiciaria, por ter sido a peti¢do recursal
subscrita por Defensora Publica, redundou em viola¢do das garantias do acesso a Justica e ao duplo
grau de jurisdi¢do, ensejando o conhecimento do recurso pela alinea a do permissor constitucional. Il —
A Justica gratuita é beneficio amplo, ensejando o patrocinio por profissional habilitado, além da isengdo
das despesas do processo e de honorarios de sucumbéncia” (STJ, 4* T., REsp 258174/RJ, rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, j. 15.8.2000, DJ 25.9.2000, p. 110).

3¢ MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicidria e justica gratuita,
cit., p. 32. No mesmo sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justi¢a para todos!, cit., p. 285-286.
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157

o manto da presuncao de legitimidade ~', ndo pode ser afastada do controle jurisdicional

em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, previsto no inc. XXXV do art.
5°da CF.

Para ser assim controlado, entretanto, ¢ necessario que o ato administrativo seja
impugnado por meio de agdo propria; ou seja, a parte interessada deve ajuizar agdo em
face do Estado para buscar a anulacdo do ato administrativo que concedeu o servigo da
assisténcia juridica. Note-se que se trata de hipotese de anulagdo, e ndo de revogacgao,

tendo em vista que o ato administrativo que concede a assisténcia juridica ¢ ato

vinculado'®,

Merece destaque o julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que
entendeu ndo ser possivel a interferéncia do Poder Judicidrio no ato de concessdo do
patrocinio pela Defensoria Publica:

“Administrativo.  Processual civil. Defensor  Publico.
Determinacdo judicial de cessacio do patrocinio da
Defensoria Publica. Impossibilidade. Violacdo, por via
obliqua, do principio da inamovibilidade do Defensor Publico.
Inexisténcia de relacdo de hierarquia ou subordinacio entre
Defensores Publicos e Magistrados. Hipotese em que o Juizo
de 1° grau indeferiu requerimento de assisténcia judiciaria
gratuita e determinou a cessacao do patrocinio da Defensoria
Publica. O Poder Judicidrio ndo tem como intervir na
relacdo cliente-advogado e, do ponto de vista meramente
administrativo, é da Defensoria Publica o juizo de
oportunidade e conveniéncia da atividade de representacao
judicial dos necessitados, respeitados os limites éticos e
disciplinares impostos pela propria instituicao. Trata-se de
orgdo vinculado ao Poder Executivo do Estado e, como
integrante da Administracdo Publica, seus agentes estdo
submetidos as normas e principios do Direito Administrativo.
Afirma-se, pois, a discricionariedade da Defensoria Publica

157 A presuncio de legitimidade, como atributo dos atos administrativos, “é a qualidade, que reveste tais
atos, de se presumirem verdadeiros e conformes ao Direito, até prova em contrdrio, isto é: milita em
favor deles uma presungdo ‘juris tantum’ de legitimidade; salvo expressa disposi¢do legal, dita
presun¢do SO existe até serem questionados em juizo. Essa caracteristica é comum aos atos
administrativos em geral” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 373).

"% Afirmando que o ato que concede ou ndo a gratuidade da justica um ato vinculado: CRETELLA
JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢do brasileira de 1988, cit., p. 819. Celso Antonio Bandeira de
Mello conceitua o ato vinculado como sendo aquele em que: “por existir prévia e objetiva tipifica¢do
legal do unico possivel comportamento da Administragdo em face de situacdo igualmente prevista em
termos de objetividade absoluta, a Administra¢do, ao expedi-los, ndo interfere com a apreciagcdo
subjetiva alguma” (MELLO, Celso Antdnimo Bandeira de. Curso de direito administrativo, cit., p. 383).
Sendo vinculado, a retirada do ato apenas pode ser em razdo da ilegalidade do ato, por meio da
invalidacdo. Nao hd em que se falar em revogacdo do ato, tendo em vista que ndo existe juizo de
conveniéncia e oportunidade. Sobre o tema, ler: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo, cit., p. 398-416.
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quanto a avaliagdo de ser, ou ndo, seu assistido carente de
recursos. Se, diferentemente do Juiz, o Defensor Publico
entende que seu assistido ¢ necessitado a justificar a atuagio
da Defensoria Publica, nada pode o Juiz fazer a respeito.
Afinal de contas, 0 Magistrado decide sobre a concessiao, ou
nao, da gratuidade de Justica e ndo sobre a representacio
judicial da parte. Entre os membros da Defensoria Publica e a
Magistratura nao ha qualquer relacdo de hierarquia ou
subordinacdo (artigo 82, Lei Complementar Estadual n°® 6/77).
Por isso, ainda que tenha negado a assisténcia judiciaria
gratuita, ndo pode, o Juiz, obstaculizar a representacao da parte
por Defensor Publico que, mesmo nesses casos, continua
senhor de suas prerrogativas para intimagdo e contagem de
prazos. Entendimento contrario levaria, por via obliqua, a
desconsideragdo da norma legal do artigo 127, Lei
Complementar n°® 80/04, que prevé a inamovibilidade do
Defensor Piblico. Recurso parcialmente provido'™.

2.8. Destinatario da Assisténcia Juridica

2.8.1. Direito das pessoas naturais e juridicas

A lei infraconstitucional ¢ expressa quanto a possibilidade de ser concedida
assisténcia juridica aos nacionais ou estrangeiros com residéncia no Brasil (art. 2° da Lei
n. 1.060/50). Vale dizer que a lei anterior, o CPC de 1939, somente concedia o direito a
gratuidade da justica ao estrangeiro quando este residisse no Brasil e tivesse filho
brasileiro, ou quando sua lei nacional estabelecesse reciprocidade de tratamento (art.
70!,

E quanto aos estrangeiros ndo residentes, ¢ possivel a concessdo de assisténcia
juridica? Entendemos que sim.

E certo que o art. 5° da CF, que prevé o acesso a justi¢a e o principio do devido
processo legal como direitos fundamentais, também sé se refere aos estrangeiros
residentes.

Assim, por meio de uma interpretacdo sistematica da CF, com a observancia do

principio da dignidade da pessoa humana (art. 3° inc. II, CF), entendemos que a

1S9 TJRJ , 20* Camara Civel, Agravo de Instrumento 2008.002.13794, rel. Des. Marco Antonio Ibrahim, j.
4.6.2008.

1 Afirmava o art. 70 do CPC de 1939: “O beneficio de gratuidade serd concedido a estrangeiro quando
este residir no Brasil e tiver filho brasileiro, ou quando a sua lei nacional estabelecer reciprocidade de
tratamento”.
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assisténcia juridica deve ser ampliada também aos estrangeiros ndo residentes'®'. Sobre
o tema, assim afirma Araken de Assis: “é erroneo utilizar a nacionalidade como
elemento discriminatério de um problema essencialmente humano™'®%,

Além das pessoas naturais, nacionais € estrangeiras (residentes ou ndo), a
assisténcia juridica integral e gratuita, bem como a gratuidade judiciaria'®, pode ser
concedida também a pessoa juridica.

Embora a lei infraconstitucional ndo faga qualquer mengdo expressa, conforme
salienta Araken de Assis, o art. 5° da CF ndo realiza qualquer distingdo entre pessoa
fisica e pessoa juridica'®*.

Sobre a possibilidade de concessdo a pessoa juridica, também ensina Jos¢ Carlos

Barbosa Moreira:

O texto da Lei 1060/50, embora redigido, ao que tudo indica,
com os olhos postos no caso de pessoas fisicas, ndo exclui de
modo categoérico tal possibilidade. Obstaculo intransponivel
ndo se deve enxergar sequer na clausula do art. 2°, paragrafo
unico, verbis: “sem prejuizo do sustento proprio ou da familia”
¢ obvio que ndo ha cogitar na hipdtese derradeira, mas fica
excluida a outra: conquanto pessoa juridica ndo tenha familia,
perfeitamente se concebe que lhe faltem meios de prover as
despesas do processo sem sacrificar sua propria manutengdo'®.

A jurisprudéncia brasileira, atualmente, também se posiciona pela possibilidade
. o o o . 166 112
de concessdo da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos . Ha

julgado reconhecendo a concessdo a gratuidade da justica também a espolio’®”.

! Entendendo, da mesma forma, que a assisténcia juridica também se estende aos estrangeiros nio
residentes temos: DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢oes de direito processual civil, cit., p. 681;
OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 123.

192 ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justiga: beneficio da gratuidade, cit., p. 17.

1 Vale destacar que o Decreto n. 2.457, de 1897, proibia expressamente a concessio da gratuidade da
justica as pessoas juridicas. Afirmava o art. 3° do referido Decreto: “Ndo poderdo gozar do beneficio da
Assisténcia Judicidria as corporagdes e associagoes de qualquer espécie, nem tampouco o estrangeiro no
civel, salvo quando houver reciprocidade de beneficio no pais a que pertencer”. Hoje ndo ha previsdo
expressa no sentido da vedacgdo, tampouco da possibilidade de concessao.

164 ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justiga: beneficio da gratuidade, cit., p. 21.

1 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 54-55; PONTES DE
MIRANDA. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, cit., p. 382-383. Em sentido contrario, afirmando
a impossibilidade de concessdo da assisténcia juridica a pessoa juridica, temos: AMERICANO, Jorge.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil do Brasil, vol. 1: Artigos 1° a 290. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1958, p. 93.

16 “processo civil. Justica gratuita. Pessoa juridica. A pessoa juridica, independentemente de seu objeto
social, pode obter o beneficio da justica gratuita, se provar que ndo tem condi¢des de arcar com as
despesas do processo. Agravo regimental ndo provido” (STJ, AgRg nos EREsp 949511/MG, CE, rel.
Min. Ari Pargendler, j. 3.12.2008, DJe 9.2.2009, v.u.); “Processo civil. Agravo regimental. Recurso
especial. Assisténcia judiciaria gratuita. Pessoa juridica. Possibilidade. Retorno dos autos a origem para
apreciacdo da situacdo financeira da sociedade empresdria. 1. E possivel a concessdo do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita a pessoa juridica com fins lucrativos, desde que comprovada a falta de
condi¢oes de suportar os encargos do processo. 2. Uma vez reconhecido, em tese, o direito ao beneficio
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Na Defensoria Publica, o tema ¢ bem dividido. Ha aquelas que nao permitem
sequer o atendimento de entidades sem fins lucrativos'®; outras admitem apenas essas
entidades; e outras, com uma posi¢do mais abrangente, atendem microempresas'®.

No Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 28/2007, que visa alterar alguns
dispositivos da Lei Complementar n. 80/94, ¢ expresso as afirmar que ¢ fungdo

institucional da Defensoria Publica atuar em favor de pessoas naturais e juridicas.
2.8.2. Assisténcia juridica: direito nao universal — requisito da hipossuficiéncia

A assisténcia juridica, por expressa determinacdo constitucional, hoje, ndo tem

como destinatério toda a populagdo, como € o caso da educacdo e da saude publica, que

da Justica Gratuita, os autos devem ser encaminhados as instancias locais — soberanas na aprecia¢do
dos fatos e provas — para apura¢do da situa¢do financeira da sociedade empresaria, sem que isso
implique julgamento extra petita. 3. Agravo regimental ndo-provido” (STJ, 2* T., AgRg no REsp
894476/SP, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 21.10.2008, DJe 21.11.2008).

17 «“processual civil. A¢io ordindria movida por espélio buscando o resgate de acoes de empresas
indevidamente apropriadas por terceira pessoa. Justica gratuita. Deferimento parcial. Lei n. 1.060/50,
arts. 2° 4°e § 1°. Exegese. 1. O verdadeiro proposito da Lei n. 1.060/50 ¢é o de assegurar o acesso ao
Judiciario para aqueles que, em razdo da humildade de suas condi¢bes econémicas, ndo tém como arcar
com as custas e despesas judiciais para o exercicio da sua cidadania, em que se compreende o amplo
acesso ao Judiciario. II. Destarte, o art. 2° do citado diploma legal ndo comporta interpretacdo literal
dada em 1° grau, de que o Espdlio, por ndo ser pessoa fisica, e possuir cardter transitorio, estd a
margem do beneficio da gratuidade, o qual a ele se estende, desde que verificados os pressupostos da
espécie. III. Caso em que, inobstante o elevado valor das agoes em disputa, o espolio evidentemente delas
ndo dispoe, justamente por estar a reivindica-las de terceiro, e inexistem outros bens disponiveis,
cuidando-se, de outro lado, de herdeiros que ndo possuem condigcdes de arcar com as despesas
processuais, segundo declaragdo feita nos autos, a qual a lei empresta presungdo de veracidade, ndo
elidida por outras evidéncias. IV. Situa¢do peculiar dos autos que, todavia, recomenda, apenas, o
deferimento do pagamento das custas, na hipotese de o Espolio vir a obter o monte-mor reivindicado
Judicialmente. V. Recurso especial conhecido em parte e provido, prejudicada a Medida Cautelar n.
4.669/RS, por perda de objeto” (STJ, 4* T., Resp 442145/RS, rel. Min. Aldir Passarinho, 5.11.2002, DJ
27.6.2005, p. 396, v.u.).

18 £ o caso de 6 (seis) Defensorias Publicas: Acre, Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui ¢ Rio Grande
do Norte, conforme consta no II Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil.

' Em 2008, 11 (onze) Estados prestaram esse atendimento, enquanto 14 (quatorze) ndo o admitem. Os
Estados em que a Defensoria Publica atende microempresas sdo: Alagoas, Amapa, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul, Tocantins e Unido
(Fonte: II Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil). Vale mencionar que a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo admite apenas o atendimento de empresas sem fins lucrativos e ainda com restri¢ao,
conforme consta na Deliberagdo CSDP n. 89 (art. 3°): “Considera-se necessitada a entidade civil
regularmente constituida, de finalidade ndo lucrativa, que tenha no objeto social a tutela do interesse dos
necessitados e ndo disponha de recursos financeiros para a contratagdo de advogados que a representem
Judicialmente. § 1° A finalidade da entidade civil devera ser demonstrada pela apresentacdo de copia do
estatuto social. § 2° Presume-se carente de recursos financeiros para a contrata¢do de advogados a
entidade civil que atenda, cumulativamente, as seguintes condi¢oes: I — ndo remunere empregado,
prestador de servigos auténomo, socio ou administrador com valor bruto mensal superior a R$ 1.350,00
(um mil trezentos e cinquenta reais); Il — ndo seja proprietaria, titular de direito a aquisi¢do, herdeira,
legataria ou usufrutudria de bens moveis, imoveis ou direitos, cujos valores ultrapassem quantia
equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESP’s; Il — ndo possua
recursos financeiros em aplicagoes ou investimentos em valor superior a 12 (doze) salarios minimos
federais”™.
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possuem cardter universal'’’; ou seja, qualquer pessoa, independentemente de
contribui¢do ou prova de necessidade, tem direito ao sistema de saide e a educagao
publica.

No caso da assisténcia juridica, servigo nao universal, apenas pode ser concedida
aos necessitados que comprovarem insuficiéncia de recursos'’".

E importante destacar que inexiste outro requisito para a concessio da
assisténcia juridica. Assim, comprovada a hipossuficiéncia, o individuo tera direito a
assisténcia juridica independentemente de qualquer contribuicdo'’.

O inc. LXXIV dispde o seguinte: “o Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. E o art. 134 da CF, por sua
vez, destaca: “A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV)”.

Note-se que o inc. LXXIV utiliza a expressao “insuficiéncia de recursos” e o art.
134 utiliza o termo “necessitado”.

Ambos os termos sdo considerados conceitos indeterminados. Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery assim conceituam a expressao “conceitos legais
indeterminados”:

Sao palavras ou expressdes indicadas na lei, de conteudo e
extensdo altamente vagos, imprecisos € genéricos, € por isso
mesmo esse conceito ¢ abstrato e lacunoso. Sempre se
relacionam com a hipotese de fato posta em causa. Caberd ao
juiz, no momento de fazer a subsun¢do do fato a norma,
preencher os claros e dizer se a norma atua ou nao no caso
concreto. Preenchido o conceito legal indeterminado
(‘unbestimmte Gesetzbegriffe), a solugdo estd pré-estabelecida
na propria norma legal, competindo ao juiz apenas aplicar a
norma, sem exercer nenhuma outra funcdo criadora (...) A lei

170 ALVES. Cleber Francisco. Justi¢a para todos!, cit., p. 264-265.

1 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constitui¢do, cit., p. 173.

2 £ o que ocorre também no sistema da assisténcia social, previsto no art. 203 da CF: “4 assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuig¢do a seguridade social, e
tem por objetivos: I — a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o
amparo as criangas e adolescentes carentes, Il — a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; IV
— a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a
vida comunitaria; V — a garantia de um saldario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. Nesse sentido, afirma Silvana Cristina Bonifacio
Souza: “O termo assisténcia, etimologicamente auxilio, amparo, proteg¢do, tomou contornos mais
precisos ao tratar da assisténcia social como um todo, exigindo que esteja presente a insuficiéncia de
recursos para sua caracterizagdo, ndo se prestando a toda e qualquer pessoa” (Assisténcia juridica
integral e gratuita, Sao Paulo: Método, 2003, p. 59). O que ndo ocorre no sistema de previdéncia social
em que ¢ exigida a prestagdo (sistema contributivo).
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enuncia o conceito indeterminado e da as consequéncias dele

advindas'”.

Assim, preenchido o conteudo da expressdao “insuficiéncia de recursos” e do
termo ‘“necessitado”, deve ser prestada a assisténcia juridica. Trata-se de um ato
vinculado.

Vale lembrar que a primeira legislacdo brasileira que cuidou do tema da
assisténcia, anteriormente apenas judicidria, foi o Decreto n. 2.457, de 1897. Nesse
diploma legal, o destinatario da assisténcia judicidria era a pessoa pobre, assim definida
pelo art. 2°:

Considera-se pobre, para os fins desta instituicdo, toda pessoa
que, tendo direitos a fazer valer em Juizo, estiver
impossibilitada de pagar ou adiantar as custas e despesas do
processo sem privar-se de recursos pecuniarios indispensaveis
para as necessidades ordinarias da propria manutengdo ou da
familia.

Note-se que na legislacdo passada também nao foram estabelecidos critérios

fixos. Adotou-se o critério da insuficiéncia de recursos econdmicos.

No mesmo sentido, assim dispde o art. 68 do antigo CPC: “A parte que ndo
estiver em condi¢des de pagar as custas do processo, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia, gozara do beneficio de gratuidade”.

Também seguindo essa orientacdo, o paragrafo unico do art. 2° da Lei n.
1.060/50 estabelece: “Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situagdo econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia”.

Esse diploma legal, embora anterior a nova ordem constitucional, foi

8'™ sendo essa a defini¢do legal e atual do

recepcionado pela Constituicdo de 198
insuficiente de recurso econdmico.

E certo, porém, que a Constitui¢ao atual, ao utilizar-se de conceitos tdo amplos,
ndo restringiu assisténcia juridica somente ao hipossuficiente economico. Da mesma
forma que o conceito de necessitado ndo pode ser restrito aqueles necessitados apenas

economicamente' .

'3 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo civil comentado. 5. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 176. Sobre o tema, ler também: ENGLISCH, Karl. Introdugdo ao
pensamento juridico. 8. ed. Trad. J. Baptista Machado. Lisboa: Fundagdo Galouste Gulbenkian, 2001, p.
205-274.

174 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢ca para todos!, cit., p. 266.

175 Neste sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual, cit., p. 246;
ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justi¢a, cit., p. 20; MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas
do processo civil, cit., p. 49-50.
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Assim, a assisténcia juridica integral e gratuita podera ser prestada a titulares de
outras insuficiéncias, conforme serd abordado no presente estudo.

Vale registrar que, a nosso ver, apOs a estruturagdo efetiva das Defensorias
Publicas, seria salutar a alteragao do sistema constitucional do direito a assisténcia
juridica, passando a ser universal, isto ¢, sem a exigéncia da configuragdo do estado de

necessidade.

2.8.2.1. Hipossuficiéncia economica

A hipossuficiéncia econdmica ¢ aquela que diz respeito apenas a questdes
financeiras'’®. Conforme j4 salientado, a hipossuficiéncia econdmica foi a primeira a ser
tratada pela legislagao infraconstitucional (Lei n. 1.060/50).

Entendemos que os hipossuficientes econdmicos sdo os destinatarios tanto da
assisténcia juridica gratuita e integral quanto da justica gratuita. Assim, ndo existe
diferenga conceitual entre os destinatarios dos diferentes institutos.

Entretanto, em termos praticos, acreditamos em uma diferenca que se da pela
auséncia de estruturacdo efetiva da Defensoria Publica. Portanto, na pratica, a
gratuidade da justica ¢ concedida a um universo maior de hipossuficientes econdmicos
do que a assisténcia juridica por meio da Defensoria Publica.

O necessitado econdmico, segundo o paragrafo unico do art. 2°, ¢ aquele cuja
situagdo econdmica nao lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios
advocaticios sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

E importante destacar que, para ser “necessitado”, ndo ¢ imprescindivel que seja

configurado estado de miserabilidade'”’. Tampouco ¢ necessaria a configuracio do

176 José Augusto Garcia realiza outra classificagio: o necessitado economicamente é a pessoa pobre e 0
necessitado juridicamente é aquele que ndo é pobre (ndo é necessitado economicamente), mas nio tem
condicdes de arcar com as custas do processo, como por exemplo, uma pessoa que despende mensalmente
o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) com o tratamento de um filho autista, ndo sobrando numerario
para o pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios (GARCIA, José Auusto. Solidarismo
juridico, acesso 4 justica e fungdes atipicas da Defensoria Publica: a aplicagdo de um perfil institucional
adequado. Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 15, n.
19, p. 241, abr. 2004.). Nao adotamos essa classificagdo entendo ser ambas hipossuficiéncia economica,
uma vez que ambas existem em razdo da auséncia de possibilidade de arcar financeiramente com o
processo.

177 Nesse sentido: AMERICANO, Jorge. Comentarios ao Codigo de Processo Civil do Brasil, vol. 1, cit.,
p. 94; THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, cit., p. 89. OLIVEIRA,
Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 105; SILVA, José Afonso da. Comentario
contextual a Constitui¢do, cit., p. 173. Em sentido contrario, afirmando a necessidade de miserabilidade,
temos: CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a Constitui¢ao brasileira de 1988, cit., p. 819.
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estado de pobreza'”.

Note-se, também, que a legislagdo infraconstitucional optou por ndo utilizar
critérios fixos, como um valor teto para rendimentos mensais. Optou, sim, por uma
equagao: rendimentos liquidos menos os gastos mensais com o sustento proprio e de sua
familia. O resultado devera ser insuficiente para o pagamento das custas de determinado
processo.

Sendo uma equagdo, para a aferi¢do da hipossuficiéncia econdmica, ndo basta
olhar apenas um dos fatores, como o rendimento mensal, j& que, muitas vezes, ainda
que este seja elevado, devera haver a concessao do direito, pois o resultado da equagao
poder4 ser insuficiente para arcar com as despesas proprias de determinado processo'””.

E importante questionar o que sdo os gastos mensais com o sustento proprio e da
familia. Rogério Nunes de Oliveira afirma que ndao se trata apenas dos recursos
utilizados para a subsisténcia fisiolégica do postulante e de sua familia, mas sim
recursos utilizados para uma vida digna. Assim, destaca:

Por prejuizo ao sustento também se devem entender os gatos
atinentes com a locomocgao, vestuario em geral, medicamentos,
obrigacdes incidentes sobre imoveis, proprios ou nao, e, até em
certo grau, o que se gasta com lazer, educagdo e alguns
servicos, contanto que a privagdo desses bens possa produzir
danos significativos a sobrevivéncia digna do requerente ou dos

SCUSISO.

Familia, aqui, tendo em vista o principio da pluralidade da entidade familiar'™'

182

previsto no art. 226 da CF ™, pode ter como origem o matrimoénio ou a unido estavel,

' Em sentido contrario, entendendo ser configurada a situagdo de pobre, temos: SANTOS, Moacyr
Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil, cit., p. 312.

7% Nesse sentido: “Assisténcia Judicidria — Justica gratuita — Pedido formulado nos préprios autos
principais, e ndo autonomamente. Mera Irregularidade. Sandvel com o desentranhamento (...)
Requerente que percebe mais de dois salarios minimos — Fato que ndo impede a concessdo do beneficio”
conta no voto: “Ndo ¢ o quantum percebido, considerado isoladamente, que define a necessidade da
Jjustica gratuita, e sim o conjunto de circunstancia” (RT 615/181).

80 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 108.

181 Sobre o pluralismo das entidades familiares, ler: LOBO, Paulo, Familias. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p.
56-75.

182 Afirma o art. 226 da CF: “4 familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado. § 1°— O
casamento é civil e gratuita a celebragdo. § 2°— O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
$ 3°— Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. § 4°— Entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. § 5°— Os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. § 6°— O
casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separagdo judicial por mais de um ano
nos casos expressos em lei, ou comprovada separagdo de fato por mais de dois anos. § 7°— Fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢oes oficiais ou privadas. § 8°— O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
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pode ser monoparamental, formada por um dos pais com seus filhos. Ademais, deve-se
ter em vista que o dispositivo constitucional ndo esgota todas as formagdes de familia,
sendo também considerada familia a entidade formada por irmdos, entre tutor e pupilo
etc.

Tendo em vista que se trata de uma equacgao, ¢ certo que a imposicao de critérios
rigidos ird de encontro a garantia da assisténcia juridica'™. Algumas Defensorias
Publicas, entretanto, estabeleceram critérios fixos quanto ao rendimento particular ou
rendimento familiar para a concessdo do servico'™. E o caso da Defensoria Publica de
Sao Paulo, que, ao tratar do destinatario, elaborou a deliberacdo do Conselho Superior
n. 89, na qual optou-se por estabelecer um conceito de pessoa presumidamente
necessitada. Afirma o caput do art. 2° da referida Deliberagao:

Presume-se necessitada a pessoa natural integrante de entidade
familiar que atenda, cumulativamente, as seguintes condicdes: I
— aufira renda familiar mensal ndo superior a R$ 1.350,00 (um
mil trezentos e cinquenta reais); I — ndo seja proprietaria,
titular de direito a aquisi¢@o, herdeira, legataria ou usufrutuaria
de bens modveis, imoveis ou direitos, cujos valores ultrapassem
quantia equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo — UFESP’s; III — ndo possua recursos
financeiros em aplica¢des ou investimentos em valor superior a
12 (doze) salarios minimos federais.

Ja o § 4° determina:

()

§ 4°. O limite do valor da renda familiar previsto no inciso |
deste artigo sera de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais)
quando houver fatores que evidenciem exclusdo social, tais
como: a) entidade familiar composta por mais de 5 (cinco)
membros; b) gastos mensais comprovados com tratamento
médico por doenga grave; c) entidade familiar composta por
pessoa com deficiéncia fisica ou mental; d) entidade familiar
composta por idoso ou egresso do sistema prisional, desde que
constituida por 4 (quatro) ou mais membros.

A nosso ver, a previsao do inc. I do caput é adequada uma vez que traz um

critério fixo apenas para a presuncao da hipossuficiéncia econdmica. Essa previsdo se

mecanismos para coibir a violéncia no admbito de suas relagoes”.

183 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 105; ALVES, Cleber Francisco.
Justica para todos!, cit., p. 266.

'8 Essas Defensorias adotam critérios fixos da seguinte forma: até 2 (dois) salarios minimos: Defensorias
Publicas do Amap4, Rio Grande do Norte e a Unido; até 3 (trés) salarios minimos: Defensorias Publicas
do Amazonas, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Piaui, Roraima e Sdo Paulo; até 4
(quatro) salarios minimos: Defensorias Ptblicas do Acre e do Tocantins; até 5 (cinco) salarios minimos:
Defensorias Publicas do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul.
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faz necessaria por uma questado pragmatica, facilitando o atendimento pela Defensoria
Publica. Vale mencionar que esse valor de R$ 1.350,00 (mil, trezentos e cinquenta
reais) teve como valor de referéncia o valor de trés salarios minimos. Esse critério, a
despeito de ter se tornado oficial apenas com a elaboragdo da Deliberacdo n. 89,
norteava a atuagdo da Procuradoria da Assisténcia Judiciaria (PAJ) ha mais de 20
(vinte) anos.

O problema esta na limitagdo existente nos incs. II e III do art. 2° da Deliberagao
n. 89, bem como do § 4° transcrito.

No § 4° existe um valor de rendimento maximo que afasta a possibilidade de
configuracdo da necessidade. Essa previsdo vai contra a CF e a lei infraconstitucional.
Isso porque, conforme jé visto, a necessidade ¢ caracterizada pela equagdo, de sorte que
nao se pode afastar a necessidade apenas com base em um dos fatores.

Assim, deveria apenas ter previsto o valor maximo para a presuncao, sendo que,
se este fosse mais elevado, deveria prever apenas a possibilidade de caracterizar a
necessidade, independentemente do rendimento mensal, por prova de fatores de
exclusdo social.

Merecem destaque as disposi¢des dos paragrafos seguintes:

§ 5° Na hipotese de colidéncia de interesses de membros de
uma mesma entidade familiar, a renda mensal e o patrimdnio
liquido deverdo ser considerados individualmente. § 6°. Aplica-
se o disposto no paragrafo anterior aos casos de separagdo, de
divorcio, e de reconhecimento e dissolucao de unido estavel
consensuais.

O inc. 1II, por sua vez, nega a necessidade aquele que ¢ proprietario, titular de
direito a aquisicdo, herdeiro, legatario ou usufrutudrio de bens modveis, imdveis ou
direitos, cujos valores ultrapassem quantia equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo — UFESP’s'®.

Entendemos que se trata de uma limitacdo objetiva, que ndo encontra respaldo
no ordenamento juridico, seja no ambito constitucional, seja no legal. Como ja
dissemos, ¢ de suma importancia ndo estabelecer critérios fixos, principalmente para
afastar, em definitivo, a possibilidade de configura¢ao do estado de necessidade.

Isso porque nao ha duvidas de que uma pessoa pode ser titular de um imoével de
valor elevado e ndo ter recursos financeiros para custear um processo; a situa¢do de

hipossuficiéncia econdmica ndo ¢ incompativel, portanto, com a titularidade de um bem

%5 Em 2009, equivalia a um imével no valor pouco inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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de valor elevado'®®.

Concordamos com Augusto Tavares Rosa Marcacini quando ele afirma que
afronta ao bom senso comum de justica compelir as pessoas a se despojarem de seu
patriménio para custear um processo judicial®’. O STJ ja entendeu pela possibilidade
da assisténcia judiciaria mesmo sendo o requerente proprietario de imovel'*®.

Outra questdo que ndo pode ser invocada para retirar a qualidade de necessitado

¢ o contetido patrimonial da causa. Isso porque ndo existe qualquer relacdo entre o bem

da vida pleiteado na acdio com a possibilidade atual de a parte ajuizar a demanda'®’.

r

No caso da pessoa juridica, entendemos que nao ¢ necessdrio ser sem fins

lucrativos para caracterizar a necessidade. Da mesma forma que as pessoas naturais, o
e, A A : 190

requisito ¢ a hipossuficiéncia economica .
Nesse sentido, leciona Candido Rangel Dinamarco:

As pessoas juridicas de direito privado sdo entes coletivos
constituidos voluntariamente por pessoas fisicas, com o
objetivo de obter determinados resultados na ordem econdmica,
cultural, esportiva, religiosa etc. e, como tais, sdo projecoes dos
proprios sujeitos que as compdem. Os sucessos ou fracassos
ocorrentes na vida desses entes coletivos repercutem
econdmica, social ou moralmente na vida dos sécios ou
associados. Por isso, fechar as portas da Justica a elas
significaria, em ultima ratio, feché-las a seus proprios
integrantes'”".

'8 Entendendo que a propriedade de um imével ndo é pressuposto negativo para a concessio da
gratuidade da justica, temos: OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 112;
ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justica, cit., p. 18; ALVES, Cleber Francisco. Justica para
todos!, cit., p. 267.

"7 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicidria e justica gratuita,
cit., p. 86. No mesmo sentido: ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica
integral e gratuita: alcance e efetividade, cit., p. 281; BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a
assisténcia juridica: evolugdo no ordenamento brasileiro de nosso tempo, cit., p. 55.

188 «gssisténcia judicidria. Proprietario de imével situado no litoral. Irrelevincia. Saldrios liquidos que
Justificam a manutengdo do beneficio. O simples fato de ser o autor proprietario de um apartamento de
cobertura no litoral ndo constitui motivo bastante para a revogagdo do beneficio. Vencimentos liquidos
por ele percebidos que permitem o enquadramento na situagdo prevista no art. 2° pardagrafo unico, da
Lein®1.060, de 05.02.50. Acordao que contém mais de um fundamento, cada um por si so suficiente para
manté-lo, e o recurso ndo abrange todos eles (Sumula n° 283-STF). Incidéncia, ademais, do verbete
Sumular n° 07 — STJ. Recurso especial ndo conhecido” (STJ, 4* T.,REsp 168618/SP, rel. Min. Barros
Monteiro, j. 8.9.1998, DJ 9.11.19998, p. 111, v.u.).

1% Nesse sentido: ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e
gratuita, cit., p. 282; ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 269; OLIVEIRA, Rogério
Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 113.

%0 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 271.

I DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢bes de direito processual civil, cit., p. 680-681. No mesmo
sentido: OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 121. Em sentido diverso,
manifesta-se Augusto Tavares Rosa Marcacini: “ndo se pode admitir a concessdo do beneficio a
entidades que tenham finalidade lucrativa, ainda que deficitarias, ou que, embora ndo visem a obten¢do
de lucro, sirvam aos seus associados, como, por exemplo, os clubes e associa¢oes desportivas. No
primeiro caso, se a empresa ndo tiver como pagar, que os socios invistam mais capital na sociedade, ou,
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Conforme ja visto, o tema nas Defensorias Publicas ¢ bem dividido. Ha aquelas
~ . . . . 192,

que ndo permitem sequer o atendimento de entidades sem fins lucrativos °; outras

admitem apenas estas entidades e outras, com uma posi¢do mais abrangente, atendem
. 193
microempresas .

Na jurisprudéncia, parece prevalecer a possibilidade de conceder justiga gratuita

a pessoa juridica, ainda que com fins lucrativos, desde que haja hipossuficiéncia

econdmica'”*.
2.8.2.1.1. A questdao da comprova¢do

O art. 4° da Lei n. 1.060/50, com a redagdo dada pela Lei n. 7.510/86, dispoe
que: “A parte gozard dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples
afirmagao, na prépria peticao inicial, de que nao estd em condicdes de pagar as custas
do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia”.

A lei infraconstitucional, portanto, entende prescindivel a comprovagio,

ao menos, arquem com as despesas com o processo. No segundo caso, igualmente, a pessoa juridica que
transfira, de algum modo, o encargo a seus associados, cobrando ou aumentando o valor das taxas,
mensalidades ou contribui¢oes” (MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia
Judiciaria e justica gratuita, cit., p. 89-90).

92 F 6 caso de 6 (seis) Defensorias Publicas: Acre, Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui e Rio Grande
do Norte, conforme consta no II Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil.

19 Em 2008, 11 (onze) Estados prestaram esse atendimento, enquanto 14 (quatorze) ndo o admitem. Os
Estados em que a Defensoria Publica atende microempresas sdo: Alagoas, Amapa, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul, Tocantins e Unido
(Fonte: II Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil). Vale mencionar que a Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo admite apenas o atendimento de empresas sem fins lucrativos e ainda com restrigao,
conforme consta na Delibera¢do CSDP n. 89 (art. 3°): “Considera-se necessitada a entidade civil
regularmente constituida, de finalidade ndo lucrativa, que tenha no objeto social a tutela do interesse dos
necessitados e ndo disponha de recursos financeiros para a contratagdo de advogados que a representem
Judicialmente. § 1° A finalidade da entidade civil devera ser demonstrada pela apresentacdo de copia do
estatuto social. § 2° Presume-se carente de recursos financeiros para a contrata¢do de advogados a
entidade civil que atenda, cumulativamente, as seguintes condi¢bes: I — ndo remunere empregado,
prestador de servigos auténomo, socio ou administrador com valor bruto mensal superior a R$ 1.350,00
(um mil trezentos e cinquenta reais); Il — ndo seja proprietaria, titular de direito a aquisi¢do, herdeira,
legataria ou usufrutudria de bens moveis, imoveis ou direitos, cujos valores ultrapassem quantia
equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESP’s; Il — ndo possua
recursos financeiros em aplicagoes ou investimentos em valor superior a 12 (doze) salarios minimos
federais”.

9% “Agravo regimental em recurso especial — Assisténcia judicidria gratuita a pessoas juridicas —
Cabimento, desde que comprovada a situag¢do de necessidade financeira — Condigdo de entidade sem fins
lucrativos — Desinfluéncia — entendimento do tribunal a quo coaduna-se com a jurisprudéncia do STJ —
Recurso improvido. I — A gratuidade de justica é assegurada a todas as pessoas juridicas, filantropicas
ou ndo, desde que provada a sua incapacidade financeira de arcar com as despesas processuais,
hipotese ndo ocorrente, in casu. Il — Recurso improvido” (STJ, 3* T., AgRg no REsp 1043790/SP, rel.
Min. Massami Uyeda, j. 2.10.2008, DJe 15.10.008, v.u.); “Assisténcia judiciaria. Pessoa juridica. Micro-
empresa. A micro-empresa que comprove a dificuldade para suportar as despesas do processo tem
direito ao beneficio da assisténcia judiciaria. Recurso conhecido e provido. Lei 1.060/1950” (REsp
12212/RJ, 4* T., rel. Min. Ruy Rosado De Aguiar, j. 26.8.1997, DJ 10.11.1997, p. 57773).
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bastando a mera afirmacgao da parte para a concessao da gratuidade da justica.

Vale informar que, antes da Lei n. 1.060/50, o CPC de 1939 previa a gratuidade
da justica, porém, para ter direito, o requerente deveria fazer prova por meio de
atestadode pobreza expedido pelo servico de assisténcia social, quando existisse, ou
pela autoridade policial'®”.

A redacdo original da Lei n. 1.060/50 também exigia prova da hipossuficiéncia.
Inicialmente com a apresentagdo, na peticdo, do rendimento ou do vencimento que o
individuo percebesse e¢ os encargos proprios ¢ os da familia. Depois, pela Lei n.
6.654/79, foi acrescentado o § 3° no art. 4°, que facultava a apresentagdo da carteira de
trabalho para comprovar a hipossuficiéncia.

A Lei de Alimentos (Lei n. 5.478/68), no § 1° do art. 3°, previu que bastava a
simples afirmativa da condi¢dao de necessitado, tida presumidamente verdadeira, para a
concessdo do beneficio em sede de agdes regidas por esse diploma legal'”®. Entretanto,
com a alteragdo na Lei n. 1.060/50, promovida com a Lei n. 7.510/86, em toda e
qualquer acdo n3o ¢ mais necessaria a comprovacdo, bastando sempre a simples
declaracao do requerente.

Uma questao que ¢ abordada ¢ o eventual confronto da atual redacdo da Lei n.
1.050/60 com o inc. LXXIV do art. 5° da CF. Isso porque a redagdo do inciso
constitucional possui a seguinte expressao: “comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Entendemos que, a despeito de a redacdo utilizar o verbo ‘“comprovar”, o
dispositivo constitucional ndo pode ser interpretado de forma literal, impondo a
conclusdo de que o § 1° do art. 4° Lei n. 1.060/50 ndo fora recepcionado, de sorte a
ensejar a necessaria comprovacao da hipossuficiéncia, ndo bastando, portanto, a mera
afirmacao.

Isso porque a interpretacdo literal vai de encontro com a nova ordem
constitucional, que buscou ampliar e efetivar o principio do acesso a justica.

Nesse sentido, manifesta-se José Carlos Barbosa Moreira:

Pode parecer, a primeira vista, que a Constitui¢do teria

195 Vejamos a redagio do art. 74 do CPC de 1939: “A4 solicitagio serd apresentada ao juiz competente
para a causa, com o atestado de pobreza expedido, independentemente de selos ou emolumentos, pelo
servi¢o de assisténcia social, onde houver, ou pela autoridade policial do distrito ou circunscri¢do em
que residir o solicitante”.

1% Afirmam os §§ 2° e 3° do art. 1° da Lei de Alimentos: “§ 2° 4 parte que ndo estiver em condi¢es de
pagar as custas do processo, sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, gozard do beneficio da
gratuidade, por simples afirmativa dessas condigoes perante o juiz, sob pena de pagamento até o décuplo
das custas judiciais” e “§ 3° Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condi¢do, nos
termos desta lei”.
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restaurado o regime anterior, no qual se exigia do requerente a
comprovagdo da caréncia. Dir-se-ia, com base nesta
interpretacdo literal, que a Carta de 1988 revogou o texto
constitucional que dispensa a prova.

E de rejeitar semelhante entendimento. Nada faz crer que o

legislador constituinte, ao elaborar um diploma profundamente
marcado — com todos os defeitos que se lhe possa imputar —

pela preocupacao com o social, haja querido dar marcha a ré em

processo evolutivo como o de que se cuida'®’.

No mesmo sentido, Candido Rangel Dinamarco:

A primeira vista, a Constituicio teria negado recepgdo a
presung¢do instituida por lei, porque atribuiu ao interessado o
onus de comprovar a insuficiéncia de recursos. Como porém as
declaragdes de direitos e garantias em uma Constituicdo
significam somente a oferta de um minimo que a lei ndo pode
negar, prevalece o entendimento de que continua vigente a
disposi¢do infraconstitucional (...) — continuando a ser havida
por suficiente a mera alegagio'*®.

José¢ Cretella Junior entende a questdo de modo diverso e destaca que a

insuficiéncia de recurso nao se presume, prova-se por todos os meios de prova

admitidos em direito'®.

Ha quem sustente que o dispositivo constitucional refere-se ao pedido de
assisténcia juridica realizada perante a Defensoria Publica. Nesse sentido, descreve
Augusto Tavares Rosa Marcacini: “ao dizer ‘comprovarem’, a Lei Maior refere-se a

concessao de assisténcia juridica integral e gratuita, ou seja, um beneficio muito mais

. o 200
abrangente que a simples isen¢do de custas™ .

Da mesma forma posiciona-se José Carlos da Silva Alves:

Primeiramente, quem ir4 examinar se o postulante pode ou ndo
alcangar o beneficio ¢ a Defensoria Publica. Que fara isso de
acordo com a comprovagdo da hipossuficiéncia de recursos,
circunstancia que normalmente ¢ obtida através do confronto do
contracheque do requerente com os recibos decorrentes dos
gastos mensais dele, como despesas de consumo de agua e luz,

aluguel, alimenta¢do, educagdo, saude, transporte etc?!.

Y7 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 60.

"% DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de direito processual civil. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.v. 2, p. 679.

19 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdarios a Constitui¢do brasileira de 1988, cit., p. 820.

20 MARCACINIL, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicidria e justica gratuita,
cit., p. 298. No mesmo sentido: CAMPO, Hélio Mércio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia
Jjudiciaria e gratuidade de justiga, cit., p. 65.

21 ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental d assisténcia juridica integral e gratuita, cit, p.
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Entendemos em sentido diverso, de sorte que a mera afirmacao acerca da
hipossuficiéncia econdmica basta tanto para a concessdo da gratuidade da justiga como

202
, tendo em

para a concessdo da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica
vista o espirito da CF.

A jurisprudéncia do STJ, quando trata da concessdo da gratuidade da justica,
entende que basta a declaragio e que esta tem presuncio de veracidade relativa®®.

Nos casso em que a parte ndo for patrocinada pela Defensoria Publica, pode o
juiz exigir comprovagdo quando houver elementos que indiquem que a declaracao ¢
falsa®™, de oficio®® ou a requerimento da parte. Vale destacar que o juiz s6 pode exigir
tal comprovacao se houver elementos concretos nos autos do processo que demonstrem
a eventual falsidade na declaracdo, de tal sorte que ndo seja possivel, em qualquer caso,
solicitar a comprovacao, sob pena de violar o art. 4° da Lei n. 1.060/50. Portanto, a

exigéncia da comprovacao ndo pode se fundar em uma desconfianga subjetiva do juiz.

Nesses casos, 0 juiz ndo pode indeferir do pedido da gratuidade da justica, seja

298; BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 60.

22 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 283; NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa
Maria de Andrade. Constitui¢do Federal comentada e legisla¢do constitucional, cit., p. 140.

3 Vejamos algumas ementas sobre o tema: “Agravo regimental. Agravo de instrumento. Justica gratuita.
Declaragdo de hipossuficiéncia. Presungdo juris tantum. Revisdo. Impossibilidade. Sumula 07/STJ. 1.
Congquanto esta Corte admita que para concessdo da gratuidade da justica basta mera declarag¢do do
interessado acerca da hipossuficiéncia, é certo que referido documento reveste-se de presungdo relativa
de veracidade, suscetivel de ser elidida pelo julgador que entenda haver fundadas razdes para crer que o
requerente ndo se encontra no estado de miserabilidade declarado (...) 3. Agravo regimental desprovido”
(STJ, 4* T., AgRg no Ag 925756/RJ, rel. Min. Fernando Gongalves, j. 19.2.2008, DJe 3.3.2008, v.u.);
“Recurso especial — Assisténcia judicidria gratuita — Violagdo ao art. 2°, pardagrafo unico, da Lei n°
1.060/50 — Falta de prequestionamento — Sumula 356/STF — Ofensa ao art. 4° da Lei n° 1.060/50 —
Sumula 211/STJ — Nao alegagdo de infringéncia ao art. 535 do CPC — Pedido de gratuidade da justica —
Declara¢do — Presungdo de veracidade — Dissidio pretoriano comprovado (...) 4. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que tem presuncdo legal de veracidade a declaragdo firmada pela parte, sob
as penalidades da lei, de que o pagamento das custas e despesas processuais ensejard prejuizo do
sustento proprio ou da familia. 6 — Recurso conhecido, nos termos acima expostos, e, neste aspecto,
provido para, reformando o v. acorddo recorrido, conceder ao recorrente os beneficios da assisténcia
Jjudiciaria gratuita” (STJ, 4* T., REsp 649200/SP, rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 18.11.2004, DJ
17.12.2004, p. 579, v.u.); “Agravo regimental em agdo cautelar. Atribui¢do de efeito suspensivo a
recurso especial. Acorddao mediante o qual se indeferiu o pedido de gratuidade da justica ao fundamento
de que o patriménio do postulante era consideravel e lhe permitia arcar com as custas do processo sem
prejuizo para seu sustento. I — A presungdo de veracidade da alegagdo da parte de que é juridicamente
pobre ndo é absoluta e pode ceder diante de outros elementos que se apresentem ao julgador. II — Agravo
regimental desprovido” (STJ, 3* T., AgRg na MC 7055/SP, rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, j.
27.4.2004, DJ 24.5.2004, p. 254, v.u.).

2% «“processual civil. Recurso especial. Assisténcia judicidria gratuita. Comprovac¢io do estado de
pobreza. Indeferimento. Agravo regimental improvido. 1. Dispée o art. 4° da Lei 1.060/50 que, para
obtencgdo do beneficio da gratuidade, é suficiente a simples afirmacdo do estado de pobreza, que poderd
ser elidida por prova em contrario. 2. Havendo duvida da veracidade das alega¢des do beneficiario,
nada impede que o magistrado ordene a comprovagdo do estado de miserabilidade, a fim de avaliar as
condicées para o deferimento ou ndo da assisténcia judicidria. Precedentes jurisprudenciais. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento” (STJ, 1* T., AgRg nos EDcl no Ag 664435/SP, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, 21.6.2005, DJ 1.7.2005, p. 401, v.u.).

205 BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. O direito a assisténcia juridica, cit., p. 53.
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de oficio ou ap6s o requerimento da parte contraria, sem que tenha sido concedido o
direito de a parte requerente de provar sua necessidade®”.

Da mesma forma, o defensor publico s6 deverd exigir comprovagdo da
hipossuficiéncia alegada pelo usuario quando houver duvida objetiva e fundada
incerteza acerca da falsidade da declaracdo®’.

Ademais, ha de se ter sempre em mente que a propria lei se encarrega de apenar a
declaracdo falsa. Afirma o § 1° do art. 4° da Lei n. 1.060/50: “Presume-se pobre, até
prova em contrario, quem afirmar essa condi¢cdo nos termos desta lei, sob pena de
pagamento até o décuplo das custas judiciais”.

Também a pessoa que declara falsamente a hipossuficiencia incorre no crime de
declaracao falsa, previsto no art. 299 do Codigo Penal (CP)™®,

No caso da pessoa juridica, ha quem sustente que ndo bastaria a mera afirmagao

de hipossuficiéncia, sendo sempre necessaria sua comprovacdo’”. Ha julgados

26 Nesse sentido: VIDIGAL, Mauricio. Lei de assisténcia judicidria interpretada: Lei n. 1.060, de 5-2-
1950. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 61. Em sentido contrario: ALVES, Cleber Francisco.
Justica para todos!, cit., p. 284.

27 Nesse sentido: ARAUJO, José Aurélio de; CABRAL, Saullo Tassio Gato. A atribui¢io exclusiva do
defensor publico para aferir o direito a gratuidade de justiga, cit., p. 181. Em sentido contrario, prescreve
a Deliberacdo CSDP n. 89 da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, uma vez que exige sempre a
comprovagdo da hipossuficiéncia. Dispdoem os paragrafos do art. 6: “§ 1° Em se tratando de pessoa
natural, o defensor publico deverd solicitar a apresentagdo de carteira de trabalho, comprovante de
rendimentos (holerite) ou declaracdo do empregador ou do tomador de servigos. § 2° Em se tratando de
entidade civil, a renda mensal e o patrimonio deverdo ser demonstrados pelo balango patrimonial e pela
demonstragao de resultado. § 3° Outros documentos, tais como declaragado de isento de imposto de renda
e comprovante de residéncia, poderdo ser solicitados desde que sejam considerados imprescindiveis para
a avaliag¢do da situagdo economico-financeira”.

2% Afirma o art. 299 do CP: “Omitir, em documento publico ou particular, declaracio que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena —
reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa,
se o documento é particular”.

2% OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 120. Nesse sentido: “Beneficio da
gratuidade — Pessoa juridica de direito privado — Possibilidade — Necessidade de comprovagdo da
insuficiéncia de recursos financeiros — Inexisténcia, no caso, de demonstra¢do inequivoca do estado de
incapacidade economica — Consequente inviabilidade de acolhimento desse pleito — Recurso improvido.
— O beneficio da gratuidade — que se qualifica como prerrogativa destinada a viabilizar, dentre outras
finalidades, o acesso a tutela jurisdicional do Estado — constitui direito publico subjetivo reconhecido
tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica de direito privado, independentemente de esta possuir, ou
ndo, fins lucrativos. Precedentes. — Tratando-se de entidade de direito privado — com ou sem fins
lucrativos —, impée-se-lhe, para efeito de acesso ao beneficio da gratuidade, o nus de comprovar a sua
alegada incapacidade financeira (RT 787/359 — RT 806/129 — RT 833/264 — RF 343/364), ndo sendo
suficiente, portanto, ao contrario do que sucede com a pessoa fisica ou natural (RTJ 158/963-964 — RT
828/388 — RT 834/296), a mera afirmagdo de que ndo esta em condigdes de pagar as custas do processo
e os honorarios advocaticios. Precedentes” (STF, 2* T., RE-AgR 192715/SP, rel. Min. Celso de Mello, j.
21.11.2006, DJ 9.2.2007, p. 52, v.u.); “Processual civil — Agravo regimental no agravo de instrumento —
Pessoa juridica — Beneficio da assisténcia judicidaria gratuita — Necessidade de comprovagdo. Conforme
assente jurisprudéncia desta Corte, ndo se tratando de pessoa juridica beneficente ou sem fins lucrativos,
cabe a ela, para a concessdo da assisténcia judiciaria, comprovar a impossibilidade de arcar com as
custas do processo sem prejuizo de sua propria manuten¢do, o que ndo ocorreu na espécie, nao bastando
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entendendo que basta a mera afirmacdo no caso de entidade filantrépica, sendo
necessaria a comprovacao da hipossuficiéncia apenas no caso de pessoa juridica com
fins lucrativos®'”.

No entanto, a lei ndo faz qualquer distingao, de sorte, que no caso da pessoa
juridica, assim como no caso das pessoas naturais, basta a mera afirmacdo da

hipossuficiéncia®'".

a mera declaracdo de pobreza. Agravo regimental improvido” (STJ, 3* T, AgRg no Ag 775434/SP, rel.
Min. Sidnei Beneti, j. 11.11.2008, DJ 26.11.2008, v.u.); “Processual civil. Beneficio da gratuidade.
Concessdo a pessoa juridica. Admissibilidade. Impossibilidade de o beneficio retroagir para livrar o
beneficidrio de capitulo condenatério de sentenca transitada em julgado. I — E perfeitamente admissivel,
a luz do art. 5°, LXXIV, da CF/88, a concessdo do beneficiario da gratuidade a pessoa juridica, que
demonstre, cabalmente, a impossibilidade de atender as despesas antecipadas do processo, o que vedaria
seu acesso a Justica. Porém, é inadmissivel conceder, também para pessoas fisicas, o beneficio
retroativamente, com o fito de livrar o beneficiario de capitulo condenatorio de sentenca transitada em
Jjulgado, a teor do art. 9° da Lei n° 1.060/50, caso em que, de resto, a medida se revela inocua, pois,
inexistindo bens, a execu¢do se mostrara infrutifera” Il — Recurso ndo conhecido” (STJ, 3* T., Resp
161897/RS, rel. Min. Waldemar Zveiter, 12.5.1998, DJ 10.8.1998, p. 65, v.u.).

219 Nesse sentido: “Recurso especial. Processual civil. Assisténcia judicidria gratuita. Pessoa juridica
com fins lucrativos. Comprova¢do da impossibilidade de arcar com as despesas processuais. Recurso
desprovido. 1. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do EREsp 388.045/RS,
consolidou entendimento no sentido de que as pessoas juridicas podem ser beneficiarias da assisténcia
Judiciaria gratuita de que trata a Lei 1.060/50. Em se tratando de entidade filantropica, de assisténcia
social ou similares, basta o requerimento e a declarag¢do do estado de pobreza, a qual goza de presungdo
juris tantum, incumbindo, portanto, a parte ex adversa a prova em contrario. De outro turno, tratando-se
de pessoas juridicas com fins lucrativos, cabe ao requerente comprovar a impossibilidade de pagamento
dos encargos do processo, sem comprometer a sua existéncia. 2. Na hipotese em exame, o Tribunal de
origem entendeu que essa comprovagdo foi devidamente realizada pela empresa, na medida em que
restou demonstrada a dificuldade de ela pagar as despesas processuais sem comprometer a sua propria
subsisténcia. 3. Para se entender de modo diverso das conclusoes constantes do acordao recorrido, faz-
se necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio, o que, no entanto, é vedado em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7/STJ. 4. Recurso especial desprovido” (STJ, 1* T., REsp 656274/SP, rel.
Min. Denise Arruda, j. 17.5.2007, DJ 11.6.2007, p. 264, v.u.); “Processual civil. Assisténcia judiciaria
gratuita. Pessoa juridica sem fins lucrativos. Desnecessidade de comprovacdo da necessidade de
beneficios. Sindicato. Recebimento de recursos dos associados. Fung¢do de prestar assisténcia judicidria
aos seus sindicalizados. Dever de demonstrar a necessidadeNdo comprovada perante o tribunal a quo
(...) O beneficio da assisténcia judiciaria gratuita pode ser deferido as pessoas juridicas, sendo mister,
contudo, distinguir duas situagoes: (i) em se tratando de pessoa juridica sem fins lucrativos (entidades
filantropicas ou de assisténcia social, sindicatos, etc.), basta o mero requerimento, cuja negativa
condiciona-se a comprovagdo da auséncia de estado de miserabilidade juridica pelo ex adverso; (ii) no
caso de pessoa juridica com fins lucrativos, incumbe-lhe o onus probandi da impossibilidade de arcar
com os encargos financeiros do processo (EREsp 388.045/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Corte
Especial, julgado em 01.08.2003, DJ 22.09.2003). 5. Assim, as pessoas juridicas sem fins lucrativos, tais
como as entidades filantropicas, fazem jus ao beneficio da assisténcia judicidria gratuita, independente
de comprovagdo da necessidade do beneficio (...) Considerando que as receitas do sindicato decorrem
das contribui¢bes dos associados e que, dentre seus escopos precipuos, que motiva sua arrecadagdo,
consta a defesa dos interesses de seus associados, descabe a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita,
salvo se comprovada a necessidade do beneficio. (...) 8. In casu, o Sindicato recorrente deixou de
comprovar perante o Tribunal a quo, de maneira cabal, a auséncia de condig¢oes para arcar com as
custas processuais. Diante disso, a comprova¢do de insuficiéncia de recursos por parte da pessoa
Juridica, revela-se invidvel em sede de revisdo do julgado, ante o obice da Sumula 07 do STJ, maxime
quando as instancias ordindrias, soberanas na aprecia¢do do conjunto fatico-probatorio concluiram em
sentido contrario” (STJ, 1° T., REsp 876812/RS, rel. Min. Luiz Fux, j. 11.11.2008, DJe 1.12.2008, v.u.).
21 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, cit., p. 140.
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2.8.2.2. Outras hipossuficiéncias

Conforme visto, a CF utilizou-se de termos amplos e vagos quando tratou do
destinatéario da assisténcia juridica.
Ada Pellegrini Grinover afirma a necessidade de

rever o antigo conceito de assisténcia judicidria aos
necessitados, porque, de um lado, assisténcia judicidria nao
significa apenas assisténcia processual, e porque, de outro lado,

necessitados ndo sdo apenas os economicamente pobres, mas

todos aqueles que necessitam de tutela juridica'?.

Vejamos algumas hipoteses que o legislador infraconstitucional elegeu como
hipossuficientes juridicos.

A primeira diz respeito a pessoa presa em flagrante e que nao informa o nome de
advogado. Segundo o § 1° do art. 306 do Cddigo de Processo Penal (CPP), inserido pela
Lein. 11.449/2007:

Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da prisdo, serd
encaminhado ao juiz competente o auto de prisao em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado nao
informe o nome de seu advogado, copia integral para a
Defensoria Publica.

Note-se que em nenhum momento questiona-se a condi¢do econdmica do preso,
sendo concedido o servico da assisténcia juridica, simplesmente, em razao da situagao
de evidente hipossuficiéncia, decorrente da privagao da liberdade.

Outra situagdo diz respeito a todo e qualquer processo judicial criminal. Nesse
caso, independentemente da situagdo econdmica do acusado, na hipdtese de ndo ter
constituido advogado particular, a Defensoria Publica sera responsavel pela defesa.

Também ¢ importante trazer a colagdo o disposto no art. 141 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente: “E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, por qualquer de seus
orgdos”. Vale observar que toda crianca ou adolescente, independentemente de sua
situagdo econOmica, tem direito a assisténcia juridica prestada pela Defensoria
Piblica®". Assim, tem-se que ¢ a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento que caracteriza a hipossuficiéncia no caso.

Outras duas hipoteses em que se reconhece a hipossuficiéncia juridica dizem

respeito a atuacdo da Defensoria Publica nos Juizados Especiais e na curadoria. No

212 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual, cit., p. 246
213 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢ca para todos!, cit., p. 277.
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primeiro caso, a atuagdo da Defensoria Publica ocorre nas causas em que a atuacdo do
advogado ¢ facultativa e a outra parte ¢ pessoa juridica ou conta com o auxilio de
profissional. No segundo caso, a Defensoria Publica atua como curador especial,
conforme previsto no art. 9° do CPC.

Essas atuacdes serdo abordadas mais detalhadamente no préximo capitulo.

Além dos hipossuficiente juridicos, a professora Ada Pellegrini Grinover destaca
a existéncia dos carentes organizacionais, proprios de uma sociedade de massa, que,
segundo a autora, sao todos individuos

que apresentam uma particular vulnerabilidade em face das
relagdes socio-juridicas existentes na sociedade contemporanea.
Assim, por exemplo, o consumidor no plano das relacdes de
consumo: o usuario de servigos publicos; os que submetem
necessariamente a uma série de contratos de adesdo; os
pequenos investidores do mercado mobilidrio; os segurados da
Previdéncia Social; o titular de pequenos conflitos de
interesses, que via de regra se transforma em um litigante
meramente eventual. Todos aqueles, enfim, que no intenso
quadro de complexas interagdes sociais hoje reinante, sdo
isoladamente frageis perante adversarios poderosos do ponto de
vista econdmico, social e cultural ou organizativo, merecendo,
por isso mesmo, mais atencdo com relacdo a seu acesso a
ordem juridica justa e a participacdo por intermédio do

214
processo .

Da mesma forma, Luiz Guilherme Marinoni assevera:

Se percebermos as dificuldades da sociedade de massa e as
incessantes transformagoes sociais, certamente
compreenderemos a necessidade da assisténcia juridica deve
deixar de ser enfocada apenas da dtica da pobreza e passar a ser
visualizada na perspectiva do cidaddo envolvido na
complexidade e, as vezes, nos conflitos da sociedade urbana em
que vive"”.

Depreende-se dai que essa hipossuficiéncia organizacional ¢ o fundamento para
a atuagdo da Defensoria Publica nas demandas coletivas®'®.

Vale destacar o documento intitulado /00 Reglas de Brasilia sobre acceso a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, elaborado quando do XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana, responsavel ndo so por estabelecer bases para reflexao

sobre os problemas de acesso a justica, mas também recomendacdes para os 6rgaos

24 GRINOVER, Ada Pellegrini. O acesso a justica no ano 2000. In: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.) O processo civil contemporaneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 33.

215 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil:, cit., p. 49-50.

21 Tema que serd abordado no capitulo 4 deste trabalho.
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publicos e para quem atua no sistema judicial. Neste, afirma o conceito de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, nos termos das regras 3 e 4:

(3) Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas
personas que, por razéon de su edad, género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o
culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con
plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por
el ordenamiento juridico. (4) Podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a
minorias, la victimizacion, la migracion y el desplazamiento
interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad. La
concreta determinacion de las personas en condicion de
vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas
especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y
econdmico.

2.8.3. Denegacio do servico

A concessao ou a denegacao do servigo de assisténcia judiciaria pela Defensoria
Publica ¢ um ato administrativo vinculado. Isso porque deve ser prestado quando se
tratar de pessoa necessitada e negado quando nio se tratar de pessoa necessitada®'”.

A nosso ver, portanto, o deferimento ou a denegacao do servigo pela Defensoria
Publica ndo se trata de uma acdo discriciondria dos membros da Defensoria Publica,
uma vez que ndo deve agir com base nos juizos de conveniéncia e oportunidade. Isso
porque, configurada a qualidade de necessitado, restard certo o dever de a Defensoria
Publica prestar a assisténcia judiciaria. Por outro lado, se ndo for configurada tal

qualidade, a Defensoria Publica serd impedida de prestar assisténcia’'®,

217 Nesse sentido: CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢do brasileira de 1988, cit., p.
819.

2% Em um julgado do TJRJ, o magistrado afirma ser uma decisdo discriciondria: “Administrativo.
Processual civil. Defensor Publico. Determinagdo judicial de cessacdo do patrocinio da Defensoria
Publica. Impossibilidade. Violagdo, por via obliqua, do principio da inamovibilidade do Defensor
Publico. Inexisténcia de relagdo de hierarquia ou subordina¢do entre Defensores Publicos e
Magistrados. Hipotese em que o Juizo de 1° grau indeferiu requerimento de assisténcia judiciaria
gratuita e determinou a cessagdo do patrocinio da Defensoria Publica. O Poder Judiciario ndo tem como
intervir na relagdo cliente-advogado e, do ponto de vista meramente administrativo, é da Defensoria
Publica o juizo de oportunidade e conveniéncia da atividade de representacio judicial dos
necessitados, respeitados os limites éticos e disciplinares impostos pela prépria instituicdo. Trata-se de
orgdo vinculado ao Poder Executivo do Estado e, como integrante da Administragdo Publica, seus
agentes estdo submetidos as normas e principios do Direito Administrativo. Afirma-se, pois, a
discricionariedade da Defensoria Publica quanto a avalia¢do de ser, ou ndo, seu assistido carente de
recursos. Se, diferentemente do Juiz, o Defensor Publico entende que seu assistido é necessitado a
Justificar a atua¢do da Defensoria Publica, nada pode o Juiz fazer a respeito. Afinal de contas, o
Magistrado decide sobre a concessdo, ou ndo, da gratuidade de Justica e ndo sobre a representagdo
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Quando realizada a denegacao, deve ser fundamentada®, contendo o elemento

da motivagdo, existente em qualquer ato administrativo valido®.

No caso da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, o ato de denegacao do
servico esta expressamente regulado na Deliberagcido do Conselho Superior da
Defensoria Publica. Segundo a Deliberagdo, o interessado tem a possibilidade de
apresentar recurso escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, ao defensor publico-geral,
instruindo-o com os fundamentos e documentos que entender pertinentes'.

Nao ¢ demais ressaltar que, ainda que, em sede de recurso, seja denegado o
atendimento em razdo da ndo caracterizacdo da hipossuficiéncia, o interessado podera

recorrer ao Poder Judicidrio, tendo em vista o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao

Judicial da parte. Entre os membros da Defensoria Publica e a Magistratura ndo ha qualquer relagdo de
hierarquia ou subordinagdo (artigo 82, Lei Complementar Estadual n° 6/77). Por isso, ainda que tenha
negado a assisténcia judiciaria gratuita, ndo pode, o Juiz, obstaculizar a representag¢do da parte por
Defensor Publico que, mesmo nesses casos, continua senhor de suas prerrogativas para intimag¢do e
contagem de prazos. Entendimento contrario levaria, por via obliqua, a desconsiderac¢do da norma legal
do artigo 127, Lei Complementar n° 80/04, que prevé a inamovibilidade do Defensor Publico. Recurso
parcialmente provido” (TJRJ, 20 Camara Civel, Agravo de Instrumento 2008.002.13794, rel. Des. Marco
Antonio Ibrahim, j. 4.6.2008).

1% Nesse sentido: MUYLAERT, Leopoldo. Assisténcia judiciaria integral gratuita versus assisténcia
judiciaria — atuacdo da Defensoria Publica junto aos juizados especiais civeis. Revista de Direito da
Defensoria Publica, Rio de Janeiro, v. 9, p. 210, 1996.

20 “Ngo se confunde o motivo do ato administrativo com a ‘motivagdo’ feita pela autoridade
administrativa. A motivacdo integra a ‘formaliza¢do’ do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a
exposic¢do dos motivos, a fundamentagdo na qual sdo enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os
fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagdo da
relacdo de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o ato praticado. Ndo basta, pois, em uma imensa
variedade de hipoteses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou como base para editar o
ato. Na motivagdo transparece aquilo que o agente apresenta como ‘causa’ do ato administrativo (...)”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo,cit., p. 357). Sobre a exigéncia da
motivagdo do ato administrativo, assim entende Celso Antonio Bandeira de Mello: “Parece-nos que a
exigéncia de motivagdo dos atos administrativos, contempordnea a pratica do ato, ou pelo menos
anterior a ela, ha de ser tida como uma regra, pois os agentes administrativos ndo sdo ‘donos’ da coisa
publica, mas simples gestores de interesses de toda coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses. (...)
Logo, parece obvio que, praticado, o ato em um estado onde tal preceito ¢ assumido e que, ademais,
qualifica-se como ‘Estado Democratico de Direito’ (art. 1°, ‘caput’), proclamando, ainda, ter como um
de seus fundamentos na ‘cidadania’ (inciso Il), os cidaddos e em particular o interessado no ato tém o
direito de saber por que foi praticado, isto é, que fundamentos o justificam” (Curso de direito
administrativo, cit., p. 359).

2! Afirma a Deliberagio: “Artigo 14. O interessado que discordar da decisdo de denegacdo por situagdo
financeira, por impossibilidade juridica do pedido ou por quebra de confianca, podera apresentar
recurso escrito, dirigido ao Defensor Publico-Geral, no prazo de 15 (quinze) dias, instruindo-o com os
fundamentos e documentos que entender pertinentes. § 1° Nos casos em que o interessado ndo for
alfabetizado, o Defensor Publico responsavel pela denegacdo tomard por termo as razdes recursais, que
serdo lidas em voz alta para o interessado, na presenca de uma testemunha. § 2° O recurso devera ser
protocolado na Secretaria da Unidade a que pertence o Defensor Publico responsavel pela denegagdo,
devendo o Defensor Publico Coordenador zelar pelo seu imediato encaminhamento ao Defensor Publico-
Geral. Artigo 15. Nos casos de prazo processual em curso ou havendo risco de perecimento do direito
pelo decurso do tempo e, tendo o interessado demonstrado intengdo de recorrer, o Defensor Publico que
proceder a denegacdo do atendimento deverd orientd-lo a protocolar o respectivo termo de imediato.
Paragrafo unico. O recurso devera ser apreciado, até o final do expediente do dia util subsequente, pelo
Defensor Publico Coordenador, que decidira e, posteriormente, submetera o expediente a andlise do
Defensor Publico-Geral”.
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(art. 5°, inc. XXXV, da CF).

Alids, ndo ¢ exigido que a parte interponha o recurso administrativo para abrir a
porta da via jurisdicional, j& que ¢ inconstitucional a exigéncia de que se esgote a via
administrativa para que o individuo recorra ao judiciario™**.

Nesse caso, a pessoa podera interpor mandado de seguranga alegando a violagdo
do direito liquido e certo de ter assisténcia juridica integral e gratuita, comprovando sua
necessidade. Caberd, inclusive, o habeas corpus, havendo ameaga ao direito de
liberdade®*. Nessa hipotese, a autoridade coatora serd o defensor publico que denegou
ou aquele que confirmou a denegacao.

No Estado de Sao Paulo, podera ser o defensor publico que denegou o servigo de
assisténcia ou o defensor publico-geral que confirmou a decisdo recorrida em sede
administrativa.

Nas comarcas em que nao existe a Defensoria Publica, o deferimento ou a
denegagdo do atendimento se faz por advogado inscrito no convénio firmado entre a
Defensoria Publica do Estado e a OAB, que realizam o atendimento inicial em rodizio.
Nesse caso, havendo denegag¢do do atendimento, a despeito de ndo ser autoridade
publica, o advogado, representando a OAB, autarquia especial, estard exercendo
atribui¢do do Poder Publico™’, sendo ele a autoridade coatora.

Todavia uma questdo de ordem pratica se impde: como o interessado promovera

222 Sobre o tema disserta Nelson Nery Junior: “O art. 153, § 4°, segunda parte, da CF de 1969, com
redagdo dada pela EC 7/77, autorizava a lei infraconstitucional a exigir o prévio esgotamento da via
administrativa para que se pudesse ingressar com a ag¢do em juizo, funcionando como se fora uma
condi¢do de procedibilidade da acdo civil, que, se ndo atendida, ensejaria a extingdo do processo sem
conhecimento do mérito por falta de interesse processual (art. 267, n. VI, CPC). A CF de 1988 ndo
repetiu a ressalva contida no texto revogado, de modo que ndo mais se permite, no sistema constitucional
brasileiro, a denominada jurisdi¢do condicionada ou instdncia administrativa de curso for¢ado”
(Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 101-102). No mesmo sentido: MENDES,
Aluisio Gongalves de Castro. Breves consideragdes em torno da questdo da inafastabilidade da prestagao
jurisdicional. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de direito processual civil: homenagem
ao Professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 93.

223 Nesse sentido: LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Garantia de acesso a justiga, cit., p. 71.

22 Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles: “O coator poderd pertencer a qualquer dos Poderes e a
qualquer das entidades estatais ou ds suas organizagdes autdrquicas ou paraestatais, bem como aos
servigos concedidos, permitidos ou autorizados” (Mandado de seguranca, ac¢do popular, acga civil
publica, mandado de injungdo e habeas data; 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 57). Ademais, ainda
que ndo tivesse natureza autarquica, mesmo assim poderia ser impetrado o mandado de seguranga nesse
caso, tendo em vista tratar-se de um particular exercendo atribui¢des do Poder Publico. Tem-se na
jurisprudéncia, por exemplo, o caso do mandado de seguranga em que a autoridade coatora ¢ o diretor de
uma escola particular: “Recurso especial — Mandado de seguranga impetrado pelo Ministério Publico
estadual em favor de menor — Competéncia do juizado da infancia e da adolescéncia — Precedentes. I — O
Juizo da Infancia e da Juventude é competente para processar e julgar mandado de seguranga impetrado
pelo Ministério Publico contra ato de dire¢do de escola privada que recusou o fornecimento de historico
escolar por causa da inadimpléncia do pai da aluna. Il — Precedentes desta Corte. Il — Recurso Especial
conhecido e provido” (STJ, 3* T., REsp 208872/GO, rel. Min. Waldemar Zveiter, j. 19.2.2001, DJ
9.4.2001, p. 353, v.u.).
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a impetracdo do mandado de seguranca? Porque, ao contrario do habeas corpus, para a
interposicdo do mandado de seguranca, ¢ imprescindivel a representacdo por quem
detém capacidade postulatoria.

Assim, tendo em vista que a alegacdo dele ¢ justamente a auséncia de recursos
para contratar um advogado para patrocinar uma agdo, nao seria razoavel compelir que
o individuo contratasse um advogado para impetrar o mandado de segurancga justamente
para alegar que tem direito a assisténcia judicidria gratuita por ndo ter recursos
financeiros para a contratacao de advogado para ajuizar uma demanda?

E certo que o individuo poderd contar com outras institui¢des que prestam
servigo de assisténcia gratuita, desde que ndo seja realizado o atendimento com base em
eventual convénio firmado entre a institui¢do e a Defensoria Publica.

Outra possibilidade ¢ a interposicao da medida judicial pretendida inicialmente
sem representacdo de um profissional. Essa possibilidade esta fundada na aplicagdo
alargada do art. 36 do CPC, que dispde: “A parte serd representada em juizo por
advogado legalmente habilitado. Ser-lhe-4 licito, no entanto, postular em causa propria,
quando tiver habilitacdo legal ou, ndo a tendo, no caso de falta de advogado no lugar ou
recusa ou impedimento dos que houver”.

Nao se trata de uma recusa de todos os advogados da localidade, mas sim da
negativa da prestagdo de assisténcia juridica a qual o individuo entende ser destinatario.
Assim, seria licito o individuo postular em causa propria em juizo para comprovar sua
hipossuficiéncia e demonstrar ser destinatario dos servigos prestados pela Defensoria
Publica.

E importante destacar que o interessado sempre devera buscar a jurisdigio pelas
vias judiciais proprias, de sorte que nao poderd o magistrado apenas determinar que o
defensor publico atue em favor de determinada pessoa, independentemente de agdo
propria nesse sentido. Sobre o tema, afirma Cleber Francisco Alves:

Embora seja remota tal hipotese de divergéncia, se o Juiz
discordar da recusa oposta pelo Defensor a nomeacgao feita para
prestar assisténcia a alguma parte que tenha procurado o
magistrado com o intuito de obter designacdo de profissional
capacitado para assumir o patrocinio gratuito em causa judicial,
restard ao magistrado oficiar a administragdo superior da
Defensoria Publica para que o 6rgdo, no exercicio de sua
autonomia funcional e administrativa, avalie se a recusa do
Defensor ¢ ou nao legitima. Isto porque ndo héd qualquer
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vinculacdo funcional ou hierdrquica entre Juiz e Defensor
Puablico™”.

225 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p.285-286.
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A INSTITUICAO DA DEFENSORIA PUBLICA

3.1. As Defensorias Publicas

A CF e a Lei n. 80/94 preveem trés Defensorias Publicas: a) Defensoria Publica
da Unido; b) Defensoria Publica do Distrito Federal e Territdrios; e c¢) Defensorias
Publicas Estaduais.

Afirma o § 1° do art. 134 da Lei Complementar n. 80/94:

Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera normas
gerais para sua organizagao nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigoes institucionais.

3.1.1. Defensoria Publica da Uniao

O campo de atuagdo da Defensoria Publica da Unido est4 prevista no art. 14 da
Lei Complementar n. 80/94: “A Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territorios, junto com Justigas Federal, do Trabalho, Eleitoral,
Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido”.

A Defensoria Publica da Unido ¢ unitdria, ndo comportando divisdo, tal qual
ocorre com o Ministério Publico™. No caso desta institui¢do, conforme dispde o art.
128, I, da CF, ela é dividida em Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

Vale registrar que a Defensoria Publica da Unido foi instituida em 1995, em
carater emergencial e provisorio, pela Lei 9.020/95.

Lamentavelmente, em razdo do nimero insuficiente de defensores publicos da

227
6

Unido — apenas 10 —, a atuacdo da Defensoria Publica da Unido ¢ muito limitada.

226 Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 313, nota 170.

27 De acordo com o II Diagnéstico da Defensoria Publica do ano de 2005, existiam 106 defensores
publicos da Unido em exercicio, para uma populagdo-alvo de 119.486.992. Isso significa um defensor
publico para o contingente de 1.127.236 pessoas maiores de dez anos com renda de até trés salérios



85

Atualmente, a Justica Federal é o unico local de atuagao da Defensoria Publica
da Unido. E, mesmo assim, tendo em vista o nimero reduzido de defensores publicos, a
Defensoria Publica da Unido estd presente em poucas se¢des judiciarias, sdo apenas 31
se¢des em todo o paism.

Dada essa realidade, muitas causas dependem da advocacia voluntaria, com a
gratuidade da justica. Vale mencionar que, em pesquisa realizada na Justi¢a Federal no
Estado do Rio de Janeiro, verificou-se essa situacdo em, aproximadamente, 60%
(sessenta por cento) dos autos que tramitam nas Varas Previdencidrias, em 70% (setenta
por cento) dos processos nas Varas localizadas no interior do Estado e 20% (vinte por
cento) nas agdes que tramitam em Varas Civeis™.

Para resolver o problema do acesso a justica na esfera Federal, em alguns locais,
foram realizados convénios diretamente com a OAB da regido ou com escritorios
modelos de faculdades.

Nao havendo Defensoria Publica ou qualquer convénio, o que ocorre ¢ a
nomeacdo pelo juiz de advogado que deve aceitar o munus. Destaque-se que ¢ dever
funcional do advogado prestar esse servico, sob pena de infragdo disciplinar. De acordo
com o art. 34, XII, do Estatuto da Advocacia e da OAB: “Constitui infra¢ao disciplinar:
recusar-se a prestar, sem justo motivo, assisténcia juridica, quando nomeado em virtude
de impossibilidade da Defensoria Publica”. Também sobre o assunto, dispde o art. 22, §
1°, do Estatuto:

O advogado, quando indicado para patrocinar causa de
juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da
Defensoria Publica no local da prestagdo de servico, tem direito
aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada
pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.

Vale lembrar que, hoje, essa remuneracdo ndo ¢ realizada com base na tabela da
OAB, mas sim como base na tabela contida na Resolucao n. 558/2007 do Conselho da

Justica Federal®".

minimos.

228 S50 elas, na regido norte: Rio Branco, Manaus, Boa Vista, Belém e Palmas; na regido nordeste:
Teresina, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceid, Aracaju e Salvador; na regido sudeste: Belo
Horizonte, Juiz de Fora, Vitdria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santos, Guarulhos e Campinas; na regido sul:
Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre, Bagé, Pelotas e Santa Maria; na regido centro-oeste: Campo
Grande, Goidnia, Brasilia e Cuiabd. Disponivel em: Relatério de gestdo do ano 2007,
http://www.dpu.gov.br/pdf/Relatorio%20de%20Gesta0%202007.pdf. Acesso em: 1° dez. 2008.

22 Informacdo encontrada em: TAVARES, Marcelo Leonardo. Carentes de justica. Revista de
Jurisprudéncia da Justica Federal. Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, n° 8, mai 2000, p. 141.

29 A tabela traz valores bastante inferiores em relagio a de honorarios formulada pela OAB. Por
exemplo: para a¢des de procedimento ordinario, ¢ previsto o valor minimo de R$ 200,75 e maximo de R$



86

Na pesquisa ja mencionada, apresentou-se o seguinte percentual de advogados
nomeados pelo juiz: 30% (trinta por cento) nas varas criminais ¢ 10% (dez por cento)
nas Varas de Municipios do interior, sendo praticamente inexistente nas Varas Civeis,
de Execucdo Fiscal e Previdenciaria®®'. Na Justica do Trabalho, inexiste atividade da
Defensoria Publica. A defesa dos necessitados fica a cargo dos advogados de sindicatos
ou de advogados particulares que atuam mediante pagamento da percentagem recebida
em decorréncia do sucesso do processo> .

Também inexiste, atualmente, atividade efetiva da Defensoria Publica da Unido
perante a Justiga Eleitoral. Cleber Francisco Alves noticia que:

No Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Estadual costuma
designar Defensor Publico, a pedido do Tribunal Regional
Eleitoral, para promover defesa de eleitores carentes quando
acusados da pratica de crimes eleitorais. Entretanto essa
atuacao da Defensoria Publica estadual ndo encontra respaldo
no ordenamento juridico vigente. Seria oportuno, assim como
ocorre com relacdo aos Juizes de Direito e aos membros do
Ministério Publico dos Estados, a expressa previsdo legal de
que teriam atribuicdo para funcionar no ambito da Justica
Eleitoral. Nesse caso, também seria legitimo que fosse
assegurado o pagamento pelo desempenho dessa atribuicdo
extra, nos mesmos moldes como hoje se d4 com os Juizes e

Promotores designados para as Zonas Eleitorais **°.

Diante desse quadro, a Associacao dos Defensores Publicos da Unido (ADPU)
ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade por omissao em face do presidente da
Republica por causa da ndo implementagio da Defensoria Publica da Unido™*.

Quando a lei afirma que cabe a Defensoria Publica da Unido perante os
Tribunais Superiores, ndo quer dizer atuagdo com exclusividade. Assim, cabera a ela
atuar apenas nos casos oriundos da Justica Federal ou nos casos em que a Defensoria

Publica do Estado de origem ndo tiver estrutura para oficiar perante os Tribunais

507,17 (Disponivel em: http://www.oabrr.org.br/pdf/resolucao440.pdf). Ja a tabela da OAB, para ac¢des
de jurisdi¢ao contenciosa, prevé o valor de 20% sobre o valor econdmico em questdo, prevendo o valor
minimo de R$ 2.561,38. Disponivel em: http://www.oabsp.org.br/tabela-de-honorarios/parte-geral).
Acesso em: 15 fev. 2009.

»! pesquisa mencionada por: TAVARES, Marcelo Leonardo. Carentes de justica, cit., p. 143.

22 Sobre o tema: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 339-340.

233 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢a para todos!, cit., p. 248, nota 57.

24 Trata-se da ADI n. 3.622, distribuida no dia 13 de dezembro de 2005, cujo relator ¢ o ministro Eros
Grau. Conforme visto no capitulo anterior, José¢ Afonso da Silva destaca que a omissdo do dever positivo
de prestar assisténcia juridica pelo Estado gera a possibilidade do exercicio da agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, a fim de obrigar o Poder Publico a realizar, na pratica, a imposig¢ao
constitucional (Comentario contextual a Constituigdo, cit., p. 173).
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Superiores. Essa conclusdo funda-se nos arts. 106 e 111 da propria Lei Complementar
n. 80/94, que dispdem, respectivamente:

Art. 106. A Defensoria Publica do Estado prestara assisténcia
juridica aos necessitados, em todos os graus de jurisdicdo e
instancias administrativas do Estado.

Paragrafo tnico. A Defensoria Publica do Estado cabera
interpor recursos aos Tribunais Superiores, quando cabiveis.

Art. 111. O Defensor Publico do Estado atuara, na forma do
que dispuser a legislagdo estadual, junto a todos os Juizos de 1°
grau de jurisdicdo, nucleos, o6rgaos judiciarios de 2° grau de
jurisdicdo, instancias administrativas e Tribunais Superiores
(art. 22, paragrafo tinico).

Alias, vale ressaltar que o paragrafo Unico do art. 22, que previa a atuagdo
235

exclusiva da Defensoria Publica da Unido nos Tribunais Superiores, foi vetado™".

Desta feita, sendo um processo de origem da Justica Estadual, caberd a
Defensoria Publica do respectivo Estado continuar atuando no processo. Entretanto
apenas algumas Defensorias se estruturaram para realizar esse acompanhamento™°. E,
na hipotese de auséncia, caberd a Defensoria Publica da Unido, de forma subsidiaria,
atuar no processo.

Sobre o tema, j& se pronunciou o Superior Tribunal de Justiga (STJ):

Agravo regimental. Parte assistida pela Defensoria Publica.
Recurso interposto pelo orgao estadual. Pedido de ratificacdo
formulado pelo 6rgao federal. Desnecessidade. Impossibilidade.
1. Como decidido pela Corte Especial na questao de ordem no
AG 378.377/Nancy, a Defensoria Publica da Unido deve
acompanhar, perante o Superior Tribunal de Justica, o
julgamento dos recursos interpostos por Defensores Publicos
Estaduais, bem como deve ser intimada das decisdes e acordaos
proferidos. 2. Contudo, como decidido na mesma questdo de
ordem, a atuacao da DPU nao ¢ exclusiva. Se a Defensoria
Publica Estadual mantiver representacdo em Brasilia, podera
ser intimada e atuar sem restricoes no Superior Tribunal de
Justica. 3. Por isso que, interposto agravo regimental pela
Defensoria Publica Estadual, ndo ha necessidade de ratificacao
pela Defensoria Publica da Unido. Ambos os orgios detém
capacidade postulatoria para atuar no STJ*.

% Assim afirmava o paragrafo unico do art. 22: “Os Defensores Piblicos da Unido de Categoria
Especial atuardo em todos os processos da Defensoria Publica nos Tribunais Superiores”.

36 Conforme consta no II Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, sio 16 Defensorias Publicas
estaduais que atuam perante os Tribunais Superiores: Acre, Amazonas, Ceard, Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia,
Roraima, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins.

27 STJ, 3* T., AgRg no REsp 802745/RJ, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 3.12.2007, DJ
12.12.2007, p. 416, v.u.
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Embargos de declaragdo. Acordio que decidiu pela
competéncia da Defensoria Publica da Unido para acompanhar
0s processos em tramite perante o STJ. Inexiste contradigdo.
Restou pacificado o entendimento de que o acompanhamento
dos processos em tramite no STJ fica a cargo da Defensoria
Publica da Unido, enquanto as defensorias dos Estados,
mediante lei especifica, ndo organizem e estruturem o seu
servigo para atuar continuamente em Brasilia, inclusive com
sede propria. A mingua de seus pressupostos, rejeito os
embargos de declaragio™®.

O Superior Tribunal Federal (STF), da mesma forma, ja entendeu que cabe a
Defensoria Publica da Unido o acompanhamento de processo promovido inicialmente
pela Defensoria Publica estadual, quando esta ndo contar com estrutura perante os
Tribunais Superiores. Note-se que isso se da apenas de forma subsidiaria™’. Inexistindo

tal estrutura, a atuacdo da Defensoria Publica da Unido ¢ 0brigatéria240.

2% STJ, 4 T., EDcl no AgRg no Ag 451899/MG, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 28.6.2005, D.J
24.10.2005, p. 238.

29 “Agravo regimental. Questdo de ordem. Dois recursos de agravo interno. Defensoria Publica da
Unido. llegitimidade. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Sede propria em Brasilia. Justica
gratuita. Juiz. Exigéncia de comprovagdo do estado de miserabilidade. Revisdo. Impossibilidade.
Reexame de prova. Sumula n.° 07 do STJ. Precedentes. 1. A Corte Especial firmou orientag¢do no sentido
de que, enquanto os estados, mediante lei especifica, ndo organizarem sua Defensoria Publica para
atuar continuamente em Brasilia/DF, inclusive com sede propria, o acompanhamento dos processos em
tramite nesta Corte constitui prerrogativa da Defensoria Publica da Unido (DPU). Contudo, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro possui representa¢do na Capital Federal e foi
regularmente intimada da decisdo impugnada, devendo seu recurso de agravo interno ser analisado.
Questdo de ordem acolhida. 2. E possivel ao magistrado condicionar a concessdo da justica gratuita a
comprovag¢do do estado de miserabilidade do beneficidrio. Precedentes. 3. O Tribunal a quo, soberano
na andlise das circunstancias faticas da causa, concluiu, com base no conjunto probatorio dos autos,
pela inexisténcia de comprovacdo do estado de miserabilidade. Sendo assim, a pretendida inversdo do
Julgado implicaria, necessariamente, o reexame do conjunto fatico-probatorio, o que ndo se coaduna
com a via eleita, consoante o enunciado da Sumula n.° 07 do STJ. 4. Agravo regimental ndo-provido”
(STJ, 2* T., AgRg no AgRg no Ag 915919/RJ, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 23.9.2008, DJe
23.10.2008, v.u.). “Agravo regimental. Competéncia da Defensoria Publica da Unido para acompanhar
os processos em tramite perante o STJ. Precedente da corte especial. Restou pacificado o entendimento
de que o acompanhamento dos processos em tramite no STJ fica a cargo da Defensoria Publica da
Unido, enquanto as defensorias dos Estados, mediante lei especifica, ndo organizem e estruturem o seu
servi¢o para atuar continuamente em Brasilia, inclusive com sede propria. Agravo improvido” (STJ, , 4*
T., AgRg no Ag 504415/RJ, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 28.6.2005, DJ 24.10.2005, p. 329).

M0 “Defensoria Publica da Unido. Atua¢do perante o Supremo Tribunal Federal. Alegada
impossibilidade, tendo em vista tratar-se, no caso, de processo oriundo de Defensoria estadual, o qual,
na conformidade do art. 111 da Lei Complementar n° 80/94 continuaram a cargo do referido orgdo.
Acordao que se teria omitido quanto a essa circunstancia. Instituicdo que, a exemplo do Ministério
Publico, é considerada una e indivisivel, a teor da norma do art. 3° da Lei Complementar n° 80/94, que
refere o orgdo como unidade, ndo de chefia, mas da propria fung¢do, constitucionalmente considerada
essencial a Justica. Os arts. 106 e 108 da mencionada lei atribuem a Defensoria Publica do Estado a
defesa dos necessitados no ambito judicial da respectiva unidade federada, competindo-lhe, obviamente,
interpor os recursos cabiveis para qualquer Tribunal (art. 129, VII), o que abrange, por obvio, os
Tribunais Superiores e o proprio Supremo Tribunal Federal, perante o qual atuard o Defensor Publico-
Geral, na conformidade do art. 23 do diploma legal sob enfoque. Assim, encontrando-se ja providos os
cargos de Defensor Publico-Geral e de Subdefensor Publico-Geral, perde toda consisténcia, no presente
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3.1.2. Defensoria Publica do Distrito Federal

Inicialmente, ¢ importante destacar que a Defensoria Publica do Distrito Federal
e dos Territérios nao € parte integrante da Defensoria Publica da Unido, sendo duas

institui¢des distintas®*!

. Ambas, vale destacar, sdo reguladas de forma exauriente na Lei
Complementar federal, ao contrario das Defensorias Publicas dos Estados, na qual sdo
tracadas apenas normas gerais, ficando a cargo de leis complementares estaduais o
esgotamento das questdes referente a cada Defensoria Publica estadual.

Sobre a Defensoria Publica do Distrito Federal, ¢ importante mencionar os
dispositivos constitucionais acerca da competéncia legislativa para sua institui¢cao, dada
sua peculiaridade.

Inicialmente, nos termos do art. 24, XIII, da CF, ¢ competéncia concorrente da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados legislar sobre a assisténcia juridica e a
Defensoria Publica. Sendo competéncia concorrente, pela regra do § 1°, a Unido tem
competéncia para legislar sobre normas gerais; enquanto o Estado, sobre questdes
especificas.

Tem-se, assim, que ¢ a Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Plblica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e que
prescreve normas gerais para sua organizagio nos Estados. E a lei organica da
Defensoria Publica.

Entretanto art. 61, § 1°, II, “d”, impde:

Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: II — disponham sobre: d) organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
Note-se que nesse dispositivo, cabe ao presidente da Republica, de forma

indelegavel, apenas dispor sobre normas gerais acerca da Defensoria Publica do Distrito

Federal.

caso, a justificativa de ainda ndo se acharem preenchidos os cargos do quadro de Defensores Publicos
da Unido. Consideragoes em face das quais sdo rejeitados os embargos” (STF, 1* T., AI-ED 237400/RS,
rel. Min. Ilmar Galvao, j. 27.6.2000, DJ 24.11.2000, p. 102, v.u.).

2! PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judicidrio comentada. VELOSO, Zeno e
SALGADO, Gustavo Vaz (Coord.), Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 284. No mesmo sentido, afirmando a
autonomia da Defensoria Publica do Distrito Federal: GIANNAKOS, Angelo Maranichi. Assisténcia
Jjudiciaria no direito brasileiro, cit., p. 114.
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Por outro lado, o art. 48 da CF dispde que cabe ao Congresso Nacional dispor
especialmente sobre: a organizagdo administrativa e judiciaria do Ministério Publico e
da Defensoria Publica da Unido e dos Territérios e a organizagdo judiciaria do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal. Nesse dispositivo,
portanto, o Congresso Nacional deve dispor sobre a organizacao judicidria da
Defensoria Publica do Distrito Federal.

Para completar, o art. 21, inc. XIII, afirma que: “Compete a Unido: organizar e
manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios”. J& o art. 22, inc. XVII, determina que: “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: organizagdo judicidria, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territdrios, bem como organizagdo
administrativa destes”.

Pedro Lenza, entdo, questiona como harmonizar os dispositivos constitucionais
transcritos; e conclui que, no caso da Defensoria Publica do Distrito Federal:

A competéncia para legislar sobre organizag¢do judiciaria da
Defensoria Publica do DF ¢ toda da Unido. Tratando-se de
competéncia sobre organizacdo administrativa, ai sim, vale a
regra da competéncia concorrente do 24, XII. Mas, neste caso, a
norma especifica s6 podera ser editada apds a edicao de norma

geral lei federal pela Unido®*,

Entretanto, a despeito da expressa previsao acerca da competéncia da Unido de
instituir a Defensoria Publica Federal, esta ndo foi instituida por aquela, mas sim pelo
proprio Distrito Federal, em 1987, quando foi criado o Centro de Assisténcia Judiciaria

do Distrito Federal**.

2 Para chegar a essa conclusdo, o autor afirma que: “no dmbito da competéncia concorrente, a Unido se
limita a estabelecer normas gerais e os Estados, assim como o DF (no exercicio da competéncia
estadual), as regras especificas. Isso significa que, muito embora a Defensoria Publica do DF (e
territorios) seja organizada e mantida pela Unido, o Constituinte permitiu parte de sua regulamentagdo
(e disso apenas para o DF) pela Camara Legislativa (...) o art. 61, § 1°, I, “d”, fala somente em normas
gerais para a organizacdo da Defensoria Publica do DF. Isso significa que se abre a possibilidade de a
Cdmara Legislativa do DF legislar sobre as normas especificas, dando sentido a regra do 24, XIII (ndo
podemos simplesmente desprezar uma regra constitucional). Essa ideia é reforcada pelo 48, 1X, que
estabelece caber ao Congresso dispor sobre a organizagdo judiciaria da Defensoria do DF. E a
organizag¢do administrativa? E ao que fechamos o raciocinio, harmonizando os dispositivos no sentido de
que as normas de organiza¢do administrativa (competéncias ‘burocrdticas’ serdo disciplinadas pela
Unido e as especificas, pelo DF. Mas somente em relagdo a competéncia administrativa ja que a
Judiciaria sera amplamente disciplinada pelo Congresso Nacional por meio de lei de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica. E por que o Constituinte ndo deixou somente no 24, XII, a referida regra?
Em primeiro lugar porque fez uma distingdo entre competéncia administrativa e judiciaria. Em segundo,
nos parece, ndo teve a inten¢do de permitir o exercicio incondicional da competéncia suplementar (sobre
matéria administrativa) pelo DF em caso de inércia da Unido para legislar sobre normas gerais”
(LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, cit., p. 613).

23 PEDROSO, Borges Stéfano. Defensoria e a reforma. Disponivel em:
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Pedro Lenza também destaca a existéncia da Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n. 358/2005, em que se alteram as regras dos arts. 21, XIII; 22, XVII; 48, IX; e
134, “transferindo, definitivamente e se adequando a realidade local, a Defensoria
Publica do DF para o proprio DF, deixando esta de ser organizada e mantida pela Unido
(0 que, na pratica, nunca aconteceu, diga-se de passagem!)”™***.

A Defensoria Publica do Distrito Federal, conforme visto, ndo pertence a
Defensoria Publica da Unido, como ocorre com o Ministério Publico do Distrito
Federal, que, apds a Constituicao de 1988, passou a pertencer ao Ministério Publico da
Unifo, porém com a ressalva de que possui chefia propria®®.

A Lei Complementar n. 80/94 prevé, no caput do art. 64: “Aos Defensores
Publicos do Distrito Federal e dos Territorios incumbe o desempenho das fungdes de
orientagdo, postulacdao e defesa dos direitos e interesses dos necessitados, em todos os
graus de jurisdicao e instancias administrativas”.

Note-se que a Lei Complementar ndo delimita a atuagdo da Defensoria Publica
do Distrito Federal no ambito judicial, extrajudicial e administrativo do proprio Distrito
Federal. Todavia, por uma interpretacdo sistematica da legislacdo, essa deve ser a
interpretagdo. Desta feita, cabera a Defensoria Publica do Distrito Federal atuar na
esfera do Distrito Federal.

Assim, a Defensoria Publica atuard nas circunscri¢des judiciarias do Distrito
Federal (6rgao de primeira instancia) e no Tribunal de Justica do Distrito Federal (6rgao

246

de segunda instancia)”". Além de atuar nos Tribunais Superiores (STF e STJ) referentes

as causas originarias do Distrito Federal.

3.1.3. Defensoria Publica dos Estados

As Defensorias Publicas estaduais sdo as instituicdes responsaveis pela defesa
dos hipossuficientes no ambito judicial, extrajudicial e administrativo do respectivo
estado (art. 108 da Lei Complementar n. 80/94).

A despeito de a CF, conforme visto no capitulo anterior, indicar a Defensoria

Publica como a Unica instituicdo responsavel por prestar assisténcia juridica integral e

http://www.defensoria.df.gov.br/sites/300/380/00000325.pdf. Acesso em: 22 nov. 2008; LENZA, Pedro.
Direito Constitucional esquematizado, cit., p. 614.

244 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado, cit., p. 614.

5 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdu¢do ao Ministério Publico, 6. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 82.

26 A Lein. 11.697/2008 é o diploma legal que dispde sobre a organiza¢do judicidria no Distrito Federal e
Territorios.
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\

gratuita a populacdo carente, apos 20 (vinte) anos de sua promulgagdo, ainda trés
Estados ndo implementaram o servi¢o de assisténcia juridica pela Defensoria Publica:
Parand, Santa Catarina e Goids. Registre-se que neste ultimo Estado foi aprovada a lei
organica da Defensoria Publica, porém ainda nao foi efetivamente implementada.

Vale destacar também o retardo acerca da criagcdo e da implementagao do
comando constitucional nos Estados do Rio Grande do Norte e Sdo Paulo, onde foram

criadas e implementadas em 2005 e 2006, respectivamente.

3.2. Caracteristicas da Defensoria Publica

Para iniciar o estudo acerca da instituicdo da Defensoria Publica, ¢ necessario
partir de uma premissa basica: o tratamento juridico-institucional simétrico despendido
pelo constituinte entre a Defensoria Publica e o Ministério Publico e a Magistratura.

Nesse sentido, assim expde Cleber Francisco Alves*'’:

Em pelo menos cinco diferentes dispositivos da Constitui¢ao
Federal, essas institui¢des e carreiras juridicas sdo referidas de
modo conjunto, denotando o reconhecimento de que devem ser
tratadas com total isonomia. Assim, vale citar o art. 21, XIII,
que determina ser da competéncia da Unido “organizar e
manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e Territérios”; o art. 22, XVII, que
trata da competéncia legislativa da Unido para legislar sobre a
“organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e Territorios, bem como sobre a
organizacdo administrativa destes”; assim como o art. 48, IX, e
art. 61, “d”, que tratam igualmente de questdes relativas ao
processo legislativo envolvendo tais carreiras e instituicdes
juridicas. Também nas recentes alteragdes constitucionais
referentes a reforma administrativa e reforma da previdéncia foi
conferido tratamento isonOmico a tais carreiras, conforme
estabelece a nova redacao do art. 37, XI, combinado com o art.
39, § 4°, e o art. 135.

3.2.1. Essencialidade

A Defensoria Publica ¢ instituicao essencial a fung¢ao jurisdicional do Estado.
A palavra essencial possui as seguintes acepcdes, conforme o dicionario

Houaiss: “1. que ¢ inerente a algo ou alguém; 2. que constitui 0 mais basico ou o mais

247 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢ca para todos!, cit., p. 258.
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importante em algo; fundamental; 3. que ¢ necessario, indispensavel; 4. a coisa
principal; o indispensavel”**.

Tendo em vista a essencialidade prevista expressamente no texto Constitucional,
resta clara a necessidade de imediata criagdo ¢ instalacdo da Defensoria Publica nos
Estados em que nao existe Defensoria Publica. Mais do que a mera instalacdo, a
caracteristica da essencialidade implica o dever juridico dos Estados de manterem
Defensorias Publicas fortes e bem equipadas, prestando adequadamente a assisténcia
juridica integral e gratuita a quem delas necessitem”*’.

Essa essencialidade, outrossim, implica a impossibilidade de supressdo da
instituicio™".

A Defensoria Publica ¢, portanto, institui¢do imprescindivel a legitimagdo do
exercicio democratico do poder jurisdicional®".

O termo justica aqui utilizado deve ser entendido de forma ampla, ndo se
restringindo a atuagdo apenas na esfera judicial, em processos. Assim, a Defensoria
Publica ¢ 6rgio essencial para a realizacio da justi¢a na sociedade®? ndo podendo ser
compreendida como um 6rgao auxiliar ou coadjuvante do Poder Judiciario.

A CF, além da Defensoria Publica, previu os seguintes 6rgaos como essenciais a
justica: Ministério Publico, Advocacia Publica e Advocacia Privada. Sobre o tema,

disserta Cleber Francisco Alves:

Foi esta a primeira vez em que se utilizou essa expressao
(funcdes essenciais a Justica). E parece que a inovacao de se
estabelecer na Carta Magna os lineamentos gerais das
institui¢des carregadas de pleitear a prestacao jurisdicional foi
bastante oportuna, na medida em que prescreva o principio da
inércia que deve continuar marcando a atuacdo do Poder
Judiciario, de modo que possa conservar a imparcialidade e a
equidistancia necessarias para dirimir conflitos de interesses

8 Dicionario Houaiss de lingua portuguesa, disponivel em http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete
=essencial&stypek. Acesso em 12 jan de 2007.

9 SOUZA, José Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajudiciais do processo e a
velha legitimidade da Defensoria Publica para as a¢des coletivas. In: SOUSA. José Augusto Garcia de
(Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal 11.448, de 15 de
janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 228.

% MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. A Defensoria Publica na construgio do estado de justica.
Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 6, n° 7, p. 28,
jul. 1995.

1 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 78.

22 Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 304; MOREIRA NETO, Diogo
Figueiredo. A Defensoria Publica na Construg¢do do Estado de Justica, cit., p. 23; ALBUQUERQUE, Ana
Rita V. Acesso a justica: Defensoria Publica e a assisténcia juridica gratuita (alguns obstaculos). Revista
de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 12, n° 16, p. 18-19, jul.
2000.
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que lhe sdo apresentados, quaisquer que sejam sua natureza e as
partes envolvidas®>.

E, conclui o autor, a ideia de essencialidade traz insita a ideia de dependéncia:
“O exercicio de cada uma dessas fungdes, incluida a fung¢ao jurisdicional, somente pode
ocorrer numa relagdo de absoluta interdependéncia™**.

Ademais, segundo o mesmo autor, em razao da essencialidade, ndo pode o Poder
Publico alegar falta de recursos orgcamentarios para justificar eventual abstengdo do seu
dever de garantir a assisténcia juridica aos necessitados”.

Por fim, a essencialidade implica a vedacdo de que outra instituicdo substitua a

Defensoria Piiblica no exercicio de suas fungdes®°.

23 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 304.

2% ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 305.

3 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 260.

28 Tanto ¢ verdade, que o STF reiteradamente entendeu que o art. 68 do CPP, que confere legitimidade
ao Ministério Publico para o ajuizamento de agdo de ressarcimento em razdo do cometimento de um
crime em favor dos necessitados, estd em inconstitucionalidade progressiva. Vejamos a ementa do
julgado que firmou esse entendimento: “Legitimidade — Ag¢do "ex delicto” — Ministério Publico —
Defensoria Publica — Artigo 68 do Codigo de Processo Penal — Carta da Republica de 1988. A teor do
disposto no artigo 134 da Constituicdo Federal, cabe a Defensoria Publica, instituicdo essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, a orientagdo e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma
do artigo 5°, LXXIV, da Carta, estando restrita a atua¢do do Ministério Publico, no campo dos interesses
sociais e individuais, aqueles indisponiveis (parte final do artigo 127 da Constitui¢do Federal).
Inconstitucionalidade progressiva — Viabilizagdo do exercicio de direito assegurado constitucionalmente
— Assisténcia juridica e judiciaria dos necessitados — Subsisténcia tempordria da legitimagdo do
Ministério Publico. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo direito, cumpre viabilizar o
respectivo exercicio. Enquanto ndo criada por lei, organizada — e, portanto, preenchidos os cargos
proprios, na unidade da Federagdo — a Defensoria Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Codigo
de Processo Penal, estando o Ministério Publico legitimado para a acdo de ressarcimento nele prevista.
Irrelevdncia de a assisténcia vir sendo prestada por orgao da Procuradoria Geral do Estado, em face de
ndo lhe competir, constitucionalmente, a defesa daqueles que ndo possam demandar, contratando
diretamente profissional da advocacia, sem prejuizo do proprio sustento” (STF, Tribunal Pleno,
RE 135328/SP, rel. Min. Marco Aurélio, j. 29.6.1994, DJ 20.4.2001, p. 137, v.u.). No mesmo sentido:
STJ, Corte Especial, EREsp 232279/SP, rel. Min. Edson Vidigal, j. 1.7.2003, DJ 4.8.2003, p. 205, v.u.
Um exemplo controvertido na jurisprudéncia diz respeito a possibilidade de o Ministério Publico agir
como substituto processual em agdes de alimentos em que a crianga ou adolescente esta sob o poder
familiar do responsavel. Entendendo pela ndo possibilidade: “Processo civil — Recurso especial — A¢do de
alimentos — Ministério Publico representando menor de idade sob o "patrio poder" da genitora —
llegitimidade ativa ad causam — art. 201, 11, da Lei n° 8.069/90 — Inaplicabilidade. 1 — Esta Corte
Superior de Uniformizagdo ja firmou entendimento no sentido de que o Ministério Publico ndo tem
legitimidade para propor, como substituto processual, agdo de alimentos em beneficio de menor de idade
sob o "patrio poder” da genitora. Ademais, o art. 201, III, da Lei n° 8.069/90 s6 é aplicado nas hipoteses
em que ha falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, de acordo com o art. 98, II, do mesmo
diploma legal. 2 — Precedentes (REsp n° 89.661/MG, 127.725/MG e 102.039/MG). 3 — Recurso ndo
conhecido” (STJ, 4* T., REsp 659498/PR, rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 14.12.2004, DJ 14.2.2005, p.
214, v.u.). Em sentido contrario: “Direito civil e processual civil. A¢do de execugdo de alimentos.
Ministério Piblico. Legitimidade ativa. — E socialmente relevante e legitima a substitui¢do processual
extraordindria do Ministério Publico, notadamente quando na defesa dos economicamente pobres, como
também em virtude da precdria ou inexistente assisténcia juridica prestada pelas Defensorias Publicas. —
Dado o carater indisponivel do direito a receber alimentos, em se tratando de crianc¢a ou adolescente, é
legitima a atuagdo do Ministério Publico como substituto processual em ag¢do de execugdo de prestagdo
alimenticia por descumprimento de acordo referendado pelo préprio Orgdo Ministerial. — O tdo-s6
descumprimento de acordo de alimentos evidencia viola¢do a direito da crianga, que se vé privada do
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3.2.2. Autonomia funcional

Essa caracteristica estd expressamente prevista no § 2° do art. 134 da CF, o qual
afirma: “As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias e subordinagdo ao disposto no art. 99, §
2027 Esse paragrafo foi introduzido pela Emenda Constitucional n. 45/2004, que,
diga-se, foi responsavel pela chamada “Reforma do Judiciario”, norteada pelo principio
do acesso a justica®®.

Note-se que o pardgrafo apenas se refere as Defensorias Publicas estaduais, ndo
garantindo expressamente a Defensoria Publica da Unido e ao Distrito Federal.

Sobre o tema, ao comentar a respeito da alteracdo do dispositivo constitucional
promovida pela Reforma do Judiciério, afirma Viviane Ruffeil Teixeira Pereira que a
auséncia da Defensoria Publica da Unido ¢ fruto de uma falha de redagdo que ndo foi
corrigida no tempo habil. Vale observar que se visa a corre¢do desse equivoco por meio
da inclusdao de um § 3° em que se afirma a aplicacao das autonomias previstas no § 2°
também para a Defensoria Ptblica da Unido™”.

A despeito da auséncia da Defensoria Publica da Unido, Cleber Francisco Alves
diz o seguinte:

Por uma interpretacdo sistematica e teleologica, cremos que nao
se coaduna com a logica de organizacdo dos Poderes adotada
pela Constituicdo de 1988 o entendimento de que a Defensoria
da Unido, em que pese a auséncia de dispositivo legal ou
constitucional  explicito, seja denegada a autonomia
administrativa e financeira. Ou seja, ¢ de total impropriedade
diante da vontade constitucional que a Defensoria da Unido seja
estruturada como se fosse um simples “departamento” do

Ministério da Justi¢a®®.

atendimento de suas necessidades basicas. Recurso especial provido” (STJ, 3* T., REsp 510969/PR, rel.
Min. Nancy Andrighi, j. 6.10.2005, DJ 6.3.2006, p. 372, v.u.).

»7 Vale dizer que antes da Emenda Constitucional, Cleber Francisco Alves entendia que a autonomia era
consequéncia logica do status constitucional conferido pela Constituicdo de 1988 a Defensoria Publica
(ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 307, nota 159).

8 Sobre a Reforma do Poder Judiciario ler: LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. cit., p.
489-506; VELOSO, Zeno; SALGADO, Gustavo Vaz. Reforma do Judicidrio comentada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

29 PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judiciario comentada, cit., p. 280. A autora, em
nota, destaca os dizeres da senadora Licia Vania acerca desta falha.

260 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 307, nota 159.
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A autonomia funcional implica o fato de que a Defensoria Publica ¢ instituigao
auténoma diante de qualquer outra instituicao essencial a justica, bem como a qualquer
poder estatal.

Nao existe, portanto, qualquer grau de hierarquia entre as instituicoes do
Ministério Publico ou da Magistratura ante a Defensoria Publica.

Conforme ja analisamos no capitulo anterior, entendemos que fere a autonomia
administrativa da Defensoria Publica a possibilidade de o juiz determinar que um
membro da Defensoria Publica atue em favor de um assistido. Vejamos um exemplo:
um advogado pede rentincia em determinado processo que tramita com a gratuidade da
justiga, nesse caso, ndo poderd o juiz determinar que o membro da Defensoria Publica
que oficia perante o 6rgdo assuma o patrocinio da causa. Podera sim, conceder vistas a
Defensoria Publica para se manifestar sobre a possibilidade ou nao de continuar na
defesa da parte. Caso o membro da Defensoria Publica afirme a impossibilidade, nao
terd o juiz como compelir tal patrocinio, sob pena de violagdo da autonomia
administrativa da Defensoria Publica. Neste caso, o juiz apenas podera oficiar a
Administragdo Superior da institui¢ao, comunicando a recusa do patrocinio. E cabera a
Administragdo Superior investigar se as causas da recusa de patrocinio sao justificaveis
ou nao.

Todavia ndo havera violagdo dessa autonomia se o Poder Judiciario, por meio de
provimento judicial, em a¢do judicial em que se discute o direito constitucional a
assisténcia juridica, declarar tal direito a parte. Nesse caso, a Defensoria Publica terd de
atuar em favor da parte. Isso porque, ainda que presente a autonomia da Defensoria
Publica, suas decisdes ndo podem ser imunes ao controle jurisdicional, em razdo do
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢ao (art. 5° inc. XXXV, da CF).
Tampouco existe qualquer grau de hierarquia entre a Defensoria Publica e os Poderes
Legislativo e Executivo.

A Defensoria Plblica, portanto, ndo pode estar vinculada a nenhum 6rgdo de
qualquer um dos trés poderes. Nesse sentido decidiu o STF, ao considerar
inconstitucional a lei estadual que vinculava a Defensoria Publica a Secretaria do Estado

de Pernambuco”?*'.

261 “Ac¢do direta de inconstitucionalidade: art. 2°, inciso 1V, alinea c, da L. est. 12.755, de 22 de marcgo
de 2005, do Estado de Pernambuco, que estabelece a vincula¢do da Defensoria Publica estadual a
Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos. violagdo do art. 134, § 2°, da Constitui¢do Federal, com a
redagcdo da EC 45/04: inconstitucionalidade declarada. 1. A EC 45/04 outorgou expressamente
autonomia funcional e administrativa as defensorias publicas estaduais, além da iniciativa para a
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A Lei Estadual n. 8.559/2006 do Estado do Maranhdo”® e a Lei Delegada n.
117/2007*%, embora posteriores 4 Emenda Constitucional n. 45, também preveem a
vinculagdo da Defensoria Publica ao Poder Executivo. Os dispositivos legais estdo
sendo questionados pelas ADI n. 41056-1, distribuida em 18 de margo de 2008, e pela
ADIn. 3965-2, distribuida em 26 de setembro de 2007.

A despeito, porém, da interpretagdo acerca da autonomia da Defensoria Publica
da Unido, a realidade ¢ que esta ¢ vinculada ao Ministério da Justi¢a, conforme consta
do Relatério de Gestéo de 2007°%,

A Defensoria Publica apenas se subordina ao comando constitucional de prestar
assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados.

Essa desvinculagdo ¢ fundamental, tendo em vista que, muitas vezes, o Poder
Publico figura no polo passivo de demandas e que a Defensoria Publica figura no polo
ativo.

Assim, ndo hd duvidas de que a consagracdo da autonomia funcional da
Defensoria Publica confere maior efetividade a essa institui¢do no exercicio de seu

mister constitucional: a assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados.

propositura de seus or¢amentos (art. 134, § 2°): donde ser inconstitucional a norma local que estabelece
a vinculagdo da Defensoria Publica a Secretaria de Estado. 2. A norma de autonomia inscrita no art.
134, § 2° da Constituicdo Federa,l pela EC 45/04 é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, dado ser
a Defensoria Publica um instrumento de efetiva¢do dos direitos humanos. II. Defensoria Publica:
vinculagdo a Secretaria de Justica, por for¢ca da LC Est (PE) 20/98: revogac¢do, dada a
incompatibilidade com o novo texto constitucional 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal —
malgrado o dissenso do Relator — que a antinomia entre norma ordindria anterior e a Constitui¢do
superveniente se resolve em mera revogagdo da primeira, a cuja declara¢do ndo se presta a agdo direta.
2. O mesmo raciocinio ¢ aplicado quando, por for¢ca de emenda a Constitui¢do, a lei ordinaria ou
complementar anterior se torna incompativel com o texto constitucional modificado: precedentes” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3569/PE, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 2.4.2007, DJ 11.5.2007, p. 47, v.u.).

%2 Dispde os artigos inconstitucionais da referida lei: “Art. 7°— Integram a Administracio Direta: VII —
Defensoria Publica do Estado — DPE; (...) Art. 16 — O Poder Executivo, exercido pelo Governador do
Estado, é auxiliado pelo Secretario Chefe da Casa Civil, Procurador Geral do Estado, Defensor Geral
do Estado, Auditor Geral do Estado , Presidente da Comissdo Central de Licitagdo, Corregedor Geral do
Estado, Secretarios de Estado, inclusive os Extraordindrios e os cargos equivalentes. Paragrafo unico —
O Secretario Chefe da Casa Civil, o Procurador Geral do Estado, o Defensor Geral do Estado, o
Corregedor Geral do Estado, o Auditor Geral do Estado, o Presidente da Comissdo Central de Licitagdo,
o Chefe da Assessoria de Comunicag¢do Social, o Chefe da Assessoria de Programas Especiais, o
Secretario Chefe do Gabinete Militar e os Secretarios de Estado Extraordindrios sdo do mesmo nivel
hierarquico e gozam das mesmas prerrogativas e vencimentos de Secretadrio de Estado; (...) Art. 17 —§ 1°
— Integram, ainda, a Governadoria, a Controladoria Geral do Estado, a Corregedoria Geral do Estado,
a Comissdo Central de Licitag¢do e a Defensoria Publica do Estado”.

% Dispde o artigo inconstitucional: “Art. 26. Integram a Administragéio Direta do Poder Executivo do
Estado os seguintes orgdos auténomos: I — subordinados diretamente ao Governador do Estado: (...) h)
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Paragrafo unico. A Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros Militar, a Policia Civil e a Defensoria Publica subordinam-se ao Governador do Estado e
integram, para fins operacionais, a Secretaria de Estado de Defesa Social”.

4 Disponivel em: http://www.dpu.gov.br/pdf/Relatorio%20de%20Gesta0%202007.pdf. Acesso em: 1°
dez. 2008.
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Hé quem entenda que a autonomia funcional, além desse aspecto externo que se
refere a propria institui¢do, também possui um aspecto interno. No aspecto interno, ¢ a
chamada independéncia funcional, prerrogativa propria de todos os membros da
Defensoria Publica, que sera abordada futuramente.

Preferimos tratar como institutos diversos, porque o titular da autonomia
funcional ¢ a institui¢do, enquanto o titular da independéncia funcional é o membro da

instituicio”®.

3.2.3. Autonomia administrativa

A autonomia administrativa também estd expressamente prevista na
Constituicao, no ja transcrito § 2° do art. 134, inserido pela EC n. 45/2004. Dessa forma,
ela também se refere expressamente as Defensorias Publicas estaduais. Todavia, da
mesma forma, por meio da interpretagdo sistematica da CF, ela estende-se também a
Defensoria Publica da Uniao.

Essa alteracdo constitucional foi de suma importancia para o fortalecimento da
instituicao da Defensoria Publica, que, agora, tem a capacidade de se autogerir. Isso
significa que a administracdo superior da instituicdo pode, livremente, distribuir seus
recursos humanos e seu or¢gamento como bem provier, sempre respeitando o comando
constitucional de prestar, com exceléncia, assisténcia juridica gratuita e integral aos
necessitados, sem a interferéncia de qualquer outro 6rgao.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “autonomia administrativa ¢ a faculdade
de gestdo de negocios da entidade ou do 6rgdo, segundo as normas legais que o regem,
editadas pela entidade estatal competente™®°.

Aproveitemos o momento para retomar um assunto tratado no capitulo anterior.
Conforme analisado, o direito a assisténcia juridica gratuita, e mais, prestada pela
Defensoria Publica, ¢ direito subjetivo, de sorte que ¢ exigivel por meio de decisdo
judicial. Entretanto ¢ importante que esta ndo viole a autonomia da Defensoria Publica.

Assim, por exemplo, o Poder Judicidrio ndo poderd determinar que a Defensoria

Publica organize-se em determinada regido. Nesse sentido, vejamos alguns julgados do

265 Nesse sentido, ensina Hugo Nigro Mazzilli, ao tratar do tema em relacdo ao Ministério Publico: “Ndo
se confunde independéncia funcional (do orgdo do Ministério Publico em face de outros orgdos da
mesma institui¢do) com autonomia funcional (do Ministério Publico em face de outros orgdos do Estado”
(MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico, cit., p. 79).

2% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p. 104.
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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande de Sul, os quais afirmam a autonomia

administrativa da Defensoria Publica, sem a possibilidade de interferéncia do Poder

Judiciario:
Apelagdo civel. Agdo civil publica. Defensoria Publica.
Assisténcia juridica integral. Comarca de Viamao. (...) A
Defensoria Publica ¢ 6rgdo essencial a funcao jurisdicional do
Estado, possuindo autonomia administrativa e financeira,
significando dizer que tem poderes para auto-organizar seus
servicos, bem como capacidade para elaboracdo de orcamento
proprio, com gestdo e aplicagdo dos recursos que lhe sdo
destinados. Assim, ndo ¢ possivel ao Poder Judiciario impor-lhe
a maneira como deva agir na disponibilizagdo de seu pessoal e
na estruturagdo de seus servigos, face a existéncia do principio
da separagdo de poderes. Rejeitaram as preliminares e, no

mérito, deram provimento a apelagdo®®’.

Apelagao civel. Reexame necessario. Acdo civil publica.
Acesso a justica. Defensoria Publica. A Defensoria Publica
possui autonomia administrativa e financeira, competindo a ela,
de acordo com a conveniéncia e oportunidade, instalar nas
comarcas a prestacao do atendimento a populagdo, nao podendo
o Poder Judiciario impor tal mister, sob pena de quebra da
autonomia e independéncia dos Poderes. Apelagdo provida®®®.

O Poder Judiciario tera que garantir o direito a assisténcia juridica sem que haja
violagdo do principio da autonomia. A nosso ver, uma das formas para garantir o direito
a assisténcia judiciaria ¢ o ajuizamento de agdo coletiva em face do Poder Executivo
para exigir suplementos para a efetiva implementagdo da Defensoria Publica, com
criacdo de cargos, aumento do or¢amento etc. E, tendo em vista a autonomia
administrativa, cabera a administra¢ao da Defensoria Publica, gerir esses suplementos.

Outra manifestacdo dessa autonomia administrativa ¢ a possibilidade de a
Defensoria Publica executar os honorarios advocaticios, independentemente de possuir

personalidade juridica®®.

267 TIJRS, 3% Camara Civel, Apelagao n® 70022299911, rel. Des. Matilde Chabar Maia, j. 10.4.2008.

268 TIRS, 3* Camara Civel, Apelacdo e Reexame Necessario n® 70020533543, rel. Des. Rogério Gesta
Leal, j. 10.1.2008. “Agravo de instrumento. A¢do civil publica. Pedido de instala¢do de Defensoria
Publica na comarca. Poder discricionario da entidade que goza de autonomia funcional e
administrativa. Inviabilidade de concessdo de liminar, sob pena de afronta ao principio da separagdo
dos poderes. Agravo de instrumento provido. (TJRS, 2* Camara Civel, Agravo de Instrumento n°
70019777630, rel. Des. Luiz Felipe Silveira Difini, j. 21.5.2007).

29 A Defensoria Publica, bem como o Ministério Publico, a despeito de ndo possuir personalidade
juridica, possui personalidade juridica. Por essa razdo, a Defensoria Publica possui legitimidade para
executar honordrios advocaticios: “Agravo de instrumento. Decisdo que, em sede de execugdo de
honordarios advocaticios, rejeitou a objeg¢do de pré-executividade. Alegacgdo de falta de legitimagdo do
CEJUR, que ndo teria personalidade juridica para figurar no polo passivo e receber honorarios de
sucumbéncia. Autonomia administrativa. Art. 134, paragrafo 2° c/c 99, pardgrafo 2° ambos da CF. Lei
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Uma questdao que se impoe € se essa autonomia administrativa apenas confere tal
capacidade de se autogerir ou se confere também a capacidade de criar cargos,
estabelecer a politica remuneratoria e o plano de carreira.

Para a autogestao do Ministério Publico, a Constituicdo prevé expressamente a
possibilidade de a institui¢do propor ao Poder Legislativo a criagdo ou extingdo de seus
cargos e servigos auxiliares, bem como a politica remuneratéria (§ 2° do art. 127 da CF).
A Defensoria Publica, porém, ndo conta com tal possibilidade expressa.

Entretanto, a despeito dessa auséncia de previsdao expressa, como a Defensoria
Publica e o Ministério Publico sdo instituicdes simétricas, a autonomia administrativa
de que goza a aquela ¢ equivalente a autonomia desta instituigdo””°, ja que ndo se
justifica tratamento diferenciado. Assim, a autonomia administrativa tem a mesma
abrangéncia nas duas institui¢des. Entendimento contrario vai de encontro ao espoco da
Reforma do Poder Judiciario, implementada pela EC n. 45/2004, que foi buscar o
aperfeicoamento da instituicdo na busca de melhor atender a populagdo carente.

Entretanto, lamentavelmente, ndo é a conclusdo aqui exposta que parece
prevalecer. Assim, existiria a auséncia de capacidade de a Defensoria Publica de criar
cargos, estabelecer a politica remuneratéria e o plano de carreira, dependendo, para
tanto, da iniciativa do chefe do executivo estadual.

E certo que depender da iniciativa do governador do Estado é um grande 6bice &
estruturacdo adequada da Defensoria Publica, que ndo pode exercer sua autonomia
funcional e administrativa de forma plena. Isso porque, na pratica, acaba por existir uma
subordinacdo indevida ao Poder Executivo, contrariando o dispositivo constitucional.

Vale destacar que algumas Defensorias Publicas estaduais, em razdo da previsao
expressa nas leis proprias, tém a possibilidade de propor diretamente ao Poder
Legislativo a criagdo ou extingdo de cargos de defensores publicos e servidores
auxiliares, bem como seus vencimentos. E o caso das Defensorias Publicas do Estado
do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia e

Roraima®’".

Estadual 1.146/87. Direito autonomo de executar verbas de sucumbéncia. Os representantes da
defensoria publica tém legitimidade para executar os honordrios de sucumbéncia devidos ao CEJUR.
Precedentes. Recurso a que se nega seguimento” (TJRJ, 20* Camara Civel, Agravo de instrumento 2008.
002.27035, rel. Des. Odete Knaack de Souza, j. 16.9.2008).

270 Nesse sentido: PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judicidrio comentada, cit., p. 283;
PEDROSO, Borges Stéfano. Defensoria e a reforma, cit.

! Fonte: II Diagnostico na Defensoria Publica no Brasil.
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3.2.4. Autonomia or¢amentaria ou autonomia financeira

A autonomia orcamentdria ou autonomia financeira também estd prevista no §
2° do art. 134 da EC n. 45/2004. A Defensoria Pablica’’?, a partir de 2005, passou a ter
iniciativa de proposta or¢amentaria. O dispositivo constitucional afirma que esta deve
ser elaborada dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinada ao disposto no art. 99, § 2° da CF, o qual prevé a forma pela qual deve
ocorrer o encaminhamento da proposta orcamentaria do Poder Judiciério, determinando
ser atribui¢do, no ambito estadual, dos presidentes dos Tribunais de Justica®”.

Entdo, pela referéncia, poder-se-ia concluir que a Defensoria Publica estadual
deveria encaminhar sua proposta ao presidente do Tribunal de Justica Estadual
competente. Ocorre que tal conclusdao mostra-se evidentemente equivocada. Isso porque
a Defensoria Publica ndo ¢ orgao pertencente ao Poder Judicidrio.A intencao do
legislador reformador foi, entdo, dar a iniciativa orcamentaria da Defensoria Publica os
mesmos contornos da iniciativa orcamentdria do Poder Judicidrio, de sorte que a
iniciativa or¢amentaria deve ser encaminhada ao Chefe do Poder Executivo pelos
dirigentes da instituicio da Defensoria Publica®”*.

Aqui cabe uma pergunta: E na hipotese de a Defensoria Publica ndo encaminhar
no prazo ou ndo seguir os limites impostos pela CF? Os paragrafos 3° e 4° do art. 99
respondem:

§ 3° Se os orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as
respectivas  propostas orcamentarias dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentéria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo;

§ 4° Se as propostas orgamentarias de que trata este artigo
forem encaminhadas em desacordo com os limites estipulados
na forma do § 1° o Poder Executivo procedera aos ajustes

7 Como prevista no §2°, a autonomia orcamentaria estd prevista expressamente apenas para as
Defensorias Publicas do Estado, mas em razdo da interpretacdo sistematica, estende-se a autonomia
também a Defensoria Publica da Unido.

" Dispde o §2° do art. 99: “O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete: I — no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprova¢do dos respectivos tribunais; Il — no dmbito dos Estados e no do Distrito
Federal e Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovac¢do dos respectivos
tribunais”.

274 PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judiciario comentada, cit., p. 284; GALLIEZ, Paulo.
A Defensoria Publica, o Estado e a cidadania. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 124.
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necessarios para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria
anual.

E importante destacar a redacgdo do art. 168 da CF, dada pela EC n. 45:

Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciério, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Tendo em vista o tratamento isondmico destinado a Magistratura, Ministério
Publico e Defensoria Publica, no que concerne a autonomia orcamentdria, fez-se
necessaria a inclusdo desta como beneficiaria dos duodécimos, ou seja, o repasse
or¢amentario mensal a Defensoria Publica de parcelas nunca deve ser inferior a 1/12 do
total do orcamento previsto para o ano de exercicio.

Segundo Viviane Ruffeil Teixeira Pereira: “A inovagdo consiste, portanto, em
mais uma medida que visa assegurar o equilibrio financeiro da instituicdo, para que esta
possa melhor cumprir seu mister™””.

Pedro Lenza destaca as consideragdes do senador Bernardo Cabral, primeiro
relator da Reforma, sobre o tema: “A negativa desse repasse configura descumprimento
de ordem constitucional e, portanto, crime de responsabilidade, pela letra do art. 85 da
Constitui¢do Federal?’®.

A despeito da previsdo, conforme o II Diagndstico da Defensoria Publica,
realizado em 2005, apenas o Estado de Roraima realizava integralmente o repasse
constitucional®”’.

Também ¢ importante destacar as ressalvas feitas por Hugo Nigro Mazzilli, no
sentido de que a autonomia administrativa e financeira ndo impede o controle do Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas e o controle do Poder Judiciario, em
matéria jurisdicional (como na acdo popular)*’®.

Aproveitamos a ocasido para informar a realidade orgcamentaria das Defensorias

Publicas e comparé-la a de outras instituigdes essenciais a justica (tdo essenciais quanto

a Defensoria Publica).

75 PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judiciario comentada, cit., p. 284.

276 LENZA, Direito constitucional esquematizado, cit., p. 616.

770 Diagnéstico informa que, nos Estados do Acre, Amazonas, Ceara, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Rondonia, Rio de Janeiro e Tocantins, o repasse € feito parcialmente. Na maioria das unidades
federativas ndo ha repasse dos duodécimos, havendo, assim, maior possibilidade de contingenciamento
dos recursos destinados a Defensoria Publica.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdu¢do ao Ministério Piblico, cit., p. 80.
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No total de gastos com essas outras instituicoes, a Defensoria Publica participa
apenas com 3,3% dos gastos totais.

Para a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, o aporte or¢amentario, no
ano de 2007, foi de R$ 401.878.553. Ja para o Ministério Publico foi de R$
1.215.491.821 (mais de trés vezes o orgamento da Defensoria Publica); e para o Poder
Judiciario, R$ 4.948.819.486 (mais de 12 vezes o orcamento da Defensoria Publica)*".

E importante trazer a colagdo o estudo realizado pelo Diagnostico, o qual
informa o valor gasto na Defensoria Publica por cada individuo localizado no grupo do
publico-alvo (pessoas com rendimentos mensais inferiores a 3 saldrios minimos) — em
média, as unidades da Federagdo gastam com a Defensoria Publica, por ano, R$ 5,97
por cada individuo que compde o piblico-alvo da instituicio®*’,

Vejamos alguns exemplos: no caso da Paraiba, em que se encontra a situagao
mais desproporcional: para cada R$ 1,00 investido na Defensoria Publica paraibana, R$
117,70 s3o investidos no Ministério Publico e R$ 334,00 no Poder Judicidrio. No
Estado do Rio de Janeiro, a situag@o ¢ mais equilibrada: para cada R$ 1,00 investido na

Defensoria Publica, R$ 2,4 sdo investidos no Ministério Publico ¢ R$ 12,6 no Poder

Judiciario.
3.3. Principios da Defensoria Publica
3.3.1. Unidade
O principio da unidade significa que a Defensoria Publica deve ser considerada

uma Unica instituicdo. As divisdes existentes buscam apenas operacionalizar a funcao

institucional da Defensoria Publica.

2" Dados do IT Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil.

%0 A unidade da Federacdo que, proporcionalmente, menos gastou com a Defensoria Publica foi a do Rio
Grande do Norte, que, em 2005, despendeu R$ 0,06 por individuo que recebe até 3 salarios minimos.
Registre-se que a Unido despendeu R$ 0,11 por individuo situado na faixa de rendimentos apontada, mas
ha que se considerar que o célculo leva em conta toda a populagdo nacional, ressalvando-se que suas
atribuigdes se circunscrevem ao ambito da Justica da Unido. J4 a unidade que mais gasta com a
Defensoria Publica ¢ o Distrito Federal, que despende R$ 22,34 por individuo situado naquela faixa de
renda; seguido de Roraima, com R$ 20,25; e Mato Grosso do Sul, com R$ 16,88. Observe-se que, com
excecdo da Unifo, as 4 unidades Federacdo que menos gastam com Defensoria Publica situam-se nas
faixas de IDH (indice de Desenvolvimento Humano) baixo ou médio baixo. Por seu turno, as 5 unidades
que t€m maiores despesas com a instituicdo situam-se nas faixas de IDH alto e médio alto. Persiste,
portanto, a distor¢do ja apontada no Diagnostico anterior, que consiste no fato de que menores recursos
sao disponibilizados para os Estados com piores indicadores sociais. Quanto pior o IDH, menor o volume
de recursos destinados para a assisténcia juridica ao cidadao (I Diagndstico da Defensoria Publica no
Brasil).
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Esse principio implica que os membros da carreira “integram um sé 6rgao sob a

281 . i1 ) ,
. No caso das Defensorias Publicas estaduais, esse chefe € o

direcdo de um so6 chefe
respectivo defensor publico-geral e o da Defensoria Publica da Unido ¢ o defensor
publico-geral da Unido.

E muito importante destacar que essa unidade administrativa existe apenas

dentro de cada Defensoria Publica®’.

3.3.1.1. A questao da colidéncia

O principio da unidade faz pensar acerca de uma questdo intrigante. Trata-se da
possibilidade ou ndo de a Defensoria Publica atuar em polos opostos em demandas; ou
seja, podem o autor e o réu serem representados pela Defensoria Publica?

Entendemos que sim. O principio da unidade ndo ¢ atingido por essa situagao,
uma vez que o principio, conforme ja abordado no conceito, diz respeito a uma questio
administrativa, e ndo processual.

Os membros da Defensoria Publica tém o dever de patrocinar da maneira mais
adequada os interesses daqueles aos quais assistem. Trata-se de um dever funcional, sob
pena de sangdes administrativas.

O fato de os membros da Defensoria Piblica manifestarem teses antagonicas nao

pode ser fundamento bastante para justificar a impossibilidade de atuacdo nos dois

21 Defini¢do dada por Hugo Nigro Mazzilli, quando trata do principio da unidade para a instituicdo do
Ministério Publico (Introdugdo ao Ministério Publico, cit., p. 71).

2 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria Piblica e o principio da justica social. Curitiba: Jurua, 2006, p. 90.
Em sentido contrario manifesta-se o STF: “Habeas corpus. Apelacdo. Julgamento. Intimagdo pessoal da
Defensoria Publica. Ato realizado na pessoa do Corregedor-Geral do orgdo. Possibilidade. Principios
institucionais da unidade e indivisibilidade. LC 80/94. Auséncia de violagdo as prerrogativas da
Defensoria Publica. Precedentes. Nulidade. Incompeténcia do orgdo julgador. Ndo ocorréncia. Ordem
denegada. 1. Houve a intimagdo pessoal do Corregedor-Geral da Defensoria Publica Estadual da data
de julgamento dos apelos, sem que fosse feita a intimagdo do Defensor que efetivamente atuava no feito.
2. Nos termos da legislagdo de regéncia editada pela Unido (LC 80/94), sdo principios institucionais da
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. Em face de tais
determinagoes, a Defensoria Publica, seja estadual ou da Unido, ndo pode ser subdividida internamente
em vdrias outras instituicoes autonomas e desvinculadas entre si, pois, tal como soi acontecer aos
integrantes do Ministério Publico, seus membros ndo se vinculam aos processos nos quais oficiam,
podendo ser substituidos uns pelos outros. 3. Ainda que ndo tenha sido feita a intimagdo diretamente ao
ilustre Defensor atuante no caso, mas ao proprio Corregedor-Geral da institui¢do, ndo ha falar em
nulidade, por auséncia de intimacdo pessoal, porquanto devidamente respeitadas as prerrogativas
inerentes a fungdo exercida pelo impetrante. Precedentes do STJ (...) 5. Parecer do MPF pela denegagdo
da ordem. 6. Ordem denegada” (STJ, 5* T., HC 88743/RO, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
5.6.2008, DJe 30/06/2008, v.u.). Vale mencionar que essa posi¢do ¢ recorrente da doutrina acerca do
principio da unidade do Ministério Publico: MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico,
cit., p. 71; ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional, cit., p. 302; LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, cit., p. 590; MORAES,
Alexandre. Direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 475.
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polos da agdo. Isso porque os defensores publicos, quando atuam no processo, sao
parciais, de sorte que alegam as teses juridicas mais favoraveis ao seu assistido. Nao ha
nenhum prejuizo nessa situagao.

Ademais, se isso impossibilitasse a atuag¢ao, também deveria impedir a atuagao
da Defensoria Publica em polos diferentes em uma mesma espécie de agao, mesmo que
em processos diferentes. Explica-se: se fosse véalido o argumento de que o mesmo 6rgao
da Defensoria Publica ndo pode manifestar teses antagonicas sob pena de prejudicar o
interesse da parte, a Defensoria Publica ndo poderia atuar, por exemplo, na defesa de
exequente em pensao alimenticia nem, em outro processo, atuar em favor do executado.
O que ndo se mostra razoavel.

E importante destacar que o defensor publico tem o dever funcional de tutelar,
da melhor forma possivel, os interesses daquele que defende, independentemente do
fato de a parte contraria estar sendo patrocinada por um colega de profissao.

Sustentar a impossibilidade de atuacdo nesse caso viola o principio da isonomia.
Nao se afigura correto conceder ao autor o servigo de assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Publica e ao réu conceder o servigo por outras formas apenas pelo fato de o
autor ter sido o primeiro.

Ademais, no processo penal, por vezes, as defesas dos réus sdo colidentes, nesse
caso ¢ vedado que a defesa seja feita pelo mesmo defensor publico”™, sendo necessario
nomear um defensor publico para cada réu”™*.

Por fim, na hipotese de existéncia de tal impossibilidade, seria necessario sempre

existir um meio de assisténcia juridica alternativa e estatal, que ndo fosse prestado pela

2 “dpelagbes criminais. Roubo qualificado tentado. Artigo 157, § 2° do Cédigo Penal. Condenagdo.
Irresignagdo defensiva. Preliminar, de oficio. Colidéncia de defesas. Mesmo defensor nomeado para
ambos os réus. Impossibilidade. Processo anulado. Na espécie, constata-se que ha colidéncia nas
declaragées dos réus no que tange a narrativa dos fatos, bem como no que concerne a participagdo de
cada um, inviabilizando que possa ser nomeado o mesmo defensor publico para ambos. Apelagoes
prejudicadas. Processo anulado” (TJRS, 2* Camara Criminal, Apelagcao Crime n® 70020671947, rel. Lais
Rogéria Alves Barbosa, j. 30.10.2008, DJ 21.1.20009).

2 Nesse sentido ¢ a decisio que afirma a necessidade de nomeagdo de um defensor publico para cada
réu, em razdo da existéncia de defesas colidentes: “Habeas corpus. Homicidio qualificado. Motivo torpe.
Recurso que dificultou a defesa da vitima. Crime hediondo. Lei n° 8.072/90. Prisdo em flagrante.
Precatoria. Oitiva de testemunhas da denuncia. Defensoria publica. Colidéncia de defesas. Nulidade
parcial do processo declarada. Culpa ndo atribuida a defesa. Constrangimento ilegal. Configurado o
constrangimento ilegal, por excesso de prazo na instrugdo, sem culpa da defesa, em decorréncia de
declaragado de nulidade parcial do processo, sendo determinada a renovagdo da oitiva de testemunhas da
denuncia por carta precatoria, com a observa¢do de que os réus estdo sendo defendidos por defensores
publicos e que as defesas sdo colidentes. A liberdade deve ser concedida ao paciente, embora a
gravidade do fato. Ndo pode a Lei dos Crimes Hediondos, insuscetivel de fianca e liberdade provisoria,
impedir a vreferida liberdade ao réu, mediante compromisso, para perpetrar uma coa¢do
reconhecidamente ilegal. Concedida a ordem” (TJRS, 1* Camara Criminal, HC n°® 70006545644, rel.
Silvestre Jasson Ayres Torres, j. 25.6.2003).
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Defensoria Publica. Hipotese que vai de encontro ao determinado pela CF, que previu
apenas uma forma de prestagdo de assisténcia juridica pelo Poder Publico: a Defensoria
Publica.

No entanto, tendo em vista que a Defensoria Publica possa atuar nos dois polos
da demanda, ¢ certo que o mesmo defensor publico ndo poderd, em um determinado
momento, atuar em favor de uma parte e, em um momento posterior, atuar em favor da
parte contraria. O defensor publico, certamente, estaria impedido de atuar no momento
seguinte.

Por isso, para ser possivel a atuacdo da Defensoria Publica nos dois polos da
demanda, ¢ fundamental a existéncia de atribui¢des fixas para cada defensor, bem como
regras fixas de substituicdes dos defensores publicos em caso de férias, remocao,
licencga etc.

Vale destacar que a Defensoria Publica da Bahia tem previsdo legislativa sobre a
possibilidade de os membros da Defensoria Publica atuarem em polos distintos da
demanda. Afirma o § 3° do art. 7° da Lei Complementar n. 26, que dispde sobre a
Defensoria Publica da Bahia: “Em caso de colidéncia de interesses entre necessitados, a
Defensoria Publica atuara em favor de todos os interessados, através de Defensores

Publicos distintos, quando o quadro de carreira assim o permitir”.

3.3.2. Indivisibilidade

O principio da indivisibilidade, muito relacionado com o principio da unidade®,
indica que os atos sdo exercidos pela Defensoria Publica, e ndo pela pessoa do defensor
publico. Dessa forma, existindo um membro da Defensoria Publica no desempenho de

suas funcdes, esta se faz presente”*®

, pois, por ser um todo organico, ndo se admite
rupturas e fracionamentos™ .

Isso implica dizer que ¢ possivel a substituicdo automatica de um membro da
Defensoria Publica por outro sem a necessidade de qualquer procedimento proprio.

Destaque-se apenas que a forma dessa substituicdo deve ser previamente estabelecida,

5 “Indivisibilidade sé se concebe quando haja unidade” (MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao
Ministério Publico, cit., p. 72).

2% 1 uiz Alberto Davis Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior utilizam essa forma para explicar o principio
da indivisibilidade referente ao Ministério Publico (Curso de direito constitucional, cit., p. 303).

27 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria publica e o principio da justi¢a social, cit., p. 90.
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88 A substituicdo

evitando substitui¢des arbitrarias por entes da Administragdo Superior
deve ocorrer em caso de férias, licencgas, afastamentos, impedimento, suspei¢ao, colisdo
de interesses de partes assistidas pela Defensoria Publica etc.

Esse principio € essencial para que nao haja qualquer solu¢ao de continuidade na

r

prestacdo de servico pela Defensoria Piblica®™. Sendo assim, é essencial para a
eficiéncia do servico prestado®”.

Ademais, tendo em vista a sistemdtica das Defensorias Publicas, aplicando o

principio da indivisibilidade, ¢ perfeitamente possivel que a peti¢ao inicial seja assinada
por um defensor publico e que a audiéncia de instrucao e julgamento seja realizada por
outro membro, independentemente de qualquer procedimento administrativo ou
judicial®".
Vale comentar que na capital do Estado de Sao Paulo, por exemplo, existem
unidades em que o defensor publico acompanhara o processo oriundo da petigao inicial
por ele elaborada, independentemente da vara em que o processo foi distribuido. Em
outras unidades, ao contrario, elaborada a peti¢do inicial, esta sera distribuida, podendo
se tornar processo de uma vara que seja de competéncia de outro defensor publico que
ndo o que elaborou a peticdo inicial, pois as atribui¢des sao estabelecidas em razdo da
vara, e ndo da peticao inicial.

O principio da indivisibilidade ndo pode aniquilar outro principio da Defensoria

Publica: a independéncia funcional. Sobre o tema, traz-se a colagdo o entendimento

exposto por Silvio Roberto Mello Moraes: “Nada impede que um Defensor Publico que

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugéo ao Ministério Piblico, cit., p. 71.

2 GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 34.

% Nunca é demais lembrar que a administragio publica devera sempre observar o principio da eficiéncia.
Afirma o caput do art. 37 da CF: “4 administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’.

1 Sobre o tema ja decidiu o STIJ: “Processual penal. Habeas corpus. Defensor publico nomeado.
Intimagdo pessoal. Apelagdo. Substituicdo por outro defensor. Falta de intimagdo suprida. Principio da
indivisibilidade. — O art. 44, da Lei Complementar n° 80/94, ao prescrever que as intimagoes e
notificagoes sdo feitas nas pessoas do defensor publico, nomeado pelo juiz para defender os interesses do
incapaz, do réu preso ou revel e do ausente, encerra um comando imperativo, que ha de ser concebido no
sentido de que tais comunicagoes processuais devem ser efetuadas pessoalmente, por mandado, a cargo
de Oficial de Justica. — Aos representantes da Defensoria Publica aplica-se o principio da
indivisibilidade, o que autoriza os seus membros liviemente substituir uns aos outros na atuag¢do em
determinado processo. — Firmada a livre substituicdo de um representante da Defensoria Publica por
outro, valido serd o julgamento em que presente esteve um Defensor, ainda que diverso do signatario. —
Habeas corpus denegado” (STJ, 6* T., HC 10926/RJ, rel. Vicente Leal, j. 14.3.2000, DJ 3.4.2000, p. 170,
v.u).
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venha a substituir o outro tenha entendimento diverso sobre determinada questdo e,
portanto, adote procedimento diferente daquele iniciado pelo substituido™*?.

Da mesma forma que o principio da unidade, o principio da indivisibilidade
restringe-se a cada uma das Defensorias Publicas. Assim, ndao serda possivel a
substitui¢do de um defensor publico pertencente a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo por um defensor publico do Estado de Minas Gerais ou por um defensor publico

293 s
. Nesse caso se faz necessario

da Unido, ainda que atue na mesma comarca daquele
realizar uma substituicao processual formal.

Sobre o tema, Paulo Galliez entende que o principio da indivisibilidade da
Defensoria Publica também pretende afastar profissionais estranhos que exercem o

. , . . ,1 1. 294
servigo proprio da Defensoria Publica™".

3.3.3. Independéncia funcional

A independéncia funcional, embora prevista no art. 3° da Lei Complementar n.
80*° como um principio da instituicado da Defensoria Publica, a nosso ver, trata-se, na
verdade, de uma garantia do defensor publico, portanto, o tema da independéncia

funcional sera tratado no item acerca das garantias dos defensores publicos.

3.3.4. Defensor natural

Questiona-se acerca da existéncia do principio do defensor natural.

Para estudar o tema, faz-se necessario, inicialmente, visitar o principio do juiz
natural. Segundo esse principio, previsto na CF, o juiz destinado a julgar uma causa
deve ser escolhido segundo critérios prévios e aleatorios, que sdao as regras de
competéncia. Esse principio impede, portanto, que um juiz seja escolhido para julgar
uma determinada causa de forma aleatdria. Assim, somente pode haver julgamento

valido pela autoridade competente (art. 5°, LIII, da CF).

2 MORAES, Silvio Roberto Mello. Principios institucionais da Defensoria Publica. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 1995, p. 22.

23 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria Publica e o principio da justica social, cit., p. 90. ALVES, Cleber
Francisco. Justica para todos!, cit., p. 317, nota 177.

2% GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 37.

25 Vale observar que a independéncia funcional dos membros da Defensoria Publica apenas possui
previsdo infraconstitucional, ao contrario dos membros do Ministério Publico, em que a garantia da
independéncia funcional ¢ garantia constitucional, prevista no art. 127, § 1°, da CF.
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Pode-se dizer que o principio do juiz natural reclama trés requisitos: a) somente
¢ juiz aquele que integra o Poder Judiciario, de tal sorte que ndo existe juiz ad hoc para
um determinado caso; b) necessidade de regras preestabelecidas e aleatdrias, ou seja,
regras que vém preceder o processo para evitar manipulacdo; € c¢) estrita observancia
dessas regras, sem a possibilidade de se impor excegdo®”®.

Ademais, a CF também ¢ expressa ao vedar a existéncia de tribunais de excecao
(art. 5°, XXXVII). Segundo Nelson Nery Junior, tribunal de excegdo é:

Aquele designado ou criado por deliberagdo legislativa ou nao,
para julgar determinado caso, tenha ele ja ocorrido ou nao,
irrelevante a existéncia prévia do Tribunal. Diz-se que o
tribunal ¢ de excecdo quando de encomenda, isto ¢, criado “ex
post facto”, para julgar num ou noutro sentido, com
parcialidade, para prejudicar ou beneficiar alguém, tudo
acertado previamente. Enquanto o juiz natural é aquele previsto
abstratamente, o juizo de excegao ¢ aquele designado para atuar
no caso concreto ou individual®’.

Esse principio € essencial para garantir a imparcialidade daquele que julga.

Com base no inc. LIII do art. 5° da CF, que dispde: “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente”, alguns doutrinadores, além de
extrair o principio do juiz natural, extraem o principio do promotor natural.

Nesse sentido, 0 mesmo Nelson Nery Junior afirma:

Extrai-se da locugdo “processar”, que vem no art. 5°, n. LIII, da
CF, o sentido de que ¢ atribui¢do que se confere ao Ministério
Publico para mover a agdo judicial. Pois somente ele pode
“processar” alguém; ndo mais o juiz, a quem se aplica o
vocabulo  “sentenciar” constante da mesma norma
constitucional em exame®”®.

Segundo o autor, o principio do promotor natural surgiu, inicialmente, em
posi¢des doutrinarias que visavam mitigar o poder de designagdo do procurador-geral
de justica, evoluindo para impor a necessidade de existir cargos especificos com
atribuigdes proprias. Por essa razdo, ele sustenta que o principio do promotor natural
também se consagra quando a CF prevé como garantia ao membro do Ministério

Publico a inamovibilidade (art. 128, § 5°, I, “b”, da CF)*”.

26 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, cit.,
p. 117. Os autores ainda destacam: “A garantia constitucional tem dois destinatarios: o cidaddo, que deve
submeter-se ao juizo aleatorio do Estado, sem procurar romper a regra de livre distribuicdo, e o Estado,
que ndo pode definir o juiz para determinado cidaddo ou caso” (Idem, p. 117).

T NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 65-66.

2% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 90.

29 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 88-90.
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Também nesse sentido, assim dispoe Luiz Alberto Aratjo e Vidal Serrano
Nunes Junior:

Esse principio ndo estd expresso no texto constitucional, mas €
uma decorréncia da conjuminagdo do principio da
independéncia funcional com a garantia da inamovibilidade,
pois, se o membro do Ministério Publico ¢ independente
funcionalmente e inamovivel, ¢ inadmissivel que suas
atribuigdes sejam usurpadas e entregues a outro membro
predeterminado®®.

O promotor natural, assim como o juiz natural, exige 4 requisitos: a) a
investidura no cargo de promotor natural; b) a existéncia de 6rgdo de execucdo; c) a
lotacdo por titularidade e inamovibilidade do promotor de justica no 6érgao de execugao,
exceto as hipdteses legais de substituigdo e remoc¢do; d) a definicdo em lei das
atribuicdes do 6rgao™".

O principio do promotor natural foi reconhecido pelo STF**. Entretanto,
posteriormente, a posi¢do do Tribunal Superior foi revista, afastando a existéncia do

referido principio®”.

39 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, cit.,
p. 305.

' NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 92.

392 “Habeas corpus” — Ministério Piblico — sua destinagio constitucional — Principios institucionais — a
questdo do promotor natural em face da constitui¢do de 1988 — Alegado excesso no exercicio do poder
de denunciar — Inocorréncia — Constrangimento injusto ndo caracterizado — Pedido indeferido. — O
postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema constitucional brasileiro, repele, a
partir da vedagdo de designagoes casuisticas efetuadas pela Chefia da Institui¢do, a figura do acusador
de excegdo. Esse principio consagra uma garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o
membro do Ministério Publico, na medida em que lhe assegura o exercicio pleno e independente do seu
oficio, quanto a tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece o direito de ver atuando, em
quaisquer causas, apenas o Promotor cuja intervengdo se justifique a partir de critérios abstratos e
predeterminados, estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio assenta-se nas clausulas
da independéncia funcional e da inamovibilidade dos membros da Institui¢do. O postulado do Promotor
Natural limita, por isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressdo visivel da unidade
institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de modo hegemonico e incontrastavel.
Posicao dos Ministros Celso de Mello (Relator), Sepulveda Pertence, Marco Aurélio e Carlos Velloso.
Divergéncia, apenas, quanto a aplicabilidade imediata do principio do Promotor Natural: necessidade
da "interpositio legislatoris" para efeito de atuagdo do principio (Ministro Celso de Mello); incidéncia do
postulado, independentemente de intermedia¢do legislativa (Ministros Sepulveda Pertence, Marco
Aurélio e Carlos Velloso). — Reconhecimento da possibilidade de institui¢do do principio do Promotor
Natural mediante lei (Ministro Sydney Sanches). — Posi¢do de expressa rejeicdo a existéncia desse
principio consignada nos votos dos Ministros Paulo Brossard, Octavio Gallotti, Néri Da Silveira e
Moreira Alves” (STF, Tribunal Pleno, HC 67759/RJ, rel. Min. Celso de Mello, j. 6.8.1992, DJ 1.7.1993,
p. 13142, por maioria).

% “Direito processual penal. Habeas corpus. Principio do promotor natural. Inexisténcia (precedentes).
Acgdo penal originaria no STJ. Inquérito judicial do TRF. Denegacdo. 1. Trata-se de habeas corpus
impetrado contra julgamento da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica que recebeu deniincia
contra o paciente como incurso nas sangoes do art. 333, do Codigo Penal. 2. Tese de nulidade do
procedimento que tramitou perante o TRF da 3“ Regido sob o fundamento da violagdo do principio do
promotor natural, o que representaria. 3. O STF ndo reconhece o postulado do promotor natural como
inerente ao direito brasileiro (HC 67.759, Pleno, DJ 01.07.1993): "Posi¢do dos Ministros Celso de Mello
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Quanto ao principio do defensor natural, afirmamos sua existéncia, porém faz-se
necessario abordar algumas especificidades.

A primeira importante diferenciacdo ¢ que, ao contrario do Ministério Publico e
da Magistratura, que possuem legitimidade exclusiva para ajuizar acao penal publica e
para julgar, respectivamente, a Defensoria Publica, conforme ja visto, ndo possui
monopdlio na tutela dos necessitados.Todavia ¢ a Unica institui¢do estatal, conforme a
Constituicao, incumbida da defesa dos hipossuficientes.

Caracterizada a hipossuficiéncia, ha o direito de ser representado em juizo por
um defensor publico. Nao significa que o necessitado ndo possa optar por um advogado
particular, que exerca o servico pro bono, ou, ainda, por outra institui¢do que preste
assisténcia aos necessitados, como escritorios modelos de faculdade, uma vez que nao
ha exclusividade da Defensoria Publica na prestacdo de assisténcia juridica gratuita.

Entretanto, da mesma forma que o principio do juiz natural impede que a parte
escolha qual juiz ird julgar sua causa, o principio do defensor natural implica a vedagao
de a parte escolher o defensor publico que ira defender seus interesses. Ao assistido ndo
¢ concedida a assisténcia por determinado defensor publico, mas sim pela Defensoria
Publica. Aliés, vale lembrar que a instituicdo da Defensoria Publica tem, entre seus

., . ., . e g e er g 304
principios basilares, o principio da indivisibilidade .

(Relator), Sepulveda Pertence, Marco Aurélio e Carlos Velloso: Divergéncia, apenas, quanto a
aplicabilidade imediata do principio do Promotor Natural: necessidade de "interpositio legislatoris" para
efeito de atuagdo do principio (Ministro Celso de Mello), incidéncia do postulado, independentemente de
intermediagdo legislativa (Ministros Sepulveda Pertence, Marco Aurélio e Carlos Velloso). —
Reconhecimento da possibilidade de institui¢do de principio do Promotor Natural mediante lei (Ministro
Sidney Sanches). — Posi¢do de expressa rejei¢do a existéncia desse principio consignada nos votos dos
Ministros Paulo Brossard, Octavio Gallotti, Neri Da Silveira e Moreira Alves". 4. Tal orientagdo foi mais
recentemente confirmada no HC n° 84.468/ES (rel. Min. Cezar Peluso, 1° Turma, DJ 20.02.2006). Nao
ha que se cogitar da existéncia do principio do promotor natural no ordenamento juridico brasileiro. 5.
Ainda que ndo fosse por tal fundamento, todo procedimento, desde a sua origem até a instaurag¢do da
agdo penal perante o Superior Tribunal de Justica, ocorreu de forma transparente e com integral
observdncia dos critérios previamente impostos de distribui¢do de processos na Procuradoria Regional
da Republica da 3 Regido, ndo havendo qualquer tipo de manipulagdo ou burla na distribui¢do
processual de modo a que se conduzisse, propositadamente, a este ou aquele membro do Ministério
Publico o feito em questdo, em flagrante e inaceitavel desrespeito ao principio do devido processo legal.
6. Deixou-se de adotar o critério numérico (referente aos finais dos algarismos lan¢ados segundo a
ordem de entrada dos feitos na Procuradoria Regional) para se considerar a ordem de entrada das
representa¢ées junto ao Niicleo do Orgdo Especial (NOE) em correspondéncia a ordem de ingresso dos
Procuradores no referido Nicleo. 7. Na estreita via do habeas corpus, os impetrantes ndo conseguiram
demonstrar a existéncia de qualquer vicio ou macula na atribui¢do do procedimento inquisitorial que
tramitou perante o TRF da 3° Regido as Procuradoras Regionais da Republica. 8. Ndo houve, portanto,
designagdo casuistica, ou cria¢do de "acusador de excecdo". 9. “Habeas corpus denegado” (STF, 2° T.,
HC 90277/DF, rel. Min. Ellen Gracie, j. 17.6.2008, DJe 31.7.2008, v.u.).

3% DEVISATE, Rogério dos Reis. Categorizagio: um ensaio sobre a Defensoria Publica. Revista de
Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 15, n° 19, p. 373, abril de
2004.
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Ademais, como o Ministério Publico e a Magistratura, os membros da
Defensoria Piblica possuem a prerrogativa da inamovibilidade®” .

Sobre a impossibilidade de escolha, Cleber Francisco Alves traz importantes
consideragoes:

A modalidade ordinaria de designacdo de profissional juridico,
no caso, o Defensor Publico, a ser encarregado de prestar
assisténcia juridica tem sido objeto de criticas em razdo do fato
de que ndo permite a livre escolha do advogado pela parte,
comprometendo o estabelecimento do vinculo de confianga
considerado fundamental importincia na relacdo entre o
advogado e o cliente. Essa critica estd marcada por uma
perspectiva tipicamente liberal, tendo como pressuposto o
entendimento de que deve ser prestigiado de modo quase
absoluto o livre-arbitrio e a autonomia do individuo,
reconhecendo-lhe capacidade para escolher o melhor para si.
Hé uma presungdo de que, o simples fato de deixar ao arbitrio
do individuo a prerrogativa da escolha do seu advogado,
fatalmente se alcangara o maior bem. Isto, no nosso entender,
ndo ¢ totalmente verdadeiro. Mesmo porque a grande maioria
dos destinatarios da assisténcia juridica e judiciaria prestada
pelo Estado n3o possui as minimas condigdes faticas para
exercer de modo efetivo a liberdade de escolha do melhor
profissional capaz de lhes prestar os servigos juridicos
necessarios. Por isso lhes ¢ quase que indiferente se terdo um
advogado de sua livre escolha, ou se terdo um advogado
previamente assinalado, em fun¢do de critérios objetivos da
divisdo funcional adotada pela Defensoria Publica. O mais
importante é a qualidade do servigo a ser prestado. E certo que
ndo se pode negar uma visdo paternalista nesta ultima
perspectiva, que se apresenta como alternativa a perspectiva de
cunho liberal. Mas o fato ¢ que certamente essa opg¢do do
ordenamento juridico brasileiro pelo modelo de “advogados”
publicos, sem admitir a possibilidade de livre escolha pelo
destinatario do servico, nao foi feita tanto com amparo em
perspectivas ideologicas, mas sobretudo em perspectivas
pragmaticas, de busca de melhores resultados em termos de
“custo-beneficio” e de otimizacdo na prestacdo do servigo, e
também em razao de uma realidade que ja possuia raizes
historicas consolidadas na realidade brasileira. Além do mais,
essa ¢ a regra geral inerente a logica do servigo publico em
ambito mundial: por exemplo, se o cidaddo procura um hospital
publico ndo tem a faculdade de escolher livremente o médico

que lhe prestara assisténcia’.

A Resolugdo n. 9 do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, de 6 de

julho de 2005, em seu paragrafo unico do art. 1°, conceitua defensor natural: “Por

305 Esta prerrogativa ser4 tratada no item 3.8.2.1.
3% ALVES, Cleber Francisco. Justi¢a para todos!, cit., p. 292-293.



113

defensor natural tem-se o membro da Defensoria Publica da Unido titular do 6rgao de
atuagdo com atribui¢des para oficiar no processo, judicial ou administrativo,
previamente estabelecidas e mediante livre e equitativa distribui¢ao”.

No processo penal, o principio do defensor natural se manifesta de forma mais
ampla: ninguém podera ser processado e condenado sendo com a participacdo de um
profissional de defesa e, ndo tendo condi¢des para pagar um advogado particular, devera
ser nomeado um defensor publico.

H4 quem sustente que a alteracdo do art. 306 do CPP, que impds a
obrigatoriedade de encaminhar a Defensoria Publica, no prazo de 24 horas, copia da
prisio em flagrante nos casos em que a pessoa ndo indica advogado, foi uma
consagracao do principio do defensor natural, pois possibilitou a atuacdo do defensor
publico na fase persecutoria pré-processual®”’.

Outro reflexo da existéncia do principio do defensor natural ¢ a impossibilidade
de nomeacao, pelo juiz, de advogado dativo, quando existe Defensor Publico atuante no

3% Tal nomeacio so6 podera ocorrer na hipdtese de impossibilidade de atuacio da

juizo
Defensoria Publica. O que se vincula ¢ o oOrgdao da Defensoria Publica,
independentemente de quem, no momento, esteja exercendo a fungao.

Vale destacar que a existéncia do principio do defensor natural ndo faz com que
o defensor publico fique vinculado ao processo ao qual deu origem. Tudo depende da

distribuicao das atribui¢cdes em cada 6rgao da Defensoria Publica.

3.4. Atividades Tipicas e Atividades Atipicas da Defensoria Publica

%7 Nesse sentido: SANTIAGO, Nestor Araruna. O novo artigo 306 do CPP e o Principio do Defensor
Natural. Disponivel em: http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=2892. Acesso em: 4 mar.
2009.

3% Nesse sentido: SANTOS, Enedir. Pode o juiz nomear advogado dativo para funcionar em
procedimento criminal quando existe defensor publico lotado ou designado no orgdo de atuagdo?
Disponivel em: http://www.jurisnet.adv.br/secoes/artigos/dativo_enedir.htm. Acesso em: 4 mar. 2009. Ha
um julgado do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro que parece entender pela possibilidade de nomeagao
de advogado dativo ainda quando presente a Defensoria Publica, porém indica a impossibilidade de
pagamento ao Estado desse servico: “Advogado dativo. Honordarios. Imputagdo ao Estado do Respectivo
Pagamento. Existéncia de Defensoria Piblica. Onus Indevido. O Estado do Rio de Janeiro possui uma
das melhores Defensorias Publicas do pais, atuando eficientemente em toda extensdo do territorio
estadual. Nessas circunstancias, embora o magistrado possa eventualmente nomear advogado dativo
para a causa, ndo se pode imputar ao Estado o pagamento dos respectivos honorarios. Do contrario,
onerar-se-a desnecessaria e indevidamente o Erdrio estadual, porque implicara nova remunerag¢do por
um servigo jd prestado pelo Estado (assisténcia juridica gratuita). E o que se infere das normas contidas
no § 1°do artigo 22 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8906/94) e no inciso LXXIV do
artigo 5° da Constitui¢cdo da Republica. Provimento do recurso” (TJRJ, 13* Camara Civel, Apelagdo n.
2009.001.04257, rel. Des. Sergio Cavalieri Filho, j. 17. 2.2009).
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y .

Para tratar desse tema, ¢ imprescindivel entender a assisténcia juridica, bem
como a institui¢ao da Defensoria Publica dentro de um contexto historico. Assim, como
bem assevera José Augusto Garcia:

Nao faz nenhum sentido, assim, que muitos insistam em
confinar a Defensoria dentro de um circulo anacrénico e
inflexivel de atribuigdes, carregado de individualismo. Ora, tem
sido concedido as demais institui¢des juridicas, sobretudo a
Magistratura e ao Ministério Publico, repensar os seus
respectivos papéis sociais, bem como as técnicas juridicas que
lhe sdo inerentes. Por que ndo poderia, logo a Defensoria
Publica, proceder a idéntica reflexio?”.

Humberto Pefia de Moraes e José¢ Fontenelle Teixeira da Silva foram os
primeiros a classificar as atividades da Defensoria Publica em tipicas e atipicas. Para os
autores, as atividades tipicas sdo aquelas relacionadas ao estado de hipossuficiéncia
econdmica e as atividades atipicas sdo as relacionadas com o juridicamente necessitado,
como & o caso da defesa do réu no processo criminal e da curadoria especial no civel®'’.

Silvio Roberto Mello Moraes compartilha dessa classificacao e afirma:

Tipicas seriam aquelas funcdes exercidas pela Defensoria
Publica na defesa de direitos e interesses dos hipossuficientes.
E atipicas seriam aquelas outras exercidas independentemente
da situacdo econdmica daquele ou daqueles beneficiados com a

atuacdo da instituicio®'".

Assim, nas fungdes atipicas, o destinatdrio do servico pode até ser
hipossuficiente econdmico, mas ndo é requisito para a atuacdo da Defensoria Publica®'?.
A atuacdo da Defensoria Publica nas atividades atipicas tem como fundamento as
demais hipossuficiéncias, como a juridica, a organizacional etc.’"

Brenno Mascarenhas destaca outra classificagdo: Defensorias tradicionais € nao
tradicionais. As tradicionais sdo aquelas relacionadas diretamente a Orgdos

jurisdicionais, incluindo as atuacdes de curadoria especial e nlicleos ndo especializados,

3% GARCIA, José¢ Augusto. Solidarismo juridico, acesso a justica e fungdes atipicas da Defensoria
Publica: a aplicagdo do método instrumentalista na busca de um perfil institucional adequado. Revista de
Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 16, n. 19, p. 217, abril de
2004.

31 MORAES, Humberto Pefia de; SILVA, Jos¢ Fontenelle Teixeira da. Assisténcia Judicidria: sua
génese, sua historia e a fungdo protetiva do Estado. 2. ed. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1994, p. 156 apud
GARCIA, José Augusto. Solidarismo juridico, acesso a justica e fun¢oes atipicas da Defensoria Publica:
a aplicacdo do método instrumentalista na busca de um perfil institucional adequado, cit., p. 220.

' MORAES, Silvio Roberto Mello. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 24.

312 GARCIA, José Augusto. Solidarismo juridico, acesso a justica e fungdes atipicas da Defensoria
Publica: a aplicagao do método instrumentalista na busca de um perfil institucional adequado, cit., p. 241.
313 BRITTO, Adriana. A evolucdo da Defensoria Publica em direcdo a tutela coletiva. In: SOUSA. José
Augusto Garcia de (Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal
11.448, de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 21.
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como os nucleos de primeiro atendimento. Enquanto as ndo tradicionais sdo todas
~ ~ .. . , .. 314
aquelas que ndo sdo tradicionais, como os nucleos especializados’ .
Ha quem sustente que as Defensorias Publicas tradicionais visam a assegurar
direitos de primeira geracdo, ja as nado tradicionais visam a assegurar direitos de

31, Ademais, a Defensoria Publica “ndo tradicional”,

segunda, terceira e quarta geragao
ao contrario da tradicional, que tem o papel passivo de resolver conflitos (seja judicial
ou extrajudicialmente), deve ter uma postura pro-ativa, promovendo educacdo de

direitos.

3.5. Funcgoes Institucionais da Defensoria Publica

As fungdes institucionais da Defensoria Publica estdo previstas no art. 4° da Lei
Complementar n. 80/94. Vale destacar o disposto no § 2° “As fung¢des institucionais da
Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra as Pessoas Juridicas de Direito
Publico”. Essa ressalva ¢ de suma importancia, tendo em vista que o defensor publico
integrante, por exemplo, da Defensoria Publica de determinado Estado, e por ele
remunerado, poderd ajuizar agdo em face desse ente sem qualquer impedimento. O
mesmo se diz no caso da Defensoria Publica da Unido, em que ¢ perfeitamente possivel
o ajuizamento de acdo em face da Unido. Contudo, isso ndo se aplica a disposi¢do do
art. 30 do Estatuto da Advocacia e da OAB, que destaca: “Sao impedidos de exercer a
advocacia: I — os servidores da administragao direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora”.

Vejamos cada uma das fungdes.

3.5.1. Promocao da conciliagido das partes

O inc. I do art. 4° da Lei Complementar n. 80/94 ¢ taxativo ao declarar ser fungao
institucional promover, extrajudicialmente, a conciliagdo entre as partes.
Note-se que, preferencialmente, a composi¢do do conflito, por expressa previsao

legal, deve ocorrer extrajudicialmente, e nao judicialmente.

31 MASCARENHAS, Brenno. Defensoria Piblica do Rio de Janeiro. Diagnéstico de uma transformaco.
Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 6, n. 7, p. 69-70,
jul. 1995.

315 OLIVEIRA, Maria Beatriz Bogado Bastos de. A Defensoria Publica como garantia de acesso a justica.
Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 6, n. 7, p. 317-
318, 1995.
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Trata-se de uma questao de suma importancia que diferencia, de modo absoluto, a
instituicdo da Defensoria Publica de outras formas de prestacdo de assisténcia juridica
aos necessitados.

O texto legal estd em perfeita harmonia com o diploma constitucional que prevé a
assisténcia juridica integral e ndo mais a restrita assisténcia judicidria, conforme ja
analisado. H4 também perfeita harmonia com o preAmbulo da CF, cuja redagdo destaca
o comprometimento do Estado Democratico com a “solucdo pacifica das controvérsias”.

Essa funcdo ¢ considerada uma fungdo tipica, j& que tem como destinatario
somente pessoas carentes. Entendemos, entretanto, que hé a possibilidade de promover
a composi¢do extrajudicial ainda que uma das partes ndo seja hipossuficiente
econdmica, uma vez que impedir essa composicdo apenas postergard o conflito,
prejudicando a parte hipossuficiente, destinatdria da assisténcia juridica.

As formas de composi¢do extrajudicial e a Defensoria Publica serdo analisadas em

capitulo proprio.

3.5.2. Patrocinar acoes e defesas

Os incs. II a V e VII do art. 4° da EC 80/94 preveem as fungdes institucionais
judiciais da Defensoria Publica. Afirmam os dispositivos ser funcdo institucional: IT —
“patrocinar agdo penal privada e a subsidiaria da publica; III — patrocinar acao civil; IV
— patrocinar defesa em agdo penal; V — patrocinar defesa em acao civil e reconvir; (...)
VII — exercer a defesa da crianga e do adolescente”.

O dispositivo ¢ bastante amplo, indicando que a Defensoria Publica podera atuar
em todas as acoes e de todas as formas admitidas em direito.

Essas fung¢des sdao consideradas tipicas, ja que dependem do pressuposto da

hipossuficiéncia economica.

3.5.3. Curadoria especial

Trata-se de outra atuacao judicial da Defensoria Publica, prevista no inc. VI do
art. 4° da EC 80/94: “Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
(...) VI — atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei”.

A curadoria especial, no processo civil, esta prevista no art. 9° do CPC, que

assim dispde:
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O juiz dard curador especial: I — ao incapaz, se ndo tiver
representante legal, ou se os interesses deste colidirem com os
daquele; II — ao réu preso, bem como ao revel citado por edital
ou com hora certa. Paragrafo inico. Nas comarcas onde houver
representante judicial de incapazes ou de ausentes, a este
competird a fun¢ao de curador especial.

O objetivo da curadoria especial é:

Estabelecer (na verdade, restabelecer ou proporcionar) um
equilibrio no processo, pela circunstincia de que, uma das
partes que litiga ou contra que, se litiga, ndo estar, de fato,
normalmente equilibrada, em relagdo a outra (...) Segue-se disto
que ndo se trata, propriamente, de aparente vantagem, senio
que, de fazer funcionar a figura do curador especial, de que
trata este art. 9°, em situagdes que, em si mesmas, ja se
encontravam previamente desequilibradas. Esse critério, que ¢
comparativo, tem em vista a situagdo de uma parte que,
considerada em relagdo a outra (quando esta tiver capacidade
“plena”), deve ser havida como apequenada, na sua capacidade

de agir’'®.

A curadoria especial ¢ uma manifestacio do contraditério efetivo e real no
processo civil’'”. Ha quem sustente que as hipéteses de curadoria podem ser divididas
na hipdétese relacionada ao direito material (inc. I) ou decorrer estritamente do processo
(inc. I1)*'®.

No caso da hipdtese descrita no inc. I, a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, por entender tratar-se de uma curadoria de natureza material, € ndo processual,
entende que, para a atuacao nesse caso, ¢ imprescindivel avaliar a situagao econdomico-

319

financeira da parte Somente no caso da curadoria processual ¢ dispensada a

avaliagdo econdmico-financeira®’.

Entendemos, entretanto, ja que a Lei ndo realiza qualquer distingdo, que a
Defensoria Publica deve atuar em ambas as situagdes, independentemente, nos dois
casos, da condi¢do econOmica, caracterizando, portanto, uma atuagao atipica. O que se

, . oA . . y qe 321
tem presente ¢ a hipossuficiéncia juridica™ .

319 ALVIM, Arruda. Tratado de direito processual civil, vol. 2: arts. 7° ao 45. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996, p. 222.

' NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 189.

3% BEDAQUE, José Roberto dos. Cédigo de Processo Civil interpretado. ITn: MARCATO, Antonio
Carlos (Coord.). Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 65.

319 Dispde o § 2° do art. 5° da citada Deliberagio n. 89: “O caput deste artigo ndo se aplica na hipotese de
curadoria de natureza material, devendo o Defensor Publico proceder a andlise da situa¢do economico-
financeira”.

320 «O exercicio da curadoria especial processual nio depende de consideracées prévias sobre a situagio
economico-financeira do interessado” (caput do art. 5° da Deliberacgao n. 89).

32 Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 322.
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Tal entendimento se justifica, pois, mesmo se o incapaz tiver condi¢do de arcar
com o custo de profissional para atuar em seu favor, ndo terd condi¢des de efetivar tal
contratacao por nao ter representante legal para tanto ou, se tiver, por ter o representante
legal interesses conflitantes; sendo este quem contrata e paga os servigos do advogado
para atuar como curador especial, por certo, o profissional ndo atuara com a
neutralidade necessaria para a defesa eficiente do incapaz no processo contra interesse
daquele que o contratou. Por essa razdo, dada a hipossuficiéncia juridica do incapaz,
faz-se necessaria a atuacdo da Defensoria Publica como curador especial®*.

Entretanto, questiona-se a possibilidade do adiantamento dos honorarios do
curador especial por parte do autor.

A Tese Institucional da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo n. 7 afirma
que:

A atuagdo do defensor publico como curador especial autoriza
o arbitramento de verba honoraria a ser adiantada pelo autor em
favor do FUNDEPE, uma vez que esta inserida no conceito de
despesas processuais ¢ nao se confunde com assisténcia
judiciaria®®.
Em um julgado recente do STJ, entendeu-se devido o adiantamento, com base
no art. 19, § 2° do CPC***. Vejamos a ementa do julgado:

Direito civil. Processual civil. Recurso especial. Locagdao. Réu
revel. Defensor publico. Curador especial. Nomeacao ex officio.
Honorarios advocaticios. Adiantamento pela parte autora.
Possibilidade. Art. 19, § 2° do CPC. Recurso especial
conhecido e provido. 1. E possivel a nomeagdo de Defensor
Publico como Curador Especial, sem que tal fato lhe retire o
direito ao recebimento de honorarios advocaticios — tendo em
vista que o munus publico do curador nao se confunde com

322 “Ygravo de instrumento. Ac¢do de prestagio de contas. Legitimidade ativa do curador provisério.
Inocorréncia. Auséncia de interesse. Desempenhando, na época, a fun¢do de curador provisorio, o
agravante deveria figurar na lide apenas como representante do interditando, jamais como parte, pois o
instituto da substitui¢do so tem lugar mediante expressa previsdo legal (artigo 6°, do CPC), ndo sendo
este o caso dos autos. Curadoria especial. Colisdo de interesses. Incidéncia do art. 9°, inciso I, do CPC.
Nomeagdo de defensor publico. Possibilidade. Fun¢do institucional. Havendo manifesto conflito entre
representante e representado, mostra-se correta a nomeac¢do de Defensor Publico para a fungdo de
curador especial conforme art. 9°, I, do CPC, pois em aten¢do aos interesses do curatelado. Agravo
desprovido” (TJRS, 7* Camara Civel, Agravo de Instrumento n°® 70009419623, rel. Walda Maria Melo
Pierro, j. 2.3.2005, DJ 8.3.2005).

33 Tese institucional aprovada no IT Encontro dos Defensores Publicos do Estado de Sdo Paulo, realizado
nos dias 28, 29 e 30 de novembro de 2008, realizado no Centro de Conven¢des do Memorial da América
Latina — Sdo Paulo, SP, publicada no DOE, Poder Executivo, Secao I, 15/1/2009, p. 38.

324 Afirma o dispositivo: “Salvo as disposi¢des concernentes d justi¢a gratuita, cabe as partes prover as
despesas dos atos que realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o pagamento desde o inicio
até sentenga final; e bem ainda, na execu¢do, até a plena satisfacdao do direito declarado pela sentenca.
(...) § 2° Compete ao autor adiantar as despesas relativas a atos, cuja realiza¢do o juiz determinar de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico”.
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assisténcia judicidria —, que deverdo ser adiantados pela parte
autora, que, por sua vez, caso venca a demanda, poderd cobra-
los dos réus. Inteligéncia do art. 9, II, c/c 19, § 2° do CPC.
Precedentes. 2. Recurso especial conhecido e provido®”.

Em sentido contrério, alguns julgados dos Tribunais de Justica®*’.
A questdo também ¢ controvertida se a parte autora tem ou ndo o dever de pagar

. Coq . A+ 3D
a curadoria especial independentemente da sucumbéncia®”’.

323 8TJ, 5* T., REsp 957422/RS, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j, 13.12.2007, DJ 7.2.2008, p. 471, v.u.
No mesmo sentido: “Processo civil. Honorarios do curador a lide. Antecipa¢do. Os honorarios do
curador a lide seguem o regime dos honorarios do perito; o autor antecipa-os, e cobra do réu,
posteriormente, se procedente a agdo. Recurso especial conhecido, mas ndo provido” (STJ, 3* T, REsp
142624/SP, rel. Min. Ari Pargendler, j. 19.4.2001, DJ 4.6.2001, p. 167, v.u.). Também alguns julgados do
Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul: “Agravo de instrumento. Defensor publico nomeado curador
especial. Fixagdo de honorarios antecipados. Possibilidade. Embora uma das fun¢ées da Defensoria
Publica seja atuar como curador especial nos casos previstos em lei, deve ser assegurado o direito de ter
os honorarios antecipados pela parte contrdria, até porque, o valor é depositado em conta a favor do
FADEP. Recurso provido” (TJRS, 16* Camara Civel, Agravo de Instrumento n® 70011941184, Tribunal
de Justi¢a do RS, rel. Claudir Fidelis Faccenda, j. 8.6.2005). “Agravo de instrumento. A¢do de cobranca.
Réu revel citado por edital. Nomeag¢do de curador especial. Honordrios advocaticios. Depdsito
antecipado. Art. 19 do CPC. Segundo o disposto no paragrafo segundo do art. 19 do CPC, cabe ao autor
adiantar as despesas relativas a atos, cuja realiza¢do o juiz determinar de oficio, especialmente porque,
no caso, é do interesse do demandante o andamento normal do feito. E irrelevante o fato de o curador
especial ser Defensor Publico, pois tal circunstancia ndo pode ser motivo para tratamento processual
diverso daquele que seria dispensado a um advogado da comarca sem vinculo com o Estado, mesmo
porque o valor é depositado em conta a favor do FADEP. Ademais, o autor é pessoa juridica com
capacidade economica para arcar com as despesas do processo. Agravo provido de plano” (TIRS, 16°
Camara Civel, Agravo de Instrumento n® 70010471613, rel. Ana Beatriz Iser, j 6.12.2004). Julgados do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo: “Execucdo. Titulo extrajudicial. Cita¢do da ré por edital. Curador
Especial. Defensor Publico. Adiantamento dos honordrios. Possibilidade. Exegese do artigo 19, § 2° do
CPC. Recurso provido. E possivel a nomeagdo de Defensor Piblico como Curador Especial, sem que tal
fato lhe retire o direito ao recebimento de honorarios advocaticios, tendo em vista que o munus publico
do curador ndo se confunde com assisténcia judiciaria —, que deverdo ser adiantados pela parte autora,
que, por sua vez, caso ven¢a a demanda, podera cobra-los dos réus. Inteligéncia do art 9.°, 11, c/c 19. §
20, do CPC” (TJSP, 11* Camara de Direito Privado, Agravo de Instrumento, n°® 7291758300, rel.
Gilberto dos Santos, j. 13.11.2008).

326 “ggravo de instrumento. Curador Especial. Nomeagdo de Defensor Piblico. Verba honordria..
Agravante que postula sua fixa¢do, assim como o adiantamento pela parte autora. Impossibilidade.
Verba honoraria que ndo se enquadra no conceito de despesas previsto no artigo 19, § 2° do CPC. Verba
que comporta fixagdo apenas por ocasido do julgamento da lide. Recurso improvido” (TJSP, 32* Camara
de Direito Privado, Agravo de instrumento n® 1199556002, rel. Des. Ruy Coppola, j. 25.9.2008). “Agravo
de instrumento. Decisdo monocradtica. Cobran¢a. Curador especial. Defensor publico. Honordrios.
Determinagdo de adiantamento. Descabimento. Descabe o adiantamento de honordrios pelo autor
quando o curador especial nomeado é do quadro da Defensoria Publica. Atuacdo que ndo segue o
regime geral dos atos do art. 19 do CPC. Faz parte de suas fungoes institucionais a curadoria especial
nos casos previstos em lei. Recurso provido” (TJRS, 11* Camara Civel, Agravo de Instrumento n°
70023161508, rel. Des, Luis Augusto Coelho Braga, j. 20.2.2008).

3?7 Entendendo que ndo ha o dever quando a parte autora sair vencedora: “dpelagdo civel. Guarda de
menor. Curador especial. Defensoria Publica. Honordarios advocaticios. Inteligéncia do artigo 4°, inciso
VI, da LC 80/94. A curadoria especial faz parte das fungées institucionais da Defensoria Publica.
Portanto, se a parte autora ndo restou sucumbente, ndo ha falar em honorarios advocaticios a serem
depositados em favor do FADEP. Negaram provimento ao recurso” (TIRS, 8* Camara Civel, Apelacao n°
70022469290, rel. Des. Alzir Felippe Schmitz, j. 14.8.2008). Entendendo, em sentido contrario, ser
devido os honorarios para a parte autora independentemente da sucumbéncia: “Apelacdo. Guarda de
menor. Prazo para recorrer. Gratuidade judiciaria. Honordrios ao curador especial. Citagdo.
Defensoria Publica (...) Os honorarios da Curadoria Especial, exercida pela Defensoria Publica, sdo
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Entendemos que, se a parte ndo tem para si a gratuidade da justica, sempre sera
devido o adiantamento, nos termos do art. 19 do CPC.

E muito importante destacar que, nessa hipotese, o fato de a curadoria especial
ser exercida pela Defensoria Publica ndo impde necessariamente o direito a gratuidade
da justi¢a, uma vez que nao ha uma presungao de necessidade econdmica daquele que ¢
assistido pela curadoria especial®*®.

Assim, na hipdtese de haver a curadoria especial para quem ndo ¢ carente
econdmico, deve ocorrer a oportuna cobranca de honorarios advocaticios devidos a
Defensoria Publica®®.

Vale consignar que, enquanto atuar como curadora especial, a Defensoria

Publica sera isenta do pagamento de qualquer valor, por exemplo, o preparo”° ou a

condenacio em honorérios advocaticios da parte contraria®".

devidos independentemente da sucumbéncia da parte autora. Deram parcial provimento” (TIRS, §*
Camara Civel, Apelagdo n® 70021658489, rel. Des. Rui Portanova, j. 13.12.2007).

328 Nesse sentido: “Civil. Assisténcia judiciaria gratuita. Presungdo. Afastada. Defensoria Publica.
Curadora especial. 1. Para a concessdo do beneficio da assisténcia judicidria gratuita basta a afirmag¢do
da parte que ndo tem condigdes de arcar com as custas e demais despesas processuais. 1. A necessidade
de litigar sob o padlio da justica gratuita ndo se presume quando a Defensoria Publica atua como mera
curadora especial, face a revelia do devedor. Ill. Agravo regimental desprovido” (STJ, 4* T., AgRg no
REsp 846478/MS, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 28.11.2006, DJ 26.2.2007, p. 608, v.u.). “Recurso
especial. Descaracteriza¢do do contrato de arrendamento mercantil pelo pagamento antecipado do VRG.
Auséncia de prequestionamento. Sumula 282/STF. Insubsisténcia. Sumula 293/STJ. Viola¢do de
dispositivos constitucionais e estaduais. Via impropria. Assisténcia judicidria gratuita. Presungdo
afastada. Defensoria Publica. Curadora especial. Recurso parcialmente conhecido e, na extensdo,
improvido (...) 5. Equivoca-se, porém, a recorrente ao sustentar a impossibilidade de ser condenada nas
custas e honorarios, pela circunstancia de estar sendo defendida pela Curadoria Especial, pois, na
hipotese de cita¢do ficta, ndo cabe presumir a hipossuficiéncia da parte. 6. Recurso parcialmente
conhecido e, na extensdo, improvido” (STJ, 4* T., REsp 905313/MG, rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j.
15.3.2007, DJ 16.4.2007, p. 215, v.u.). Em sentido oposto: “Apelacdo civel. Condominio. A¢do de
cobranga. Assisténcia judiciaria gratuita. Citagdo por edital. Curadoria especial. Defensoria publica.
Tratando-se de cita¢do editalicia, com nomeag¢do de curadoria especial, exercida pela Defensoria
Publica, é de se presumir a necessidade ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita pela parte ré.
Mormente no caso dos autos, em que nada ha a conferir alguma certeza quanto a capacidade financeira
dos demandados, os quais encontram-se, inclusive, inadimplentes com as cotas condominiais, indicio
forte de necessidade. Negaram provimento ao recurso de apelagdo” (TJRS, 18* Camara Civel, Apelagao
n°® 70014063077, rel. Des. Pedro Celso Dal Pra, j. 30.3.2006).

329 Dispde § 1° da Deliberagdo n. 89 do Conselho da Defensoria Piblica do Estado de Sdo Paulo: “O
exercicio da curadoria especial de quem ndo é hipossuficiente ndo implica a gratuidade
constitucionalmente deferida apenas aos necessitados, devendo ser promovida a oportuna cobranga de
honorarios advocaticios, nos termos do artigo 3°, inciso Il da Lei Estadual n° 12.793 de 04 de janeiro de
2008”.

30 «processual civil. Recurso especial. Recurso interposto por curador especial. Inocorréncia de
deser¢do. Tributario. Execugdo fiscal. Prescri¢do intercorrente. Possibilidade. 1. O preparo ndo é
exigivel no caso de recurso interposto por curador especial, nomeado de acordo com o art. 9° II, do
CPC, ja que em exercicio de fungdo institucional da Defensoria Publica, defende pessoa considerada
necessitada, nos termos de tal dispositivo (...)” (STJ, 1* T., REsp 511805/MG, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. 17.8.2006, DJ 31.8.2006, p. 198).

3 “Embargos de declaragio. A¢do monitéria. Alegacdo de obscuridade e omissdo do julgado.
Defensoria Publica. Condenag¢do em honorarios quando em atua¢do na curadoria especial. Prazo
recursal. Intimagdo pessoal. Portaria do egrégio conselho da magistratura. Implantagdo de sistema de
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Infelizmente, como ja visto, ndo ha orgdo da Defensoria Publica em todas as
comarcas do pais. E, nesses casos, deve-se questionar quem atuard como curador
especial. No caso do Estado de Sao Paulo, a curadoria especial ¢ exercida por
advogados particulares inscritos no convénio firmado entre a Defensoria Publica do
Estado ¢ a OAB, em que os honoréarios sio pagos pelo Estado™. No caso do Rio
Grande do Sul, por exemplo, ¢ nomeado um advogado, que também deve ser pago pelo

Estado’>.

3.5.4. Atuacao nos estabelecimentos policiais e penitenciarios

Afirma o inc. VIII do art. 4° da Lei Complementar 80/94: “atuar junto aos
estabelecimentos policiais e penitencidrios, visando assegurar a pessoa, sob quaisquer
circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias individuais”. Entendemos que se trata
de uma fungdo atipica da Defensoria Publica, porque ndo se deve aferir a
hipossuficiéncia economica.

No caso, toda e qualquer pessoa que se encontra privada de sua liberdade em

estabelecimento policial ou prisional ¢, faticamente, hipossuficiente. A condi¢do de

informatica. Suspensdo. Recome¢o da contagem — intempestividade. 1. Constatado que o
pronunciamento do Relator encontra-se obscuro, devem ser acolhidos, nessa parte, os embargos de
declarac¢ao agregando-lhes efeito infringente, se for o caso, a fim de ser alterado o julgado. 2. A
Defensoria Publica ndo pode ser condenada a pagar honorarios advocaticios quando atua na condig¢do
de Curadora Especial. 3. Portaria do Egrégio Conselho da Magistratura determinando a suspensdo de
prazos no més de fevereiro de 2004, porém somente até o dia 20, reiniciando sua contagem apos essa
data. Apelo e contra-razoes intempestivas. Embargos declaratorios acolhidos, para acrescentar a
decisdao a impossibilidade de condenac¢do em verba honoraria da Defensoria Publica. Undanime” (TIRS,
18* Camara Civel, Embargos de Declaragdo n® 70009865890, rel. Des. Mario Rocha Lopes Filho, j.
9.12.2004).

332 Esse dever ja foi reconhecido pelo STF: “Recurso extraordindrio. — O dever de assisténcia judicidria
pelo Estado ndo se exaure com o previsto no artigo 5°, LXXIV, da Constitui¢cdo, razdo por que o
reconhecimento, no caso, da responsabilidade dele pelo pagamento a recorrida pelo exercicio da
curadoria especial, a que alude o artigo 9°, II, do C.P.C., ndo viola o disposto no referido dispositivo
constitucional, por ndo se estar exigindo do Estado mais do que a Carta Magna lhe impoe. Recurso
extraordinadrio ndo conhecido” (STF, 1* T., RE 223043/SP, rel. Min. Moreira Alves, j. 21.3.2000, DJ
9.2.2001, p; 38, v.u).

333 “A¢do de cobrancga. Curadoria especial. Cabivel a condenag¢do do Estado a ressarcir o curador
especial nomeado para réu citado por edital no valor de 5 (cinco) URHs, haja vista a aprecia¢do do
Juizo a quo quanto ao trabalho desenvolvido e da negativa da Defensoria Publica do Estado em designar
Defensor Publico para atuar na Comarca. Apelacdo desprovida. Mantida a r. sentenca em reexame
necessario” (TIJRS, 16* Camara Civel, Apelagdo ¢ Reexame Necessario n° 70000561597, rel. Paulo
Augusto Monte Lopes, j. 8.11.2000). “Agravo de instrumento. A¢do ordinaria de sustagdo de protesto.
Curador especial. Revel citado por edital. Honordrios advocaticios. A curadoria especial ¢ fun¢do
institucional da Defensoria Publica (art. 4°, VI e VII da Lei Complementar n° 80/1994). Cabivel a
nomeacgdo de curador especial por profissional ndo pertencente ao quadro da Defensoria Publica do
Estado nos casos onde ndo had existéncia do orgdo ou insuficiéncia de profissionais para o encargo.
Agravo provido de plano” (TJIRS, 20* Camara Civel, Agravo de Instrumento n® 70020916979, rel. Rubem
Duarte, j 10.8.2007).
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aprisionado impde uma situacdo de desigualdade e fragilidade perante o Estado que o
vigia.

Nesse sentido, afirmam as regras 22 e 23 do ja mencionado documento /00
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad:

22. La privacion de la libertad, ordenada por autoridad publica
competente, puede generar dificultades para ejercitar con
plenitud ante el sistema de justicia el resto de derechos de los
que es titular la persona privada de libertad, especialmente
cuando concurre alguna causa de vulnerabilidad enumerada en
los apartados anteriores.

23. A efectos de estas Reglas, se considera privacion de
libertad la que ha sido ordenada por autoridad publica, ya sea
por motivo de la investigacion de un delito, por el
cumplimiento de una condena penal, por enfermedad mental o
por cualquier otro motivo.

Assim, se, em visita a um estabelecimento prisional, o defensor publico verificar
a violagdo de um direito ou garantia individual, tera o dever funcional de assegurar a
imediata cessacdo da violacdo, independentemente da condi¢do financeira do
aprisionado.

Vale lembrar que algumas legislacdes estaduais preveem a prerrogativa de o
defensor publico, no exercicio dessa fun¢do, ter acesso amplo e irrestrito a todas as
dependéncias de estabelecimentos penais, de internacdo de adolescentes e aqueles
destinados a custddia ou ao acolhimento de pessoas, independentemente de prévio
agendamento ou autorizagdo, bem como de comunicar-se com tais pessoas, mesmo sem
procuragdo, ainda que consideradas incomunicéveis®".

Essa hipossuficiéncia propria de todo aquele que se encontra aprisionado
justifica também a atuag¢do da Defensoria Publica quando da prisdao em flagrante sem
que o indiciado indique advogado.

Nos termos do § 1° do art. 306 do CPP, inserido pela Lei n. 11.449/2007, se o
indiciado ndo indicar o nome do advogado, dentro de 24 horas depois da prisdo, devera
ser encaminhado a Defensoria Publica copia integral do auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas.

A Defensoria Publica, vislumbrando a existéncia de elementos para pedir o

relaxamento do flagrante, liberdade condicional ou pedido de ndo internagdo provisoria,

33% Nesse sentido, art. 162, inc. XII, da Lei Complementar paulista n. 988/2006.
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no caso de adolescente, devera apresentar o pedido perante o Poder Judicidrio,

independentemente da condi¢do econdmico-financeira do indiciado.

3.5.5. Assegurar o contraditorio e a ampla defesa

Afirma o inc. IX do art. 4° da EC 80/94 ser fung¢do institucional da Defensoria
Publica: “assegurar aos seus assistidos, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditorio e a ampla defesa, com recursos ¢ meios a ela
inerentes”.

Nesse topico, ¢ necessario estabelecer uma importante diferenciagdo entre a
atuacdo da Defensoria Publica nos processos judiciais civeis € nos processos judiciais
criminais. Isso porque, no primeiro, a atuagdo da Defensoria Publica normalmente exige
a comprovacdo da hipossuficiéncia econdmica da parte. Ja, no segundo caso, essa
exigéncia ndo ¢ necessaria. Note-se que, na primeira atuacdo, o dispositivo destina-se
apenas aos assistidos e, na segunda afirma, “aos acusados em geral”.

Entende-se que no processo criminal a atuagdo da Defensoria Publica deve ser
ampla e irrestrita, agindo em prol daquele que, independentemente de sua condi¢do
econdmico-financeira, estd em situagcdo de flagrante hipossuficiéncia, dada a auséncia
de profissional juridico capaz para realizar sua defesa técnica, fundamental para o
respeito do principio da ampla defesa e do contraditorio.

Os principios do contraditorio e da ampla defesa se aplicam a todos os
processos, sejam eles judiciais ou administrativos. Afirma expressamente o art. 5°, inc.
LV, da CF: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

No processo penal, esses principios assumem uma abrangéncia ainda maior, ja
que nele o contraditorio deve ser real, efetivo ou substancial®>’.

Em razao dessa abrangéncia, entende-se serem indispensaveis a defesa técnica,
exercida por um profissional, bem como a autodefesa, que ¢ aquela exercida
diretamente pelo acusado. No caso da defesa técnica, ao contrario da autodefesa, que
pode ndo ser exercida pelo réu, o qual exerce seu direito constitucional de permanecer

cA e 1336
em siléncio, ndo ¢ disponivel ™.

333 NERY, Nelson Nery. Principios do processo civil na Constituicio federal, cit., p. 172.
36 CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
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Por essa razdo, ainda que a parte nao contrate advogado por livre vontade,
mesmo com condi¢des econdmico-financeiras para fazé-lo, deve a Defensoria Publica
atuar em favor do acusado. Nesse sentido, dispdem os arts. 261 e 263 do CPC*Y.

Assim, a atuacdo no processo penal ndo ¢ necessariamente em favor do
hipossuficiente econdomico, mas em atengao a todo e qualquer acusado que ndo detenha
defesa técnica, independentemente do motivo™®.

Nesse sentido, disserta Ada Pellegrini Grinover:

Nao pode haver sentenga condenatoria sem que o juiz tenha
aferido o efetivo e concreto exercicio da defesa e do
contraditdrio, visto este como paridade de condigdes, como
paridade que ndo pode satisfazer-se com um contraditério
meramente eventual; deve estimular o contraditério para que da
tese ¢ da antitese possa ele imparcialmente formular a sintese.
E, por isso mesmo, necessita esse juiz de um oficio de defesa
tdo bem estruturado quanto o da acusacdo. Agora, nao cabe ao
Estado indagar se ha ricos ou pobres, porque o que existe sao
acusados que, nao dispondo de advogados, ainda que ricos
sejam, ndo poderdo ser condenados sem uma defesa efetiva.
Surge, assim, mais uma faceta da assisténcia judiciaria,
assisténcia a necessitados, ndo no sentido econdémico, mas no
sentido de que o Estado lhes deve as garantias do contraditorio
e da ampla defesa®”’.

Se o acusado tiver condi¢cdes para arcar com o pagamento do profissional, no
caso de atuagdo da Defensoria Publica, ¢ possivel cobrar honorérios advocaticios em
favor da instituicio. E o que dispde expressamente o paragrafo unico do art. 263 do
CPP: “O acusado, que ndo for pobre, sera obrigado a pagar os honorarios do defensor
dativo, arbitrados pelo juiz*.

Nesse topico, além da atuacdo judicial ja tratada, merece destaque a atuagdo da

Defensoria Publica em procedimento administrativo. Conforme ja abordado no capitulo

anterior, a CF prevé a ampla assisténcia juridica, incluindo, portanto, processos

Teoria geral do processo, cit., p. 56.

37 “grt. 261. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, serd processado ou julgado sem
defensor”; (...) “Art. 263. Se o acusado ndo o tiver, ser-lhe-a nomeado defensor pelo juiz, ressalvado o
seu direito de, a todo tempo, nomear outro de sua confianga, ou a si mesmo defender-se, caso tenha
habilitagdo”.

3% ASSIS, Araken de. Garantia de acesso 4 justica, cit., p. 20.

339 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual, cit., p. 246.

0 No mesmo sentido, o paragrafo tnico do art. 4° da Deliberacdo n. 89 do Conselho Superior da
Defensoria Publica de Sao Paulo: “O exercicio da defesa criminal de quem ndo é hipossuficiente ndo
implica a gratuidade constitucionalmente deferida apenas aos necessitados, devendo ser promovida a
oportuna cobranga de honorarios advocaticios, nos termos do artigo 3° inciso II, da Lei Estadual n°
12.793 de 04 de janeiro de 2008”.
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administrativos, conforme expressamente destaca o dispositivo legal em comento.

Nessa atuagdo, ¢ fundamental a caracterizag¢@o da hipossuficiéncia econdmica da parte.

3.5.6. Atuacao da Defensoria Publica nos Juizados Especiais Civis

Os Juizados Especiais Civis, no ambito das justicas estaduais e federal, estdo
previstos nas Leis ns. 9.099/95 e 10.259/2001, respectivamente™*'.

A previsdo e a instalagdo dos Juizados Especiais, seja na esfera estadual, seja na
esfera federal, representaram um instrumento de grande valia na busca pelo acesso
amplo e efetivo a justica.

Buscou-se, com a instalacdo dos Juizados de Pequenas Causas e, posteriormente,
com os Juizados Especiais Civeis, facilitar o acesso a justica, com a isen¢do de custas,
bem como com a facultatividade da assessoria de advogado™*.

O Juizado Especial surgiu em atencdo as reformas necessdrias para o efetivo
acesso a justica®®. Nesse sentido, vale lembrar que a “terceira onda” do movimento de

acesso a justica, indicada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, envolve:

Alteragdes nas formas de procedimento, mudangas na estrutura
dos tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas
leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes quanto como
defensores, modificagdes no direito substantivo destinadas a
evitar litigios ou facilitar sua solugao .)**.

Assim afirmaram os autores a importancia de procedimentos especiais para
solucionar “pequenas causas” de grande importancia social** .

A instalacdo dos Juizados Especiais, portanto, ¢ uma tentativa de
“desformalizagdo do proprio processo, utilizando-se a técnica processual em busca de
um processo mais simples, rapido, econdomico, de acesso facil e direto, apto a solucionar
com eficiéncia tipos particulares de conflitos de interesses™*.

Com eles, demandas que nao eram judicializadas, em razao do custo, duragao,

! Vale mencionar que antes dessa legislagdo, j& havia no direito brasileiro o denominado “Juizados de
Pequenas Causas”; porém este continha contornos mais limitados, quando comparados aos Juizados
Especiais.

2 WATANABE, Kazuo. Filosofia e caracteristicas basicas do juizado especial de pequenas causas. In:
WATANABE, Kazuo (Coord.). Juizado especial de pequenas causas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1985, p. 4; MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, cit., p. 44.

33 CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial: criagdo, instalagdo, funcionamento e a democratizagdo do
acesso a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 8-9.

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 71.

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 95.

346 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual, cit., p. 179.
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formalismo do processo, passaram a ser objetos de demandas judiciais. Buscou-se,
portanto, o que Kazuo Watanabe denominou de ‘“‘litigiosidade contida’, fendmeno
extremamente perigoso para a estabilidade social, pois ¢ um ingrediente a mais na
‘panela de pressdo’ social™?.

O Juizado Especial visa a abrir as portas do Poder Judiciario ao “pequeno
litigante”, que ndo tem condi¢cdes de superar os obstaculos proprios do processo
tradicional**®,

A competéncia do Juizado Especial dos Estados esta prevista no art. 3° da Lei n.
9.099/95:

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para
conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade, assim consideradas: I — as causas cujo valor ndo
exceda a quarenta vezes o saldrio minimo; II — as enumeradas
no art. 275, inciso II, do Cddigo de Processo Civil; Il — a agdo
de despejo para uso proprio; IV — as agdes possessorias sobre
bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso I deste
artigo.

Ja a competéncia do Juizado Especial Federal esta consubstanciada no art. 3° da
Lei n. 20.259/2001: “Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios
minimos, bem como executar as suas sentengas”.

Note-se que o critério basico para determinar a competéncia dos Juizados

349 .
. E, nesse contexto, o Juizado

Especiais foi o conteido econdmico da demanda
Especial Estadual dispensa a presenca de advogados em causas com valor inferior a 20
(vinte) vezes o salario minimo (art. 9°).

No Juizado Especial Federal, ndo ha limite expresso para a atuagdo da parte sem

T WATANABE, Kazuo. Filosofia e caracteristicas basicas do juizado especial de pequenas causas, cit.,
p. 2.

¥ MORAES, Silvana Campos. Juizados de pequenas causas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p.
37-41.

* Diversas foram as criticas acerca da adogio desse critério. Rogério Lauria Tucci comenta o critério
adotado para o entdo Juizado Especial de Pequenas Causas: “Realmente, o critério do valor da causa
(‘causa de reduzido valor econémico’) jamais teve o conddo de erigir-se em elemento determinante da
respectiva importdncia. Muito pelo contrario, ha causas de insignificante conteudo econdomico, cuja
complexidade e expressividade exigem demorado e acurado tratamento judiciario. Ademais, o
mencionado criterio traduz indisfar¢avel e inaceitavel discrimina¢do, porque o ‘reduzido valor
econdémico’ para uma pessoa afortunada representa, para o pobre, montante expressivo, de grande
significagdo. E, por derradeiro, a par de ser injustificavel a ‘adogdo de critérios economicos para fins de
administra¢do da justica’, ndo se pode deixar de ter na devida conta que as pessoas mais humildes,
independentemente da legislagdo em vigor, continuardo buscando realizar os seus imaginados direitos
de modo rudimentar e sumario, cuja celeridade constitui, induvidosamente, fator de crescente
autoconfian¢a” (Manual do juizado especial de pequenas causas: anotagdes a Lei n. 7.244, de 7.11.1984,
Sao Paulo: Saraiva, 1985, p. 5-6).
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advogado, uma vez que o art. 10 do diploma legal afirma apenas que as partes poderao
designar, por escrito, representantes para a causa, advogado ou nio>™".

Ernane Fidélis dos Santos entende que deve ser aplicada analogicamente a lei
referente aos Juizados Especiais, de sorte que seria dispensavel a presenca do advogado

351

apenas nas causas de até¢ 20 (vinte) salarios minimos™ . Outros entendem que somente

no caso de recurso ¢ necessaria a representacao proﬁssionalSSz.

O STF faculta a presenga do advogado em qualquer acdo perante o Juizado
Especial Federal, ou seja, até 60 (sessenta) salarios minimos™>>.

O objetivo de tornar a assisténcia por advogado facultativa, como ja
mencionado, foi tornar o processo mais barato, de sorte que causas de pequeno valor

econdmico e de reduzida complexidade fossem levadas ao Poder Judiciario,

consagrando de fato o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do®*.

330350 Trata-se de um preposto, que nos Juizados Especiais Federais a possibilidade de se fazer representar
por preposto existe “independentemente da natureza juridica (pessoa fisica ou juridica) o que a Lei dos
Juizados Especiais Estaduais reconhece, no art. 9°, §4°, apena s ao réu pessoa juridica” (ALVIM, J. E.
Carreira. Juizados especiais federais, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 87.

31 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil. So Paulo: Saraiva, 2006. v. 1. p.
828.

32 Diagnéstico da estrutura e funcionamento dos juizados especiais federais. Conselho da Justica
Federal, Centro de Estudos Judiciarios, Secretaria de Pesquisa e Informagdo Juridica. Brasilia: CJF, 2003,
p. 70.

33 “Yedo direta de inconstitucionalidade. Juizados especiais federais. Lei 10.259/2001, art. 10.
Dispensabilidade de advogado nas causas civeis. Imprescindibilidade da presenca de advogado nas
causas criminais. Aplica¢do subsididria da Lei 9.099/1995. Interpretacdo conforme a Constitui¢do. E
constitucional o art. 10 da Lei 10.259/2001, que faculta as partes a designagdo de representantes para a
causa, advogados ou ndo, no ambito dos juizados especiais federais. No que se refere aos processos de
natureza civel, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que a imprescindibilidade de
advogado é relativa, podendo, portanto, ser afastada pela lei em relagdo aos juizados especiais.
Precedentes. Perante os juizados especiais federais, em processos de natureza civel, as partes podem
comparecer pessoalmente em juizo ou designar representante, advogado ou ndo, desde que a causa ndo
ultrapasse o valor de sessenta salarios minimos (art. 3°da Lei 10.259/2001) e sem prejuizo da aplicag¢do
subsidiaria integral dos paragrafos do art. 9° da Lei 9.099/1995. Ja quanto aos processos de natureza
criminal, em homenagem ao principio da ampla defesa, é imperativo que o réu compareca ao processo
devidamente acompanhado de profissional habilitado a oferecer-lhe defesa técnica de qualidade, ou seja,
de advogado devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil ou defensor publico.
Aplicagdo subsidiaria do art. 68, III, da Lei 9.099/1995. Interpretagdo conforme, para excluir do ambito
de incidéncia do art. 10 da Lei 10.259/2001 os feitos de competéncia dos juizados especiais criminais da
Justica Federal” (STF, Tribunal Pleno, ADI 3168/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 8.6.2006, DJe
3.8.2007, por maioria).

% Nesse sentido, tem a explicagido contida na Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei n. 1950/83, item
21: “Ndo se desconhece o valor da assisténcia judicidria, por advogado, as partes envolvidas em litigio
Judicial, mas certo é que a obrigatoriedade de tal assisténcia, nas referidas causas, poderia impedir o
ingresso da parte em juizo, afrontando o preceito constitucional que assegura o livre acesso ao
Judiciario para a satisfacdo de direitos individuais injustamente lesados. As pequenas lesoes de direitos
sacrificam, indistintamente, os pobres e os mais afortunados. Quando a parte é pobre, é a ela assegurado
o direito a assisténcia judicidria gratuita. Todavia, a parte que ndo é pobre bastante para obter este
direito passa a ndo dispor de condi¢oes para buscar, no Judiciario, a realiza¢do do seu direito lesado,
uma vez que o seu reduzido valor econémico ndo comporta o pagamento dos honorarios profissionais de
quem lhe ird prestar assisténcia”.
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Vale mencionar que a possibilidade de ajuizar essa demanda sem a presenga de
um advogado perante aos Juizados Especiais foi questionada, mesmo ndo sendo uma
novidade no direito brasileiro, tendo em vista que a dispensa de advogado ja era

355

possivel na Justica do Trabalho™”.No entanto a questdo foi solucionada pelo STF, que

confirmou a constitucionalidade®®.

Ao tratar dos Juizados Especiais Estaduais, Henrique Pedrosa, com razio,
destaca que a afirmagdo sobre a dispensa do advogado ¢, na verdade, uma “publicidade
enganosa”, tendo em vista que ainda nas causas com valor inferior a 20 (vinte) saldrios
minimos h4 a necessidade da presenca do advogado na hipétese de recurso®>’, conforme
expressamente dispde o § 2° do art. 42 da Lei dos Juizados Especiais.

Contudo, em primeira instancia, € certo que a parte nas causas desse valor pode
optar em ser ou ndo representada por um advogado. E importante ressalvar que, embora
prescindivel a assisténcia por advogado, esta ndo ¢ vedada®™®.

E, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei n. 9.099/95, sera facultada a parte (autor
ou réu) que ndo comparecer com advogado a “assisténcia judicidria” prestada por 6rgao
instituido no Juizado Especial, na forma da lei local, quando a parte adversaria estiver
acompanhada de advogado, ou o réu for pessoa juridica.

A norma transcrita, portanto, incide em duas situa¢des. A primeira ¢ quando a
parte contraria estiver com advogado; a segunda; quando o réu for pessoa juridica. Vale

destacar que essa segunda situacao ¢ muito comum no Juizado Especial. Conforme o

estudo elaborado por Luciana Gross Cunha, dos 3.174 processos analisados®, 58,1%

3% Afirma o art. 791 da Consolidagio das Leis do Trabalho: “Os empregados e os empregadores poderdio
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagaoes até o final”.
36 Yedo direta de inconstitucionalidade. Acesso a justica. Juizado especial. Presen¢a do advogado.
Imprescindibilidade relativa. Precedentes. Lei 9099/95. Observincia dos preceitos constitucionais.
Razoabilidade da norma. Auséncia de advogado. Faculdade da parte. Causa de pequeno valor. Dispensa
do advogado. Possibilidade. 1. Juizado Especial. Lei 9099/95, artigo 9°. Faculdade conferida a parte
para demandar ou defender-se pessoalmente em juizo, sem assisténcia de advogado. Ofensa a
Constitui¢do Federal. Inexisténcia. Nao é absoluta a assisténcia do profissional da advocacia em juizo,
podendo a lei prever situagées em que é prescindivel a indicag¢do de advogado, dados os principios da
oralidade e da informalidade adotados pela norma para tornar mais célere e menos oneroso o acesso a
Justica. Precedentes. 2. Lei 9099/95. Fixacdo da competéncia dos juizos especiais civis tendo como
pardametro o valor dado a causa. Razoabilidade da lei, que possibilita o acesso do cidaddo ao judiciario
de forma simples, rdapida e efetiva, sem maiores despesas e entraves burocrdticos. A¢do julgada
improcedente” (STF, Tribunal Pleno, ADI 1539/UF, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 24.4.2003, DJ
5.12.2003, p. 17, v.u.).

3T PEDROSA, Henrique E. G. Juizados especiais civeis sem advogado & Comentdrios as Leis 9.9099/95
e 10.259/01. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 88.

3 TUCC, Rogério Lauria. Manual do juizado especial de pequenas causas, cit., p. 94. Ha alguns paises,
como a Australia, em que a representagdo por advogados nesses procedimentos especiais para solucio de
pequenas causas € vedada (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, cit., p. 101).

% A base de dados utilizada pela autora é uma amostra correspondente a 10% dos processos encerrados
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dos casos apresentam como réu uma pessoa juridica®®.

Objetivou-se com tal norma buscar uma verdadeira igualdade material entre as

361

partes™ ', tendo em vista que a parte que estd acompanhada por advogado e a pessoa

juridica mantém uma situacdo de vantagem em relacdo aquele que esta demandando

sozinho ®2.

No mesmo sentido, descreve Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva:

A parte que, em tese, ¢ considerada hipossuficiente deve ser
compensada com a concessao de algum direito processual, para
ser colocada par a par com a outra parte, possibilitando a
disputa com igualdade. Tem-se, assim, que aos iguais sera
dispensado tratamento igualitirio, ao passo que aos desiguais

havera, naturalmente, um tratamento diferenciado’®.

Trata-se de reconhecer a situacdo de desvantagem do poderoso litigante
organizacional ante o individuo®®,

Consta na exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei n. 1.950/83 que, com tal
previsdo, estaria assegurada: “perfeita equivaléncia ou igualdade juridica entre as partes
litigantes sem qualquer prejuizo para o ideal de Justiga”. Sobre o tema, declara Rogério
Lauria Tucci:

Atenderd melhor aos reclamos do proclamado ideal de Justica,
queremos crer, o habitual e minudente esclarecimento do juiz
ao interessado de que, ndo obstante faculdade concedida pela
lei, manifesta sera a vantagem da atuagdo técnica alvitrada,
muitas vezes implicativa de resultado favoravel ao

beneficiario®®.

E muito importante destacar que se trata de uma faculdade do individuo, e ndo

de uma imposicdo’®. Ao litigante deve ser dada a opgdo de ter a assisténcia ou de

no Juizado Especial Civel Central de Sao Paulo, de 1992 até dezembro de 2002, com exce¢do dos
processos encerrados em 1999 (CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial, cit., p. 82).

360 CUNHA, Luciana Gross. Juizado especial, cit., p. 93.

3! DINAMARCO, Candido Rangel. Principios e critérios no processo das pequenas causas, cit., p. 111;
SILVA, Jorge Alberto Quadros de Carvalho. Lei dos juizados especiais civeis anotada: (doutrina e
jurisprudéncia de 21 Estados da Federacdo). Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 42.

362 REINALDO FILHO, Democrito Ramos. Juizados especiais civeis: Comentarios a Lei n. 9.099, de 26-
9-1995. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 112.

363 No mesmo sentido, descreve Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva: “Significa este principio que a
parte que, em tese, ¢ considerada hipossuficiente deve ser compensada com a concessdo de algum direito
processual, para ser colocada par a par com a outra parte, possibilitando a disputa com igualdade. Tem-
se, assim, que aos iguais serd dispensado tratamento igualitario, ao passo que aos desiguais haverd,
naturalmente, um tratamento diferenciado” (SILVA, Jorge Alberto Quadros de Carvalho. Lei dos
Jjuizados especiais civeis anotada: (doutrina e jurisprudéncia de 21 Estados da Federacao). Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 43-44.

364 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica, cit., p. 72.

3% TUCCI, Rogério Lauria. Manual do juizado especial de pequenas causas, cit., p. 94.

3% Em sentido contrario, sustentado que, em nome da paridade de armas, torna-se imprescindivel a
nomeacao de um assistente judiciario: FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; LOPES, Mauricio Antonio
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continuar sem representacao por profissional. O que ¢ obrigatéria € a adverténcia, pelo
juiz, da possibilidade de a parte ser assistida por um profissional*®’.

E uma faculdade, mas se o individuo pleitear a assisténcia técnica, esta ndo
podera lhe ser negada’®®.

Na segunda situagdo, a lei apenas previu a pessoa juridica na qualidade de r¢,
tendo em vista que o § 1° do art. 8 da Lei n. 9.099/95 apenas permite que pessoas
fisicas capazes ajuizem agdo perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios de
direito de pessoas juridicas®®. Ocorre que o Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte estendeu a legitimidade ativa nos Juizados Especiais também as
microempresas® . Entdo, pode-se questionar: no caso da microempresa ser autora da
acdo em face de pessoa natural sem advogado, deve ser facultado a assisténcia ao réu?
Entendemos que ndo, pois, no caso da microempresa, nao ha, como ocorre com as
demais empresas, uma situacao de presuncao de situagdo de vantagem em relagdo ao
demandado, de sorte que ndo seria necessaria qualquer regra para buscar a igualdade
material. E se a microempresa for autora em face de pessoa juridica, serd concedida a
microempresa tal faculdade? Nesse caso, entendemos que sim, uma vez que haverd
situagdo de desigualdade entre as partes, sendo necessario o uso da regra prevista para

buscar a almejada igualdade material®”",

Ribeiro. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais civeis e criminais: Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 216.

367 Nesse sentido: “Processual civil. Nulidade absoluta. Falta de adverténcia para representa¢do por
advogado. 1. Auséncia de adverténcia a autora da conveniéncia de ser representada por procurador,
bem como de sua possibilidade ou ainda das consequéncias da ndo representagdo, conforme dispoe o
art. 95, §§ 1° e 2° da Lei n° 9.099/95, notadamente quando figura no polo passivo pessoa juridica. 2.
Autora que desiste da ag¢do em audiéncia de conciliagdo e posteriormente ingressa com recurso
inominado alegando ndo estar ciente das consequéncias da citada desisténcia. 3. Precipitado o
acolhimento da desisténcia da a¢do sem que se tivesse feito referida adverténcia a autora a respeito da
possibilidade de acompanhamento por Defensor. Sentenca desconstituida, para determinar a reabertura
da instru¢do. Deram provimento ao recurso. (TJRS, 1* Turma Recursal Civel, Recurso Civel n°
71001573674, rel. Heleno Tregnago Saraiva, j 24.4.2008).

3% DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos juizados civeis. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p.
97.

369 Segundo explica Ada Pellegrini Grinover, com tal previsdo buscou-se “evitar a transformagdo do
Jjuizado, de tribunal do cidaddo, em sede e cobranga de pequenos créditos contra a populagdo carente” (
Novas tendéncias do direito processual, cit., p. 184).

30 Dispde o art. 38 da Lei n. 9.841/99: “dplica-se as microempresas o disposto no § 1° do art. 8° da Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passando essas empresas, assim como as pessoas fisicas capazes, a
serem admitidas a proporem agdo perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de
pessoas juridicas”.

37! Nesse sentido, o Enunciado n. 48: “O disposto no paragrafo 1°do art. 9°, da lei 9.099/95, é aplicavel
as microempresas”, constante da Integra de Enunciados do Forum Permanente de Juizes e Coordenadores
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil. Ao comentar o enunciado, Erik Linhares afirma que,
para ser concedida a assisténcia judicidria a microempresa, sera necessirio que esta comprove a
hipossuficiéncia, ndo bastando a mera declaracdo (LINHARES, Erick. Juizados especiais civeis:
comentarios aos enunciados do FONAJE — Férum Nacional de Juizados Especiais. Curitiba: Jurua, 2006,
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Tendo em vista o referido paragrafo, o art. 56 da Lei n. 9.099/95 prevé:
“Instituido o Juizado Especial, serdo implantadas as curadorias necessarias € 0 servigo
de assisténcia judiciaria™ ">,

Resta a questao: quem prestara tal assisténcia?

Leopoldo Muylaert entende que a disposicao do §1° do art. 9°, em razdo de a
Defensoria Publica apenas atuar em favor de quem comprovadamente demonstrar
hipossuficiéncia econdmica, ndo incide sobre a institui¢do. Para o autor, a legislacao

apenas

deixa clara a possibilidade de instituicdo de 6rgdo publico de
assisténcia judiciaria junto aos Juizados, ndo excluindo, de
outro modo, a possibilidade de que a vontade legislativa se
supra por convénios com entidades estatais ou privadas —
escritorios modelos de faculdade de Direito Publica e Privadas
— cujos agentes, entretanto, deverao dispensar a cobranca de
honoréarios advocaticios (...) podendo o Defensor valer-se de
sua independéncia funcional para negar assisténcia, ainda que

deferido o pleito pelo Juizo, aquele que, instado a fazé-lo, ndo

lograr éxito em provar sua miserabilidade juridica®”.

Vale a pena deixar registrado que, independentemente da posicdo que se adote
acerca da atuacdo ou ndo da Defensoria Publica, nesse caso, importa destacar que ndo
concordamos com o autor quando afirma que se trata de uma questdo de independéncia
funcional do defensor. A nosso ver, deve ser uma decisao da instituicdo, com dever de
obediéncia, tendo em vista a hierarquia administrativa.

Daniela Calandra Martins também sustenta que a Defensoria Plblica somente
pode atuar quando a parte demonstrar hipossuficiéncia. Segundo a autora, o juiz deve
questionar se a parte desacompanhada deseja ou nao a assisténcia. Se desejar, deve ser

questionada sobre a hipossuficiéncia econdmica, que, se caracterizada, deve a audiéncia

p. 69-70.

372 Esse dispositivo possuia um correspondente na Lei dos Juizados de Pequenas Causas. Afirmava o art.
52 da Lei 7244/84: “Nao se instituira o Juizado de Pequenas Causas sem a correspondente implanta¢do
das curadorias necessarias e do servi¢o de assisténcia judiciaria”. Note-se que, ao contrario da redagao
atual, o artigo revogado impunha que uma “conditio sine qua non, para a concreta instala¢do dos
Juizados, é o Estado federado por a sua disposi¢do servigos de assisténcia ‘lato sensu’” (GRINOVER,
Ada Pellegrini. Aspectos constitucionais dos juizados de pequenas causas. In. WATANABE, Kazuo
(Coord.). Juizado especial de pequenas causas: Lei n. 7244, de 7 de novembro de 1984. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985, p. 18). Mesmo com a redagdo atual do art. 54 da Lei n. 9.099/95, Candido
Rangel Dinamarco entende que a instituicdo de orgdos para prestar assisténcia ¢ condigdo prévia e
indispensavel para a propria implementagio dos juizados especiais (Manual dos juizados especiais, cit., p.
199).

3 MUYLAERT, Leopoldo. Assisténcia judiciaria integral gratuita versus assisténcia judicidria, cit., p.
210. Para o autor, entendimento contrario implicaria o afastamento da atuag¢ao de advogados privados nos
Juizados Especiais, caracterizando captagdo de clientela, com violagao ética do profissional da advocacia
(MUYLAERT, Leopoldo. Assisténcia judicidria integral gratuita versus assisténcia judicidria, cit., p.
208).
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ser redesignada para que o defensor publico possa conhecer a causa de seu assistido,
para entdo realizar a instrucdo adequadamente. Se ndo for caracterizada a
hipossuficiéncia, da mesma forma deve ser redesignada a audiéncia para a parte possa
constituir um advogado particular. Entretanto, se a parte ndo desejar, podera continuar o
processo sem ser representada por um profissional habilitado, tendo em vista que o
legislador infraconstitucional conferiu, de forma excepcional, capacidade postulatoria a
todos os litigantes em sede de Juizado Especial®’*.

A autora sustenta ainda que o legislador infraconstitucional ndo poderia criar
uma nova atribui¢cdo a Defensoria Publica em contradi¢ao ao disposto no art. 134 da CF,
sob pena de inconstitucionalidade®”.

Candido Rangel Dinamarco, em contrario, sustenta que, na hipdtese de a parte
requerer assisténcia técnica, deverd ser franqueado o servigo de assisténcia judiciaria,
mesmo para quem ndo tenha direito ao patrocinio gratuito®'°.

Afirma o autor que a Lei dos Juizados Especiais adota um critério mais amplo de
assisténcia judicidria, uma vez que a assisténcia judiciaria sera devida
independentemente da condi¢ao econdmico-financeira da parte. E conclui:

A concessao de patrocinio técnico as partes independentemente
de sua condi¢dao patrimonial ¢ uma das preocupagdes centrais
da legislacdo referente aos juizados especiais civeis, no seu
empenho em oferecer uma justica rapida, informal e eficiente.
A essa ideia esté ligada, inclusive, a exigéncia de institui¢do de
Orgdos assistenciais para prestar servigos especificamente junto
aos juizados, como condicdo prévia e indispensavel para a
propria instalagdo de cada um deles (art. 56).>”

No entanto, o autor ¢ genérico ao afirmar a quem caberia a tarefa de realizar tal
assisténcia: “Nao importa se esses servigos serdo prestados pelo proprio Estado, pela
Ordem dos Advogados, por entidades filantrdpicas, centros académicos etc., desde que

estejam convenientemente estruturados™’®.

7 MARTINS, Daniela Calandra. A assisténcia judiciaria junto ao Juizado Especial Civel e a Defensoria
Publica. Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, v. 18, p. 89, 2003. No mesmo sentido,
entendendo que a lei apenas confere o direito de a parte constituir advogado por sua conta: PEDROSA,
Henrique E. G. Juizados especiais civeis sem advogado & Comentarios as Leis 9.9099/95 e 10.259/01,
cit., p. 88.

7 MARTINS, Daniela Calandra. A assisténcia judiciéria junto ao Juizado Especial Civel e a Defensoria
Publica, cit., p. 91.

376 DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos juizados civeis, cit., p. 97. No mesmo sentido: SILVA,
Jorge Alberto Quadros de Carvalho. Lei dos juizados especiais civeis anotada, cit., p. 42.

77 DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos juizados civeis, cit., p. 199.

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos juizados civeis, cit., p. 199.
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Cleber Francisco Alves concorda com a afirmagao de que a assisténcia deve
ocorrer independentemente da condi¢do financeira da parte, mas destaca que essa
assisténcia deve ser prestada, necessariamente, pela Defensoria Publica. A esse respeito
assevera o autor:

A lei determina que o Estado devera assegurar o funcionamento
do servi¢o de assisténcia judiciaria nos casos do Art. 9°, § 1°,
independentemente de qualquer ressalva quanto a situacdo
econdmico financeira das partes litigantes. Entendemos que,
apesar da indicacdo de que a assisténcia judicidria sera
organizada “na forma de lei local”, o Estado somente pode
arcar com o financiamento dessa assisténcia por intermédio da
Defensoria Publica, que ¢ o oOrgdo constitucionalmente
encarregado de fazé-lo, embora nada impeca que entidades da
sociedade civil atuem em carater supletivo e voluntdrio na
prestacdo desses servigos, vedado o recebimento de qualquer
verba publica para esse propdsito: ou seja, as verbas publicas
devem necessariamente ser aplicadas na Defensoria Publica, até

que esteja devidamente aparelhada®”.

Concordamos com a ultima posicao e destacamos que a lei infraconstitucional
pode prever uma situacdo de hipossuficiéncia diversa da econdémica, como o fez, de
sorte que ndo had qualquer ofensa ao texto constitucional, uma vez que esta
caracterizada, no caso, a hipossuficiéncia juridica®.

Assim, a Defensoria Publica ¢ instituicao fundamental para o funcionamento dos
Juizados Especiais®®'.

Vale fazer outra reflexdo para justificar a atuacdo da Defensoria Publica nos
Juizados Especiais Civeis: o Juizado Especial ¢ terreno fértil para discussdao de
demandas que envolvem direito do consumidor. O ja mencionado estudo do Juizado
Especial realizado por Luciana Gross Cunha aponta que 49% dos processos analisados

x 382 - i :
decorrem de relagdo de consumo™*. E, como sera visto no proximo item, o consumidor

379 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 276-277.

380 Conforme visto no capitulo anterior, a CF utilizou, ao tratar da assisténcia juridica,termos
indeterminados, sendo possivel a configuragdo de outras hipossuficiéncias que ndo a econdomica, como a
hipossuficiéncia juridica e a organizacional.

1 Nesse sentido: CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo, cit., p. 222.

32 Sobre esse resultado disserta Luciana Gross Cunha: “E importante observar que a cria¢do do sistema
dos juizados acompanhou a evolu¢do da legislagdo brasileira quanto aos direitos do consumidor: o
Codigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078 — foi promulgado em 1990, porém as discussoes sobre a
sua criagdo comegaram no inicio da década de 80, mesma época da criagdo e implementagdo do sistema.
O desenvolvimento concomitante dos dois institutos fez com que uma das fung¢oes do juizado fosse servir
de canal para atender as novas demandas que surgiam com a regulagdo dos direitos do consumidor, que,
por envolverem casos de baixo valor, ndo chegavam no juizo comum” ( Juizado especial, cit., p. 93-94).
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¢ presumidamente a parte mais fraca, caracterizada a hipossuficiéncia também por essa
razao.

Desta feita, tendo em vista que estd presente uma situacdo de hipossuficiéncia
juridica, defendemos a atuacdo da Defensoria Publica nos Juizados Especiais Civelis,
independentemente da condi¢ao econdmico-financeira da parte, quando a parte contraria
estiver acompanhada de advogado, ou for a ré pessoa juridica.

No entanto, na hipotese de a parte desejar ser assistida pela Defensoria Publica,
nao sendo ela economicamente hipossuficiente, ha quem sustente que a parte podera
arcar com o pagamento de honorarios advocaticios & institui¢io®®>. Destaque-se que,
segundo este posicionamento, a parte deverd arcar com O pagamento
independentemente da sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé da parte contréria,
ocasido em que caberd a esta o pagamento dos honorarios a Defensoria Publica®™".
Trata-se de situagdo andloga a hipotese de defesa penal exercida pela Defensoria
Publica, quando ndo caracterizada a hipossuficiéncia econdomica. Os honorarios
advocaticios sdo devidos a instituicdo, e ndo a pessoa do defensor publico que atuou,
tendo em vista que ¢ vedado ao defensor publico receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais em razao de suas
atribuicdes.

Conforme afirmado anteriormente, na hipotese de interpor recurso, sempre sera

necessario fazer por meio de um profissional com capacidade postulatoria. Nesse caso,

%3 Ada Pellegrini Grinover parece se posicionar nesse sentido ao afirmar: “a ela (assisténcia judicidaria)
todos terdo acesso, independentemente da situa¢do economica, como se vé do art. 9°, §1° da Lei,
cabendo evidentemente ao Erario ressarcir-se a ‘posteriori’ dos honorarios pelos servi¢os advocaticios
prestados a quem ndo seja economicamente necessitado” (Aspectos constitucionais dos juizados de
pequenas causas, cit., p. 18). Entendendo que, nesse caso, cabe remuneracdo a ser fixada pela lei local:
DINAMARCO, Candido Rangel. Principios e critérios no processo das pequenas causas, cit., p. 110.
Entendendo que, independentemente da situacdo financeira da parte, a assisténcia judiciaria sera gratuita:
REINALDO FILHO, Democrito Ramos. Juizados especiais civeis: comentarios a Lei n. 9.099, de 26-9-
1995, 2. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 112.

¥ Isso porque o art. 55 da Lei n. 9.099/95 determina o seguinte: “Art. 55. A sentenca de primeiro grau
ndo condenard o vencido em custas e honorarios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-
fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido, pagard as custas e honordrios de advogado, que serdo
fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenagdo ou, ndo havendo condenagdo, do
valor corrigido da causa. Pardgrafo unico. Na execugdo ndo serdo contadas custas, salvo quando: I —
reconhecida a litigancia de ma-fé; Il — improcedentes os embargos do devedor; Il — tratar-se de
execu¢do de sentenga que tenha sido objeto de recurso improvido do devedor”. Sobre o tema,
DINAMARCO, Candido Rangel: “4 quem houver dado causa a realizagdo do processo cabe a chamada
‘responsabilidade definitiva’ pelo custo deste, ou seja, a obrigacdo de direito substancial pelos gastos
relacionados com os atos processuais. Ordinariamente essa obrigacdo recai sobre a parte vencida, que a
sentenca condena a pagar as despesas e honorarios da sucumbéncia (CPC, art. 20). Nos juizados
especiais civeis, todavia, inexiste tal obrigacdo e consequentemente condenagdo alguma é proferida
nesse sentido (...) Aqui o Estado nada cobra por seus servicos e a parte vencedora ndo receberd
reembolso por honorarios eventualmente pagos ao patrono” (Manual dos juizados civeis, cit., p. 198).
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entendemos que, ainda que a Defensoria Publica tenha atuado na audiéncia de instrucao
e julgamento, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei 9.099/95, a instituicdo ndo podera ser
compelida a interpor o recurso pretendido pela parte ou responder eventual recurso
interposto contra ela.

A interposi¢do ou a resposta desse recurso pela Defensoria Publica dependera,
necessariamente, da afericdo da hipossuficiéncia econdmico-financeira da parte. Sendo
hipossuficiente, a Defensoria Publica terd capacidade postulatéria para interpor ou
responder o recurso. Caso contrario, a parte deve procurar os servicos de um advogado
particular’™.

Vale mencionar que a Lei do Juizado Especial Federal, a Lei n. 10.259/01, nao
contém prescrigdo em sentido semelhante a disposicdo tratada. Assim, a questdo da
assisténcia nesses juizos ¢ muito polémica. O estudo denominado “Diagnéstico da
Estrutura ¢ Funcionamento dos Juizados Especiais Federais” ressalta a auséncia de
consenso sobre a matéria. Consta no referido Diagnostico que alguns juizes ndo
consideram que a parte pode estar sendo prejudicada por falta de assisténcia judicidria,
de sorte que ndo facultam a possibilidade de a parte contar com um defensor ou um
advogado. Outros juizes, porém, consideram a presen¢a do defensor publico ou do
advogado fundamental®*®,

Entendemos que, dada a redacdo do art. 1° da Lei dos Juizados Especiais
Federais (Lei n. 10.259/2001), que prevé a aplicacao subsidiaria da Lei n. 9.099/95,
deve ser sempre facultada ao autor que demandar sozinho a assisténcia profissional®®’.

Destaque-se que, normalmente, devera ser oferecida tal faculdade, tendo em
vista que nos juizados especiais federais civeis geralmente figurard pessoa juridica
prevista no art. 109 da CF: Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal.

Por fim, vale trazer a tona uma questao: se a parte deseja ajuizar uma demanda
no Juizado Especial representado tecnicamente, podera solicitar atendimento pela
Defensoria Publica?

Entendemos que a Defensoria Publica ndo pode, de plano, negar atendimento a
essa pessoa justificando a denegagao na possibilidade de a parte ajuizar a demanda sem

a presenca do advogado, isso porque, conforme assinalado, a figura do profissional

3% Em sentido contrario, entendendo que a parte, independentemente da condigdo econdmica, tera direito
a assisténcia judicidria para a interposi¢do ou resposta de recurso: DINAMARCO, Candido Rangel.
Manual dos juizados civeis, cit., p. 200.

386 Diagnostico da estrutura e funcionamento dos juizados especiais federais, cit., p. 70-73.

387 Nesse sentido, a transcrita decisdo do STF, Tribunal Pleno, ADI 3168/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa,
j. 8.6.2006, DJe 3.8.2007, por maioria.
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habilitado ¢ dispensavel, e ndo vedada. Entendimento contrario seria burlar a lei, uma
vez que, sendo o sujeito hipossuficiente, sem condigdes de contratar servigos de um
advogado particular, seria obrigado a demandar sozinho, ndo sendo, portanto, uma
faculdade. Ademais, haveria violacao do principio da igualdade, tendo em vista que o
sujeito abonado, se desejar, pode contratar os servicos de um advogado, porém
necessitado econdmico ¢ obrigado a demandar sozinho, sem assisténcia técnica.

E importante que se diga que, no caso anteriormente descrito, para ser concedido
o servigo de assisténcia juridica gratuita pela Defensoria Publica, faz-se imprescindivel
a caracterizacio da hipossuficiéncia econémica®™®.

A mesma conclusdo deve-se obter quando a parte comparece sozinha ao juizo
em causas de valor superior a 20 (vinte) salarios minimos. Nesse caso, somente sera
concedido os servicos da Defensoria Publica quando restar caracterizada a
hipossuficiéncia. Nao se caracterizando a hipossuficiéncia, deve a parte procurar o

patrocinio de advogado particular389.

3.5.7. Patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado

Essa atribui¢do esté prevista no inc. XI do art. 4° da Lei Complementar n. 80/94.
Em principio, esta previsdo causa estranheza, porque, conforme analisado, os itens
anteriores ja tratam da atuagdo judicial e extrajudicial da Defensoria Publica nas causas
civeis, de forma a abranger causas que envolvam direitos e interesses de consumidor
lesado.

Assim, ¢ certo que o legislador ndo estaria apenas exemplificando uma espécie
de causa civel que cabe a Defensoria Publica tutelar. E preciso buscar o verdadeiro
sentido dessa previsao.

Inicialmente, vale observar que o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
preocupou-se com a questdo da assisténcia juridica, prevendo-a como instrumento da
Politica Nacional das Rela¢des de Consumo. Dispde o art. 5° inc. I, do CDC: “Para a
execu¢ao da Politica Nacional das Rela¢des de Consumo, contard o poder publico com
0s seguintes instrumentos, entre outros: manutencao de assisténcia juridica, integral e

gratuita para o consumidor carente”. Ademais, o art. 6°, inc. VI, prevé, como direito

3% Em sentido contrario: DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos juizados civeis, cit., p. 200.

3% Em sentido contrario, afirmando a necessidade de ser concedido a assisténcia juridica, nesse caso, para
autor e réu, ainda que seja firma individual ou pessoa juridica: SILVA, Jorge Alberto Quadros de
Carvalho. Lei dos juizados especiais civeis anotada, cit., p. 44.
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basico do consumidor, o acesso aos 6rgaos judiciario e administrativo, com vistas a
prevencao ou reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a prote¢do juridica, administrativa e técnica aos necessitados.

A legislagdo consumerista toma como certa situagdo de fragilidade do
consumidor ante o fornecedor e reconhece expressamente sua vulnerabilidade no art. 4°,
inc. I, do CDC*™.

Claudia Lima Marques declara a esse respeito, que as regras protetivas do CDC
se justificam em razao da vulnerabilidade de uma das partes, qual seja, o consumidor.
Desta feita, identifica quatro tipos de vulnerabilidade: a técnica, a juridica, a fatica e a
informativa. A vulnerabilidade técnica se caracteriza quando o comprador ndo tem
conhecimentos especificos sobre o produto ou bem que estd adquirindo. Para a autora:
“a vulnerabilidade técnica, no sistema do CDC, ¢ presumida para o consumidor nao-
profissional, mas também pode atingir excepcionalmente o profissional destinatdrio
final fatico do bem”. A vulnerabilidade juridica ou cientifica ¢ a inexisténcia de
conhecimentos juridicos especificos, conhecimentos de contabilidade ou de economia.

Esta vulnerabilidade ¢ presumida para o consumidor-
profissional e para o consumidor pessoa fisica. Quanto aos
profissionais e as pessoas juridicas, vale a presun¢do em
contrario, isto ¢, que devem possuir conhecimentos juridicos
minimos sobre a economia para exercer a profissdo, ou devem
poder consultar advogados e profissionais especializados antes
de obrigar-se.

Segundo a autora, no caso do terceiro tipo, a vulnerabilidade fatica ou
socioeconOmica, esta vulnerabilidade existe em razdo do grande poder econdmico do
fabricante ou da essencialidade do servigo. Por fim, a vulnerabilidade informativa, que ¢
tida, pela autora, como intrinseca a relacdo de consumo, representando o maior fator de
desequilibrio da relagdo, j4 que sdo os fornecedores os unicos verdadeiramente

detentores da informacdo™".

3% Afirma o art. 4°, inc. I, do CDC: “4 Politica Nacional das Rela¢ées de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a
prote¢do de seus interesses economicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia
e harmonia das relagoes de consumo, atendidos os seguintes principios: I — reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo”.

' MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor. 5. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 320-334.
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Essa vulnerabilidade reconhecida legalmente (ope legis)***

, que tem presunc¢do
absoluta, ¢ uma forma de hipossuficiéncia juridica que justifica a atuacdo ampla da
Defensoria Publica na defesa dos interesses dos consumidores.

Vale destacar, portanto, que presente estd outra hipossuficiéncia que ndo ¢ a
hipossuficiéncia econdomica. Sobre o tema, disserta Mauro Cappelletti: “O consumidor
isolado, ainda que ndo seja necessariamente pobre, encontra-se inevitavelmente em uma
situagdo de desvantagem diante do grande empresario”. Trata-se do que o autor chamou
de “pobreza organizada” **”.

Vale fazer apenas uma ressalva, a vulnerabilidade do consumidor, aqui
reconhecida como hipossuficiéncia, como fundamento da atua¢do ampla da Defensoria
Publica na matéria, ndo se confunde com o requisito da hipossuficiéncia exigido para a
concessao do beneficio processual da inversao do 6nus da prova, previsto no art. 6°, inc.
VIII, do CDC*.

O CDC, conforme visto, parte da premissa de que todo e qualquer consumidor ¢
vulneravel, ndo importando sua condi¢do econdmica ou técnica. A hipossuficiéncia, por
sua vez, ndo € uma presuncao, ¢ um requisito que possibilita a inversdao do 6nus da
prova.

José Gerado Brito Figueiredo apoia o conceito de hipossuficiéncia com base
exclusivamente na questdo econdmica. Destaca que o conceito de hipossuficiente esta
descrito no art. 2° da Lei n. 1.060/50, que afirma o conceito de pessoa necessitada para
fins legais como sendo todo aquele cuja situacdo econdmica nao lhe permita pagar as
custas do processo e os honorarios de advogado sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia®®’.

Rechagando tal entendimento, Rizzatto Nunes entende que “ndo € por ser

‘pobre’ que deve ser beneficiado com a inversao do 6nus da prova, até porque a questao

32 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, cit., p. 9.

3% CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades contemporaneas. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Org.). O processo civil contempordneo. Curitiba: Jurud, 1994, p. 17.

3% Afirma o dispositivo: “Sdo direitos bdsicos do consumidor: (...) VIII — a facilitagdo da defesa de seus
direitos, inclusive com a inversdo do onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do
Juiz, for verossimil a alega¢cdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindarias de
experiéncias”. Note-se, portanto, que a lei descreve dois requisitos, diga-se, alternativos, para a inversio:
quando for verossimil a alegagdo ou quando o consumidor for hipossuficiente. Isso porque o legislador
utilizou a particula “ou”, isto €, uma conjun¢do alternativa, de sorte que o dispositivo afirma
expressamente que se trata de requisitos alternativos. Nesse sentido: NERY JUNIOR, Nelson; NERY,
Rosa Maria de. Leis civis comentadas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 192; SANTOS, Sandra
Aparecida Sa dos. 4 inversao do onus da prova. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 65.

3% FIGUEIREDO, José Geraldo Brito. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 149.
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da produgdo da prova ¢ processual, e a condi¢cao econdomica do consumidor diz respeito
L ., 1396
ao direito material™"".
A hipossuficiéncia que possibilita a inversdo do 6nus da prova caracteriza-se
pelo desconhecimento técnico e informativo sobre as caracteristicas do produto®’. A
hipossuficiéncia manifesta-se pela impossibilidade de producao da prova,

seja porque nao € acessivel a parte, seja porque ha invencivel
dificuldade que impede acesso a obtencdo de informagdo nas
quais estaria consubstanciada a prova do direito alegado, seja
porque existe o desconhecimento das condi¢des de prestagao do
servico ou de funcionamento do produto™®.

Assim reconhecida a vulnerabilidade do consumidor, que ndo se confunde com a
hipossuficiéncia prevista no CDC, neste estudo, reconhecida a vulnerabilidade, sera
identificada como hipossuficiéncia, o que justifica a atuacdo ampla da Defensoria
Publica nessa matéria.

Quando afirmamos que a atuagdo ¢ ampla, ndo tem o condao de possibilitar a
atuacao indiscriminada da Defensoria Publica em todo e qualquer caso na defesa do
consumidor. Ordinariamente, também nos casos que envolvam lides de consumo, a
Defensoria Publica somente atua em favor daquele que afirme insuficiéncia econdomica.

Assim, extraimos dessa previsdo a possibilidade de a Defensoria Publica atuar
de forma ampla em favor do consumidor em busca de equilibrio na relagdo de consumo,
mormente na participagdo em politicas publicas que envolvam a defesa do consumidor,
educagao em direitos etc.

Sobre o tema disserta Anselmo Prieto Alvares: “A Defensoria Publica, no que
tange as relagdes de consumo, devera fomentar a consultoria juridica e prestar
assisténcia judiciaria, seja na modalidade de assisténcia postulatoria judicial ou
extrajudicial”. E complementa:

A consultoria juridica deverd ser entendida ndo somente como
assessoramento juridico, mas também como conscientizagao de
direitos, feita de forma difusa, com a veiculagao de matérias de
propaganda nos meios de comunicacgao, elaboragao de cartilhas,
informativos e formagédo de promotores populares®””.

3% RIZZATTO NUNES. Curso de direito do consumidor. Sio Paulo: Saraiva. 2004, p. 731.

397 Nesse sentido: RIZZATTO NUNES. Curso de direito do consumidor, cit., p. 731.

3% SANTOS, Sandra Aparecida Sa dos. A inversdo do énus da prova, cit., p. 68.

399 ALVARES, Anselmo Prieto. A assisténcia juridica gratuita e o direito das relagées de consumo, cit.,
p. 165.
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Ademais, a atuacao ampla também deve ocorrer por meio das acdes coletivas
que tenham como objeto o direito do consumidor, instrumento de grande valia no

direito do consumidor.

3.6. Orgios da Defensoria Publica

3.6.1. Orgios da administracio superior

3.6.1.1. Defensoria Publica Geral

A Defensoria Publica Geral ¢ o 6rgdo maximo da instituicdo. O Defensor

Publico-Geral ¢ cargo administrativo de chefia da instituigao.

3.6.1.1.1. Atribuicoes

As atribuicdes desse oOrgdo estdo previstas na Lei Complementar n. 80,
especificamente nos arts. 8°, 56 e 100, referente a Defensoria Publica da Unido, Distrito
Federal e Territorios e, por fim, dos Estados, respectivamente.

As atribuicdes dos defensores publicos-gerais da Unido, Distrito Federal e
Territérios sdo similares. Sdo elas: dirigir a Defensoria Publica correspondente,
superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuagdo; representar a
Defensoria Publica correspondente extrajudicialmente; velar pelo cumprimento das
finalidades da institui¢do; integrar, como membro nato, e presidir o Conselho Superior
da Defensoria Publica correspondente; baixar o Regimento Interno da Defensoria
Publica Geral correspondente; autorizar os afastamentos dos membros da Defensoria
Publica correspondente; estabelecer a lotacdo e a distribui¢do dos membros e dos
servidores da Defensoria Publica correspondente; dirimir conflitos de atribui¢des entre
membros da Defensoria Publica correspondente, com recurso para seu Conselho
Superior; proferir decisdes nas sindicancias e processos administrativos disciplinares
promovidos pela Corregedoria Geral da Defensoria Publica correspondente; instaurar
processo disciplinar contra membros e servidores da Defensoria Publica correspondente,
por recomendacao de seu Conselho Superior; abrir concursos publicos para ingresso na
carreira da Defensoria Publica correspondente; determinar correigdes extraordinarias;

praticar atos de gestdo administrativa, financeira e pessoal; convocar o Conselho
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Superior da Defensoria Publica correspondente; designar membro da Defensoria
Publica correspondente para exercicio de suas atribuicdes em 6rgdo de atuagdo diverso
do de sua lotacdo ou, em carater excepcional, perante Juizos, Tribunais ou Oficios
diferentes dos estabelecidos para cada categoria; requisitar, de qualquer autoridade
publica e de seus agentes, certiddes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informagdes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias a atuagao
da Defensoria Publica; aplicar a pena da remog¢ao compulsdria, aprovada pelo voto de
dois tercos do Conselho Superior da Defensoria Publica correspondente, assegurada a
ampla defesa; delegar atribuigdes a autoridade que lhe seja subordinada, na forma da lei.

A previsdo das atribui¢cdes para os defensores publicos-gerais das Defensorias
Publicas estaduais ¢ genérica, remetendo o tema para ser disciplinado pelas leis
estaduais. Destaque-se o art. 100: “Ao Defensor Publico-Geral do Estado compete
dirigir a Defensoria Publica do Estado, superintender e coordenar suas atividades,
orientando sua atuagdo, e representando-a judicial e extrajudicialmente”.

Assim, as atribui¢des dos defensores publicos-gerais dos Estados podem variam
conforme maior ou menor o grau da autonomia administrativa e or¢amentaria
reconhecido pela lei estadual a institui¢ao da Defensoria Publica.

Nesse sentido, ¢ importante destacar o II Diagnostico da Defensoria Publica.
Foram listadas cinco atribui¢des de defensor publico-geral (DPG), consideradas aquelas
que estao mais diretamente ligadas ao exercicio da autonomia funcional, administrativa
e financeira da instituicdo: a) apenas 6 (seis) defensores publicos-gerais podem propor
diretamente ao Poder Legislativo projeto de lei para criacdo ou extingdo de cargos de
seus membros e servidores, bem como a fixagdo de seus vencimentos*”’; b) 21 (vinte e
um) DPGs podem decidir sobre sangdes disciplinares aplicadas a defensores publicos ou
servidores®”'; ¢) 17 (dezessete) DPGs podem determinar a abertura de concurso de

. . 402 e e . .
ingresso na carreira” ; d) 12 (doze) DPGs podem prover os cargos iniciais da carreira e

400 o~ . . . . ..
Sdo os casos de Roraima, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Mato Grosso ¢ Mato Grosso

do Sul. Em 2003, apenas o defensores publicos-gerais do Acre gozava dessa atribuicdo, tendo-a perdido
recentemente em razdo de modificagdo legislativa. Esse é um raro caso de redugdo de atribuigdes
inerentes a autonomia da Defensoria Publica, apds a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004.

1 Em 2003, somente os defensores publicos-gerais de Pernambuco e da Bahia ndo possuiam tal
prerrogativa, tendo este ultimo alcangado recentemente essa atribuigdo. Além de Pernambuco, atualmente
ndo detém poder disciplinar proprio os defensores piblicos-gerais de Rondonia e do Amapa.

492 0Os sete defensores publicos-gerais que ndo possuem essa atribuigdo sdo: Acre, Amapa, Distrito
Federal, Minas Gerais, Para, Paraiba e Maranhdo. Nos anos de 2004 ¢ 2005, 11 Defensorias Publicas
realizaram concursos. A grande maioria dos casos — nove — foi de Defensorias que podem decidir sobre
abertura de concurso, sendo Minas Gerais ¢ a Defensoria Publica Unido as tinicas excegdes.
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dos servicos auxiliares*®; ) 12 (doze) DPGs responderam que tém atribui¢io para
elaboragdo da folha e expedicio dos respectivos demonstrativos*™; e f) 12 (doze) DPGs
tém atribuigdo de compor, por ato proprio, seus 6rgios de administragio superior*”.

As limitagdes impostas aos defensores publicos-gerais dos Estados vao de

encontro as autonomias previstas constitucionalmente.

3.6.1.1.2. Escolha

A escolha do defensor publico-geral da Unido e do Distrito Federal e Territorios
estd disciplinada de forma exauriente na legislacdo federal. Ambos sdo escolhidos
livremente entre os membros da carreira com mais de 35 anos pelo presidente da
Republica.

No caso do defensor publico-geral da Unido, destaque-se que o nome deve ser
aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal*®. O mandato ¢ de
dois anos, permitida uma recondugio. E o que dispde o arts. 6° ¢ 54 da Lei
Complementar n. 80/94.

Essa forma de escolha, que ocorre independentemente da vontade da carreira,
decorrente exclusivamente da vontade suprema do chefe do Poder Executivo, traduz a
falta de autonomia institucional, pois vincula de forma umbilical a institui¢do da
Defensoria Publica com o Poder Executivo, fato este que vai contra a autonomia

proposta pela CF.

403 PRT . . . © o~ ~ . , .
Os Estados em que os defensores publicos-gerais possui essa atribuicdo sdo: Bahia, Espirito Santo,

Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondoénia, Roraima, S8o Paulo e Tocantins. Entre esses 12 Estados, quase todos os defensores publicos-
gerais também gozam da atribuigdo de abrir concurso publico, ou seja, ha nitida correlagdo entre essas
atribuigdes. Apenas o defensor ptblico-geral do Maranhdo ndo pode determinar a abertura de concurso,
mas tem atribui¢do para prover os cargos.

% S40 eles: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Piaui, Amapa, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Roraima, Rondonia, Rio Grande do Norte e Tocantins.

95 530 eles: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Acre, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima, Rond6nia e Tocantins.

4 Observe-se que o procedimento de escolha do defensor publico-geral da Unido é muito semelhante ao
processo de escolha do procurador-geral da Republica, ja que também cabe ao presidente da Republica
escolher livremente entre os membros do Ministério Piblico da Unido, com aprovagdo de maioria do
Senado Federal (art. 128, § 1°, da CF e art. 25 da Lei Complementar n. 75/93). Identificamos apenas
algumas diferencas: no caso do procurador-geral, estd expressamente disciplinado que a votacdo no
Senado Federal ¢ secreta, ja a Lei Complementar n. 80, referente ao defensor publico-geral da Unido, ¢
omissa sobre a forma. Ademais, no caso do defensor publico-geral da Unido, a lei é expressa ao permitir
apenas uma uUnica recondugdo, no caso do procurador-geral da Republica, a Constitui¢do ¢ a Lei
Complementar permitem “a reconducdo” e, por essa razdo, Hugo Nigro Mazzilli entende que ndo ha
numero limite para que ela ocorra (Introdugdo ao Ministério Publico, cit., p. 84).
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No caso da escolha do defensor publico-geral das Defensorias Estaduais, cabe a
cada legislagao estadual regular.

E importante destacar que, embora a Lei Complementar federal determine que
cabera a lei estadual prever a forma de escolha do defensor publico-geral, esta nao
poderé prever a possibilidade de escolha do defensor publico-geral de pessoa alheia a
carreira, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal®’’.

Na esfera estadual, a autonomia da Defensoria Publica ¢ mais reconhecida. Isso
porque, atualmente, na maioria das Defensorias Publicas estaduais, a escolha feita pelo
governador do Estado deve ser um nome constante em uma lista triplice formada pela
vontade da carreira, por meio do voto de seus membros**®.

A formagdo dessa lista triplice pode ocorrer por meio de voto uninominal (cada
membro vota em apenas um nome para formar a lista triplice) ou voto plurinominal
(cada membro vota em trés nomes para formar a lista triplice). No Estado de Sao Paulo,
na eleicdo realizada em 2008, foi adotado o voto plurinominal*®.

Entretanto, ainda assim esse sistema de escolha é questionado, pois quem

decide, ao final, é também o chefe do Poder Executivo estadual*'’.

407 Lo . . . . . .
“(...) E inconstitucional lei complementar estadual, que, ao fixar critérios destinados a definir a

escolha do Defensor Publico-Geral do Estado e demais agentes integrantes da Administra¢do Superior
da Defensoria Publica local, ndo observa as normas de cardter geral, institutivas da legisla¢do
fundamental ou de principios, prévia e validamente estipuladas em lei complementar nacional que a
Unido Federal fez editar com apoio no legitimo exercicio de sua competéncia concorrente. Outorga, ao
defensor publico-geral do estado, de '"nivel equivalente ao de secretdrio de estado". — A mera
equipara¢do de altos servidores publicos estaduais, como o Defensor Publico-Geral do Estado, o
Secretario de Estado, com equivaléncia de tratamento, so se compreende pelo fato de tais agentes
publicos, destinatarios de referida equiparagdo, ndo ostentarem, eles proprios, a condi¢do juridico-
administrativa de Secretario de Estado. — Consequente inocorréncia do alegado cerceamento do poder
de livre escolha, pelo Governador do Estado, dos seus Secretarios estaduais, eis que o Defensor Publico-
Geral local — por constituir cargo privativo de membro da carreira — ndo é, efetivamente, ndo obstante
essa equivaléncia funcional, Secretario de Estado. Aplicacdo, a espécie, de precedentes do Supremo
Tribunal Federal. A declaragdo de inconstitucionalidade "in abstracto" e o efeito repristinatorio (...)”
(STF, Tribunal Pleno, ADI 2903 / PB, rel. Min. Celso de Mello, j. 1.12.2005, DJe 18.9.2008, v.u.).

%8 S50 16 estados em que o Governador deve observar uma lista triplice formada por elei¢cdes dentro da
carreira sdo: Para, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondo6nia, Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo,
Tocantins e Roraima. Por outro lado, a escolha ¢ feita livremente pelo governador nos Estados do Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Piaui, Distrito Federal, Espirito Santo e Sergipe.

4% Como cabe ao Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo deliberar sobre as
normas reguladoras do processo eleitoral ¢ formagdo da lista triplice para escolha do defensor publico-
geral do Estado (art. 31, II, da Lei Complementar n. 988/2006), a forma do voto foi estabelecida na
Deliberagdo n. 58 do Conselho Superior, nos termos do art. 13: “O voto é plurinominal, devendo o eleitor
votar em até 3 (trés) nomes daqueles constantes da cédula oficial”’. Esse também ¢ o sistema para
formacgao da lista triplice no Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme art. 10, § 1°, da Lei
Orgéanica Estadual do Ministério Publico paulista.

#19°Sobre a escolha do procurador-geral da Justica, que ¢ realizada de forma semelhante, declara Hugo
Nigro Mazzilli: “Posto muito se tenha evoluido, ficou-se a largo passo de uma garantia expressiva e real.
A escolha pelo chefe do Executivo frequentemente jd traz em si o germe de compromissos politico-
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Destaque-se que, para assumir a chefia da institui¢do (seja a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal ou Territérios), a Lei Complementar n. 80 exige um

.. . . e , . 411
requisito de idade: o membro da institui¢do deve ter no minimo 35 anos™ .

3.6.1.1.3. Destituicdo

A Lei Complementar n. 80/94 ¢ omissa acerca da forma de destituicdo do
defensor publico-geral da Unido. Mas, realizando uma interpretagdo sistemadtica, no
caso do defensor publico da Unido, como quem nomeia ¢ o presidente da Republica,
apenas ele tem o poder de destituir. E, como a nomeagdo ¢ realizada com a aprovagao
do Senado Federal, também a destitui¢do deve ser aprovada por esse 6rgdo do Poder
Legislativo federal. Trata-se do procedimento para a destitui¢do do procurador-geral da
Republica, conforme o § 2° do art. 128, e inc. XI do art. 52, todos da CF*%. Ao
comentar o procedimento de destitui¢do do procurador-geral da Republica, afirma o
ministro Sepulveda ser um “inédito mecanismo de salvaguarda da independéncia
externa do Ministério Publico, em face dos Poderes do Estado, mediante a seguranca no

cargo do seu chefe”*". Assim, objetivando a independéncia da Defensoria Piblica da

partidarios. Ndo raro, procuradores-gerais acabam gradualmente integrado ao governo. Ao tempo em
que em tese tinham o poder de desfechar uma acusagdo penal contra o chefe local do Poder Executivo,
foi verdadeira exce¢do ver um chefe do Ministério Publico a buscar em juizo a responsabiliza¢do penal
do governante em exercicio, e, rarissimas vezes em que isso se deu, houve antes razoes circunstanciais”
(Introducgdo ao Ministério Publico, cit., p. 122). Embora o defensor publico-geral ndo tenha o poder de
desfechar uma acusag@o penal, ele pode ajuizar demandas coletivas em face do chefe do executivo com o
intuito, por exemplo, de implementagdo de politicas ptblicas.

I Esse requisito esta previsto nos seguintes artigos: 6°, 54 e 99, todos da Lei Complementar n. 80/94.
Vale observar que esse requisito ¢ exigido para a chefia de outras carreiras, como para a chefia do
Ministério Publico Federal (art. 25 da Lei Complementar n. 75/93).

2wy destitui¢do do Procurador-Geral da Repuiblica, por iniciativa do Presidente da Repiiblica, deverd
ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal” e “Compete privativamente ao
Senado Federal: aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato”. E importante mencionar a diferenca,
no caso do procurador-geral da Republica, entre destitui¢do e perda do cargo. Ensina Hugo Nigro
Mazzilli: “O procurador-geral da Republica pode perder o cargo se condenado por crime de
responsabilidade (‘impeachment’). Coisa diversa é a sua destitui¢do, que so cabe por iniciativa do
presidente da Republica, apos a autorizagdo da maioria absoluta do Senado, em decisdo secreta”
(Introducgdo ao Ministério Publico, cit., p. 84). Vale destacar que a perda do cargo esta prevista no art. 52,
II, e paragrafo unico, da CF: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) Il — processar e
Julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justi¢a e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade. (...) Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incs. I e II,
funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente
sera proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito
anos, para o exercicio de fun¢do publica, sem prejuizo das demais sangoes judiciais cabiveis”.

413 Afirmagdo constante no voto do MS 21.239, RTJ 147/138, citado por: MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional, cit., p. 485.
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Unido, deve o procedimento de destituicdo do defensor publico-geral da Unido ser
similar ao procedimento de destitui¢ao do procurador-geral da Republica.

J& a destituicdo do defensor publico-geral do Distrito Federal tem previsdo legal.
Afirma o paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar n. 80/94: “A exoneracao, de
oficio, do Defensor Publico-Geral, por iniciativa do Presidente da Republica, ¢
precedida de decisao de dois ter¢os do Conselho Superior”.

No caso dos defensores publicos-gerais do Estado, a destituicdo deve estar
prevista na legislacdo estadual.

A legislacao paulista, por exemplo, possui a seguinte previsao:

Art. 14. O mandato do Defensor Publico-Geral do Estado sera
de 2 (dois) anos, permitida uma recondu¢do, observado o
mesmo procedimento de que trata o artigo 13 desta lei
complementar. Pardgrafo unico — O mandato referido no
"caput" deste artigo ndo impede a destituicao pelo Governador
do Estado, nas seguintes hipdteses: 1. abuso de poder; 2.
conduta incompativel; 3. grave omissao nos deveres dos cargos.
Importante ¢ a previsdo de provocacgdo a destituicdo por decisdo do Conselho

Superior. Afirma o art. 31, inc. XV:

Ao Conselho Superior compete: decidir, por voto de 2/3 (dois
tercos) de seus membros, sobre a representacao ao Governador
do Estado visando a destitui¢do do Defensor Publico-Geral do
Estado, nos termos do disposto no paragrafo tinico do artigo 14
desta lei complementar.

No caso da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, a destituicdo do defensor

publico-geral apenas se d4 por decisdo do Poder Legislativo®'*.

3.6.1.2. Subdefensoria Publica Geral

O subdefensor publico-geral, pela Lei Complementar n. 80/94, ¢ o substituto

automatico do defensor publico-geral.

3.6.1.2.1. Atribuicoes

14 Afirma o § 6° do art. 7° da Lei Complementar carioca n. 6: “O Defensor Piblico Geral do Estado,
assegurada a ampla defesa, poderd ser destituido pelo voto da maioria absoluta da Assembleia
Legislativa em caso de abuso de poder, conduta incompativel ou grave omissdo nos deveres do cargo e
mediante: I — Representa¢do de 1/5 (um quinto) dos Deputados Estaduais; I — Representa¢do do
Governador do Estado; Il — Representacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros, em atividade, da
Defensoria Publica”. Essa forma de destitui¢do do chefe da Defensoria Publica segue a forma de
destituicdo do chefe do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, previsto no § 4° do art. 128
da CF: “Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo ser destituidos
por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva”.
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As atribuicdes do subdefensor publico-geral da Unido e do Distrito Federal,
além da atribui¢do principal de substituir o defensor publico-geral, segundo a Lei
Complementar n. 80/94, ¢ auxiliar o defensor publico-geral nos assuntos de interesse da
Instituicdo, bem como desincumbir-se das tarefas e delegacdes que lhe forem
determinadas pelo defensor publico-geral.

Vale observar que a legislacdo paulista, por exemplo, optou por constituir trés
Subdefensorias Publicas-Gerais, com atribuicdes especificas. A primeira Subdefensoria
Publica Geral ¢ responsavel pelo planejamento da Defensoria Publica do Estado. A
Segunda ¢ responsavel por administrar, coordenar e orientar a atuacao das Defensorias
da Capital e da Regido Metropolitana. A terceira, por fim, responséavel pela Defensoria
Publica do Interior.

Ao nosso ver, ¢ salutar essa previsdo com o intuito de descentralizar a

administracdo e torna-la mais eficiente.

3.6.1.2.2. Escolha

Da mesma forma que a escolha do defensor publico-geral, a forma pela qual
ocorre a escolha das Subdefensorias indica o grau de autonomia da Defensoria Publica.

No caso da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e Territérios, a
escolha do subdefensor publico-geral ¢ realizada pelo presidente da Republica com base
em uma lista séxtupla elaborada pelo Conselho Superior.

Na esfera estadual, conforme ja visto, doze defensores publicos-gerais t€ém
atribuicio de compor, por ato proprio, seus orgdos de administragio superior'”. Fato

que indica maior autonomia do 6rgao.

3.6.1.3. Conselho Superior da Defensoria Publica

O Conselho Superior da Defensoria Publica ¢ o 6rgado colegiado e deliberativo

da instituicao.

3.6.1.3.1. Atribuigoes

15 830 eles: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Acre, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais,

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima, Rondonia e Tocantins.
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As atribuigdes do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e Territorios estdo previstas nos arts. 10 e 58 da Lei Complementar n.
80/94, respectivamente.

Compete ao Conselho Superior: exercer o poder normativo no ambito da
Defensoria Publica correspondente; opinar, por solicitacdo do defensor publico-geral,
sobre matéria pertinente a autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica
correspondente; elaborar lista triplice destinada a promog¢ao por merecimento; aprovar a
lista de antiguidade dos membros da Defensoria Publica correspondente e decidir sobre
as reclamacdes a ela concernentes; recomendar ao defensor publico-geral a instauragdo
de processo disciplinar contra membros e servidores da Defensoria Publica
correspondente; conhecer e julgar recurso contra decisdo em processo administrativo
disciplinar; decidir sobre pedido de revisdo de processo administrativo disciplinar;
decidir acerca da remog¢do voluntaria dos integrantes da carreira da Defensoria Publica
correspondente; decidir sobre a avaliacdo do estdgio probatorio dos membros da
Defensoria Publica correspondente, submetendo sua decisao a homologagao do defensor
publico-geral; decidir acerca da destitui¢ao do corregedor-geral, por voto de dois tercos
de seus membros, assegurada ampla defesa; deliberar sobre a organizagdo de concurso
para ingresso na carreira e designar os representantes da Defensoria Publica
correspondente que integrardo a Comissao de Concurso; organizar 0s concursos para
provimento dos cargos da carreira de Defensor Publico da Unido ou do Distrito Federal
e 0s seus respectivos regulamentos; recomendar correi¢des extraordindrias; indicar os
seis nomes dos membros da classe mais elevada da carreira para que o presidente da
Republica nomeie, entre estes, o subdefensor publico-geral e o corregedor-geral.

A Lei Complementar n. 80/94 apenas aborda as atribuicdes do Conselho
Superior das Defensorias Publicas estaduais de forma genérica, conforme dispde o art.
102: “Ao Conselho Superior compete exercer as atividades consultivas, normativas e
decisorias a serem previstas na lei estadual”.

Conforme o II Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, em todas as
instituigdes, com excecdo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, o exercicio
normativo € exercido com exclusividade pelo Conselho Superior.

O referido diagnostico apresenta importantes comparagdes: a) apenas nos
Estados do Amapa e de Sergipe o Conselho Superior ndo decide quanto a destitui¢do do

Corregedor-Geral; b) Em apenas trés unidades da Federacao (Paraiba, Sergipe e Distrito
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Federal) a organizagdo do concurso de ingresso na carreira nao ¢ atribuida ao Conselho
Superior; ¢) em 14 (quatorze) Estados (Acre, Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Par4, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rondoénia, Rio Grande do Norte e Sao Paulo) a competéncia exclusiva do Conselho
Superior para decidir sobre sangdes disciplinares aplicaveis aos defensores publicos ou

aos servidores ainda divide as unidades da Federacgao.

3.6.1.3.2. Escolha

E certo que a forma de composicio desse Conselho é um indicador do nivel de
democracia interna da instituicao.

Assim, ¢ importante mencionar que dos 25 (vinte e cinco) Conselhos Superiores
da Defensoria Publica, 24 (vinte e quatro) sdo formados por membros nato, pertencentes
a Administragdo, ¢ membros eleitos (composicdo mista). Apenas o do Amapa ¢
composto somente por membros natos.

E mais, 5 (cinco) Conselhos Superiores sao compostos por maioria de membros

eleitos*!®.

Vale ressaltar ainda que, na Defensoria Publica de Sao Paulo, ha
representantes eleitos de todos os niveis da carreira, com exce¢do do nivel substituto,
podendo ser ocupados, inclusive, por defensores publicos ndo efetivos, ou seja, ainda
em estagio probatorio.

Vale mencionar que o PLC n. 28/2007 prevé a obrigatoriedade de o Conselho

Superior das Defensorias Publicas Estaduais ser formado por maioria de membros

.41
eleitos*!”.

1 S30 eles: Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima, Sdo Paulo e Tocantins.
Os Estados que possuem composi¢do paritaria, com distribuicao equitativa entre eleitos e natos, sdo 13
(Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia e Sergipe) e a Defensoria Publica da Unido.
Apenas 2 (dois) Conselhos Superiores sdo formados por maioria de membros natos (Alagoas e
Pernambuco).E necessario, porém, observar que, nos casos de composi¢do paritaria, muitas vezes, na
pratica, revela-se como sendo de maioria de membros nato, tendo em vista a previsdo do voto do defensor
plblico-geral como de qualidade. E o caso da Defensoria Publica da Unio, nos termos do § 1° do art. 9°:
“O Conselho Superior ¢ presidido pelo Defensor Publico-Geral, que, aléem do seu voto de membro, tem o
de qualidade, exceto em matéria de remogdo e promogdo, sendo as delibera¢des tomadas por maioria de
votos”.

7 Afirma o art. 101 do Projeto de Lei Complementar: “A4 composicido do Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado deve incluir obrigatoriamente o Defensor Publico-Geral, o Subdefensor
Publico-Geral, o Corregedor-Geral e o Ouvidor-Geral, como membros natos, e, em sua maioria,
representantes da carreira, ja aprovados em estdgio probatorio, eleitos pelo voto direto, plurinominal e
obrigatdrio de todos os integrantes da carreira, em numero e forma a serem fixados em lei estadual. § o
O Conselho Superior é presidido pelo Defensor Publico-Geral do Estado, que terd voto de qualidade,
exceto em matéria disciplinar. § 20 As elei¢oes serdo realizadas em conformidade com as instrugoes
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No caso da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e Territorios, por
expressa previsdo legal, o voto dos membros da carreira para compor o Conselho
Superior ¢ obrigatério*'®. Também & obrigatorio em algumas Defensorias Publicas

estaduais, como ¢ o caso da do Acre*?.

3.6.1.4. Corregedoria Geral da Defensoria Publica

A Corregedoria Geral da Defensoria Publica, 6rgao da Administracdo Superior,
tem como papel orientar e fiscalizar a atividade funcional e a conduta publica dos

defensores publicos. E representado pelo corregedor-geral da Defensoria Publica.

3.6.1.4.1. Atribuicoes

As atribuigdes da Corregedoria Geral da Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e Territorios, bem como das Defensorias Publicas estaduais, estdo
previstas nos arts. 13, 61 e 105 da Lei Complementar n. 80/94, respectivamente.

Sao atribuigdes da Corregedoria Geral: realizar correicdes e inspegoes
funcionais; sugerir ao defensor publico-geral o afastamento de defensor publico que
esteja sendo submetido a correi¢do, sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
quando cabivel; propor, fundamentadamente, ao Conselho Superior a suspensao do
estagio probatorio de membros da Defensoria Publica correspondente; receber e
processar as representacdes contra os membros da Defensoria Publica correspondente,
encaminhando-as, com parecer, ao Conselho Superior; apresentar ao Defensor Publico-

Geral, em janeiro de cada ano, relatorio das atividades desenvolvidas no ano anterior;

baixadas pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado. § 30 Os membros do Conselho
Superior sdo eleitos para mandato de dois anos, permitida uma reelei¢do. § 4o Sao elegiveis os membros
estaveis da Defensoria Publica que ndo estejam afastados da carreira. § 50 Terd assento e voz nas
reunioes do Conselho Superior o presidente de associa¢do ou sindicato dos membros da Defensoria
Publica do Estado”

18 Dispde os arts. 9° e 57 da Lei Complementar n. 80/94: “Art. 9° O Conselho Superior da Defensoria
Publica da Unido ¢ composto pelo Defensor Publico-Geral, pelo Subdefensor Publico-Geral e pelo
Corregedor-Geral, como membros natos e por igual numero de representantes da categoria mais elevada
da carreira, eleitos pelo voto obrigatorio, por todos os integrantes da Institui¢do”. “Art. 57. O Conselho
Superior da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios é composto pelo Defensor Publico-
Geral, pelo Subdefensor Publico-Geral e pelo Corregedor-Geral, como membros natos e por igual
numero de representantes da categoria mais elevada da carreira, eleitos pelo voto obrigatdrio, por todos
os integrantes da Institui¢do”.

19 Afirma o art. 5° da Lei Estadual: “O Conselho Superior da Defensoria Piblica do Estado é composto
pelo defensor publico-geral, pelo subdefensor publico-geral e pelo corregedor-geral, como membros
natos, e por igual numero de representantes da carreira, eleitos pelo voto obrigatdrio, por todos os
integrantes da institui¢do.
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propor a instauracao de processo disciplinar contra membros da Defensoria Publica
correspondente e seus servidores; acompanhar o estdgio probatdrio dos membros da
Defensoria Publica correspondente; propor a exoneracdo de membros da Defensoria
Publica da Unido que nao cumprirem as condi¢des do estagio probatorio.

Aproveitemos essa oportunidade para enfrentar uma questdio de suma
importancia: a Corregedoria Geral tem exclusividade no exercicio de fiscalizagdo da
atuagdo profissional do defensor publico? A pergunta se justifica pela existéncia do
Tribunal de Etica e Disciplina da OAB, 6rgdo responsavel por julgar os processos
disciplinares dos advogados.

Conforme serd analisado no item seguinte, entendemos que os defensores
publicos ndo sdo espécie do género advogado. Por essa razdo, ndo devera ter inscri¢ao
na OAB e, por consequéncia, ndo teria jamais o Tribunal de Etica competéncia para
apurar eventual falta disciplinar do defensor publico.

Entretanto, mesmo que se entenda que o defensor publico é uma espécie do
género advogado, ainda assim ndo tem o Tribunal de Etica competéncia para apurar atos
dos defensores. Vejamos as razoes:

Primeiro por uma questdo de ordem formal. A CF destaca que cabera a lei
complementar organizar a Defensoria Publica e, nesse sentido, somente a lei
complementar podera prever deveres e sangdes aos membros da Defensoria Publica.
Conforme o mandamento constitucional, promulgou-se a Lei Complementar n. 80/94, a
Lei Organica da Defensoria Publica. E, no diploma legal, conforme assinalado, foi
previsto a Corregedoria Geral como 6rgdo responsavel por fiscalizar a atua¢do dos
defensores publicos, responsavel por receber e processar as representacdes contra os
membros da Defensoria Publica.

Ja o Tribunal de Etica e Disciplina da OAB tem previsdo no Estatuto dos
Advogados e da OAB, bem como no Cédigo de Etica, ambos diplomas e status de leis
ordinarias. Assim, tais diplomas ndo poderiam ser espécies normativas competentes
para tratar do assunto.

Outro ponto que merece destaque € o fato de o legislador, dada a importancia do
tema, optar por trazer ndo so as atribui¢des da Corregedoria Geral da Defensoria Publica
da Unido e do Distrito Federal e Territorios, mas também por prever especificamente as
atribuicdes da Corregedoria Geral dos Estados. Observe-se que a lei complementar

federal, ao tratar das atribuicdes do defensor publico-geral, preferiu apenas trazer uma
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atribuicao genérica, deixando a lei complementar estadual especifica tratar do tema de
forma detalhada.

Ademais, eventual falta disciplinar cometida na atuagdo de um defensor publico
ndo pode ser processada em dois orgdos distintos, gerando eventualmente duas
penalidades para o mesmo ato. Haveria um tipico caso de bis in idem, o que nado ¢
permitido pelo ordenamento.

Outro aspecto ¢ a existéncia do principio da autonomia funcional da instituigdo
da Defensoria Publica. Conforme ja tratado, ndo existe hierarquia entre a Defensoria
Publica e a Administragao Publica, seja direta ou indireta. A possibilidade de apurar
eventual pratica de falha disciplinar cometida por um defensor publico por uma
autarquia, ainda que em regime especial, geraria uma subordinag¢do inadequada da
institui¢ao, ante os principios constitucionais inerentes a Defensoria Publica.

Merece destaque o fato de que o defensor publico detém independéncia
funcional, a qual deve ser observada para verificar eventual infracdo disciplinar.

Por fim, algumas situagdes praticas diferenciam a atuag¢do do defensor publico e
do advogado particular, de modo a nao justificar a subordinagao.

Por exemplo: O defensor publico possui suas atribuigdes especificas conforme o
posto em que estad lotado. Assim, ndo esta vinculado ao processo que iniciou, mas sim
ao Orgdo em que exerce suas func¢des. Por essa razdo, na hipdtese de remogdo, por
exemplo, esse defensor publico ndo sera mais responsavel por aquele processo,
independentemente de informacao ao juizo ou ao assistido. Lembre-se que a Defensoria
Publica ¢ regida pelo principio da indivisibilidade, o que permite a substituicdo
automatica. Assim, ndo podera sofrer san¢des por suposto “abandono” do processo™.

E, somente a Corregedoria Geral tem possibilidade de verificar previamente a
auséncia de justa causa para o inicio de um processo disciplinar nesse caso. Ja o
Tribunal de Etica ndo tera a possibilidade, gerando processos disciplinares totalmente
infundados. Nao ¢ raro, lamentavelmente, membros da Defensoria Publica receberem
intimagdes para se manifestarem sobre dentncias de assistidos por suposto “abandono

do processo”.

3.6.1.4.2. Escolha

29 Dispde o art. 12 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB: “O advogado ndo deve deixar ao abandono
ou ao desamparo os feitos, sem motivo justo e comprovada ciéncia do constituinte”.
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A escolha do corregedor-geral da Unido e do Distrito Federal e Territorios €
realizada pelo presidente da Republica, com base em lista séxtupla elaborada pelo
Conselho Superior (arts. 12 e 60 da Lei Complementar n. 80/94).

Na mesma linha, por expressa previsao legal da lei federal, o corregedor-geral
das Defensorias Publicas dos Estados deve ser nomeado pelo governador do Estado, que
fard com base em uma lista séxtupla elaborada pelo Conselho Superior, entre os

integrantes da classe mais elevada da carreira (art. 104).

3.6.1.4.3. Destituicdo

A destitui¢do do corregedor-geral da Defensoria Publica podera ocorrer antes do
término do mandato, por proposta do defensor publico-geral, pelo voto de dois tergos
dos membros do Conselho Superior, assegurada ampla defesa. Trata-se de
procedimento idéntico em todas as Defensorias Publicas (paragrafo unico do art. 12,

paragrafo nico do art. 60 e paragrafo tinico do art. 104).

3.6.2. Orgios de atuaciio

3.6.2.1. Defensorias Publicas

As Defensorias Publicas sdo as unidades de trabalho dos defensores publicos.
Sao, portanto, unidades administrativas. As unidades da Defensoria Publica podem ser
divididas entre unidades de primeiro atendimento e aquelas relacionadas a um juizo de
atuacao.

As unidades de primeiro atendimento sdo a porta de entrada da Defensoria
Piblica. E de extrema importancia que essas unidades sejam descentralizadas, isto &,
que fiquem localizadas proximas a populagdo, principalmente da populacdo de baixa
renda. E, portanto, imprescindivel que essas unidades estejam integradas no ambiente da
populacdo de baixa renda*'.

E fundamental também que essas unidades nao sejam um ambiente intimidador,

como sdo os foruns e tribunais, e que os defensores publicos ndo sejam caracterizados

! Infelizmente, essa ndo é a realidade de Sdo Paulo. A despeito de ser uma cidade de dimensdo
gigantesca, o primeiro atendimento da Defensoria Publica ¢ realizado apenas em um prédio, localizado no
centro de S3o Paulo. Essa situacdo permanece em razdo da absoluta auséncia de estrutura de recursos
humanos e financeiros para realizar a desejavel descentralizacao.
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como figuras opressoras, tal qual sdo tidos por boa parte da populagdao os juizes,
promotores e advogados em geral.

A relagdo entre defensor publico e individuo deve ser uma relagdo horizontal, e
nao vertical, como ocorre hoje na relacdo juiz e jurisdicionado.

Os defensores publicos atuantes nesse primeiro atendimento devem ter o
cuidado de utilizar linguagem acessivel as pessoas leigas, para que o individuo se
aproxime das questdes juridicas que estdo presentes na vida cotidiana. Nao se trata de
um discurso infantilizado, mas sim de um discurso acessivel para a populagdo leiga e,
normalmente, carente de educacao formal.

Sobre o tema, assevera Boaventura de Souza Santos:

Se tivesse que responder a pergunta qual o contributo da
Defensoria para uma revolucdo democratica da justiga, diria
que caberia aos defensores realizar o que tenho designado
sociologia das auséncias, reconhecendo e afirmando os direitos
daqueles cidadaos intimidados e impotentes, cuja procura
judicial e o conhecimento de direitos sdo suprimidos e
activamente reproduzidos, como ndo existente, quando na
verdade s3o quotidianamente esmagados pela linguagem
esotérica das profissoes juridicas, pela presenga arrogante e
pela maneira cerimonial de vestir das autoridades estatais, pelos
edit}zczios ostentosos e secretarias labirinticas dos tribunais,
etc.

E fundamental que existam nessas unidades de primeiro atendimento centros
especializados em meios alternativos de composi¢ao de conflito: conciliacdo, mediagao
e arbitragem®”.

Além de préoximos da comunidade, com vistas ao acesso das pessoas, seria
interessante que esses postos de primeiro atendimento realizassem também servigos a
noite, de sorte que as pessoas que trabalham nao deixem de utilizar o servico pela
impossibilidade de faltar ao trabalho.

Nessa unidade, deve ser realizada a avaliagdo econdmico-financeira do
individuo para detectar se ¢ ou ndo destinatario da assisténcia juridica.

As outras unidades de atuagdo sdo aquelas que se relacionam diretamente com
um juizo. Sdo unidades processuais, responsaveis por atuar no processo € prestar

informagdes sobre o andamento desses aos interessados.

#22 SANTOS, Boaventura de Souza. O papel da Defensoria Publica na democratizagio do sistema de
Justica, cit., p. 6.

2 Os meios alternativos de composicio de conflitos por meio da Defensoria Publica serdio abordados no
Capitulo 5 deste estudo.
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3.6.2.2. Nucleos especializados da Defensoria Publica

Os nucleos especializados da Defensoria Publica da Unido e dos Estados tém
previsao na Lei Complementar n. 80/94. Eles t€ém como fung¢do o suporte e o auxilio no
desempenho da atividade funcional dos membros da instituigao.

Ademais, a atuagdo executiva do Nucleo deve se focar na atuacdo coletiva, isto
¢, na satisfacdo de interesses coletivos lato sensu, por meio de agdes coletivas, em
matéria referente ao Nucleo.

Trata-se da denominada Defensoria “ndo tradicional”***.

Apenas a titulo de exemplo, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo possui
instalados 8 (oito) Nucleos Especializados: a) habitacdo e urbanismo; b) cidadania e
direitos humanos; c) infancia e juventude; d) segunda instancia e tribunais superiores; €)
situagdo carceraria; f) direito dos idosos; g) defesa da mulher; h) combate a

e 425
discriminagdo ™.

3.6.3. Orgios de execucio
3.6.3.1. Defensores Publicos

A figura do defensor publico sera tratada mais detalhadamente no item proximo.
3.6.4. Outros orgaos

Os orgaos tratados até o momento sao aqueles previstos na Lei Complementar n.
80/94. Agora, faz-se necessario tratar, ainda que de forma breve, de outros 6rgaos da
Defensoria Publica, de suma importancia, previstos na Lei Complementar paulista n.

988/2006.

3.6.4.1. Ouvidoria Geral

424 MASCARENHAS, Brenno. Defensoria Publica do Rio de Janeiro. Diagndstico de uma transformacao,
cit., p. 69-70.

25 Merece destaque o fato de os Gltimos 3 (trés) nicleos especializados terem sido instalados em razdo da
demanda da sociedade civil exposta na Conferéncia Estadual da Defensoria Publica, que, conforme sera
analisado, tem o papel de dar o norte da atuagdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Fato que
confirma o carater mais democratico dessa institui¢ao.
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Em primeiro lugar, ¢ importante registrar que a Ouvidoria Geral, conforme art.
11, VIL, da Lei Complementar paulista, ¢ 6rgdo pertencente a Administracdo Superior
da Defensoria Publica de Sdao Paulo. E, nessa condicdo, possui assento no Conselho
Superior da Defensoria Publica, porém sem direito a voto*?.

A despeito de ndo ter previsao na lei complementar federal, a Ouvidoria esta
presente em 6 (seis) Defensorias*’.

E importante destacar a inovagio da institui¢io da Defensoria Ptiblica do Estado
de Sao Paulo em prever a figura do ouvidor-geral como sendo pessoa alheia aos quadros
da carreira*.

No caso do Estado de Sao Paulo, o ouvidor-geral ¢ nomeado pelo governador do
Estado, entre os indicados em lista triplice organizada pelo Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe), para mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma recondugio, respeitado o mesmo procedimento. E o que afirma o art. 37
da Lei Complementar n. 988/2006.

Vejamos as atribui¢des da Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, previstas nos incisos do art. 42 da Lei Complementar n. 988/2006:

I — receber dos membros da Defensoria Publica do Estado ou
do publico externo reclamacgdes relacionadas a qualidade dos
servicos prestados pela institui¢do, bem como sugestdes para o
aprimoramento destes servigos; Il — encaminhar as reclamacgdes
e sugestdes apresentadas a area competente e acompanhar a
tramitagdo, zelando pela celeridade na resposta; III — concluir
pela procedéncia ou improcedéncia da reclamacdo de que trata
o inciso II deste artigo, informando-a ao interessado; IV —
propor aos Orgdos competentes a instauracdo dos
procedimentos destinados a apuragdo de responsabilidade
administrativa, civil ou criminal, quando for o caso; V —
estimular a participagdo do cidaddo na identificagdo dos

6 F o que esta disposto no § 2° do art. 37 da Lei Complementar n. 988/2006. Vale registrar a existéncia
de um anteprojeto de lei de alteragdo da Lei Complementar n. 988/2006, que visa incluir o direito a voto
para o ouvidor-geral da Defensoria Publica.

7 Esse orgdo estd presente nos seguintes Estados: Ceard, Bahia, Distrito Federal, Piaui, Rio de Janeiro e
Sao Paulo.

428 «4 Defensoria Publica de Sdo Paulo apresentou-se como a mais moderna e transparente institui¢io
Juridica do Pais, pois criou inéditos mecanismos de participagdo da sociedade civil na sua gestio e
fiscalizagdo. E o primeiro érgao juridico do Brasil — seja tribunal, Ministério Piblico ou qualquer outro
— a ter uma Ouvidoria ocupada por pessoa de fora da carreira, indicada por entidades de direitos
humanos para participar da gestdo da instituicdo e da fiscalizacdo da qualidade dos servicos prestados”
(LEITE, Antonio José Maffezzoli; FRANCO, Alberto Silva. Defensoria Publica, trés anos: o 6rgao tem
muito a mostrar neste aniversario, mas pouco a comemorar. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 14 jan.
2009. Opinido. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090114/not_imp306848,0.php. Vale mencionar que em 2009
foi implementada a Ouvidoria Geral da Defensoria Publica da Bahia, presidida por pessoa fora da
carreira.
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problemas, fiscalizacdo e planejamento dos servigos prestados
pela Defensoria Publica do Estado; VI — propor ao Defensor
Publico-Geral do Estado e ao Defensor Publico do Estado
Corregedor-Geral a adog¢do de medidas que visem ao
aprimoramento dos servigos prestados pela Defensoria Publica
do Estado; VII — manter contato permanente com o0s varios
orgaos da Defensoria Publica do Estado, estimulando-os a atuar
em permanente sintonia com os direitos dos usudrios; VIII —
publicar relatorio semestral de atividades, que conterd também
as medidas propostas aos 6rgaos competentes e a descricdo dos
resultados obtidos; IX — coordenar a realizacdo de pesquisas
periodicas referentes ao indice de satisfacao dos usudrios; X —
preservar o sigilo de identidade do denunciante, desde que
solicitado.

A Ouvidoria Geral ¢ composta também pelo Conselho Consultivo, que tem
como finalidade acompanhar os trabalhos do 6rgdo e formular criticas e sugestdes para
o aprimoramento de seus servicos, constituindo canal permanente de comunicacdo com
a sociedade civil. O Conselho ¢ formado por 11 (onze) membros, indicados pelo
ouvidor-geral, que indicard representantes de entidades notoriamente compromissadas
com os principios e atribuigdes da Defensoria Publica do Estado.

Vale consignar que o PLC n. 28/2007 prevé a insercdo da Ouvidoria Geral como

orgdo auxiliar da Defensoria Pablica®?.

3.6.4.2. Orgiios auxiliares

O art. 56 da Lei paulista prevé 7 (sete) orgaos auxiliares. Assim dispde o artigo:

Sdo 6rgdos auxiliares da Defensoria Publica do Estado: I — a
Escola da Defensoria Publica do Estado; II — a Coordenadoria
Geral de Administragdo; III — o Grupo de Planejamento
Setorial; IV — a Coordenadoria de Comunicagdao Social e

49O referido Projeto prevé a insercdo dos seguintes dispositivos: “Art. 105-A. A Ouvidoria-Geral é
orgdo auxiliar da Defensoria Publica do Estado, de acompanhamento da fiscalizacdo da atividade
funcional dos seus membros e servidores. Paragrafo unico. A Ouvidoria-Geral contarda com servidores
da Defensoria Publica do Estado e com a estrutura definida pelo Conselho Superior apos proposta do
Ouvidor-Geral. Art. 105-B. O Ouvidor-Geral sera nomeado pelo Defensor Publico-Geral, na forma
disciplinada na legislagdo estadual. Pardgrafo unico. O cargo de Ouvidor-Geral sera exercido em
regime de dedicagio exclusiva. Art. 105-C. A Ouvidoria-Geral compete: I — receber e encaminhar ao
Corregedor-Geral representagdo contra membros e servidores da Defensoria Publica do Estado,
assegurada a defesa preliminar, Il — propor aos orgdos de administragdo superior da Defensoria
Publica do Estado, medidas e agdes que visem a consecug¢do dos principios institucionais e ao
aperfeicoamento dos servigos prestados; Il — elaborar e divulgar relatorios sobre suas atividades; 1V —
participar do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado; e V — promover atividades de
intercambio com a sociedade civil. Pardgrafo unico. As representagbées podem ser apresentadas por
qualquer pessoa, inclusive os proprios membros e servidores da Defensoria Publica do Estado, entidade
ou orgdo publico”.
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Assessoria de Imprensa; V — a Coordenadoria de Tecnologia
da Informacao; VI — os Centros de Atendimento
Multidisciplinar; VII — os Estagiarios.

Destacamos a seguir trés desses 6rgaos.

3.6.4.2.1. Escola da Defensoria Publica

A Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo possui, segundo os
incisos do art. 58 da Lei paulista, competéncia para:

I — promover a atualizagdo profissional e o aperfeicoamento
técnico dos membros, estagiarios e servidores, realizando
cursos, conferéncias, seminarios e outras atividades cientificas
relativas as areas de atuacdo e as atribuicdes institucionais da
Defensoria Publica do Estado; II — promover a capacitagdo
funcional dos membros e servidores, necessaria ao exercicio de
cargos de coordenacdo, notadamente para a incorporacdo de
técnicas de gestdo, administracdo, relacionamento interpessoal
e lideranca; III — editar revistas e boletins periddicos de
conteudo multidisciplinar visando a divulgacdo de estudos,
artigos e pesquisas de interesse institucional, IV — manter
intercambios e convénios com instituicdes de ensino, 6rgaos
publicos e entidades cuja atuagdo guarde afinidade com as
atribuigoes institucionais da Defensoria Publica do Estado,
inclusive com 6rgdos de ensino e formagao das demais carreiras
juridicas; 'V — manter biblioteca atualizada, efetuando o
tombamento e classificagdo de livros, revistas, impressos,
documentos, arquivos eletronicos e eletromagnéticos que
componham seu acervo; VI — disponibilizar aos membros,
estagiarios e servidores da Defensoria Publica do Estado, por
meio da "internet" ou outro instrumento eletronico, ferramentas
de pesquisa e espaco para troca de informagodes; VII —
promover a rapida e constante atualizacdo dos membros da
Defensoria Publica do Estado em matéria legislativa,
doutrindria e jurisprudencial de interesse dos servicos; VIII —
realizar pesquisas e estudos bibliograficos solicitados pelos
orgdos de execucdo, relacionados ao desempenho de suas
atividades; IX — custear integralmente as despesas de membros
e servidores relativas a participagdo nas atividades que
promover; X — custear, integral ou parcialmente, as despesas de
membros e servidores relativas a participagdo em eventos
promovidos por outros O6rgaos de natureza cientifica e
académica que propiciem a atualizacdo e aperfeicoamento
profissionais; XI — participar da organizagdo do concurso de
ingresso na carreira de Defensor Publico; XII — promover o
curso de preparagdo a carreira, destinado aos Defensores
Publicos em estdgio probatério;  XIII — incentivar a
participagdo dos Defensores Publicos nos conselhos
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municipais, estaduais e comunitarios que tenham atuacdo em
matéria correlata; XIV — auxiliar o Conselho Superior na
fixagdo de pardmetros minimos de qualidade para atuacdo dos
Defensores Publicos; XV — organizar encontro anual dos
Defensores Publicos para a definicdo de teses institucionais,
que deverdo ser observadas por todos os membros da carreira,
constituindo pardmetros minimos de qualidade para atuacao;
XVI — acompanhar e avaliar a qualidade das atividades
executadas pelos Defensores Publicos em estadgio probatorio,
enviando relatorios individuais ao Conselho Superior.

Assim, o principal objetivo da Escola ¢ o constante aperfeigoamento dos
profissionais da Defensoria Publica, buscando a exceléncia na prestacdo do servigo de
assisténcia juridica.

A Escola ¢ presidida por um Diretor, com mandato de 2 (dois) anos, permitida

uma recondugao.

3.6.4.2.2. Centros de atendimento multidisciplinar

Afirmam os arts. 69 e 70:

Art. 69. Compete aos Centros de Atendimento Multidisciplinar
assessorar os Defensores Publicos nas areas relacionadas as
suas atribuicdes

Art. 70. Para o desempenho de suas atribuigdes, os Centros de
Atendimento Multidisciplinar poderdo contar com profissionais
e estagiarios das areas de psicologia, servigo social, engenharia,
sociologia, estatistica, economia, ciéncias contabeis e direito,
dentre outras.

Trata-se de uma previsao de suma importancia e inovadora. No dia a dia dos
atendimentos da Defensoria Publica, o que se percebe ¢ que, muitas vezes, o problema
narrado por aquele que procura a Defensoria Publica ndo ¢ propriamente juridico, mas
sim problemas familiares que se resolvem mediante uma conversa com um profissional
habilitado, como assistente social ou psicologo, € ndo como uma sentenca de um juiz.
Ademais, esses profissionais sdo de grande valia para implementar, por exemplo, a
mediagdo como forma de composi¢do de conflito extrajudicial destinada a conflitos de

relacdo permanente, como sdo os conflitos de familia.
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Vale destacar que a regra 41, do documento /00 Reglas, destaca a importancia
da atuacdo interdisciplinar para melhora da resposta do sistema judicial de uma pessoa
em condi¢do de vulnerabilidade®*.

O atendimento interdisciplinar também estd contemplado no PLC n. 28/2007. O
inc. IV do art. 4° prevé como funcao institucional o atendimento interdisciplinar, por

meio de 6rgdos ou servidores de apoio.

3.6.4.2.3. Estagiarios

Os estagidrios auxiliam muito nas tarefas diarias dos defensores publicos. Eles
assumem a fun¢do apos concurso publico de provas e titulos.
Afirma o art. 79 da referida Lei Complementar:

Incumbe ao estagiario de direito, no exercicio de suas
atividades: I — o levantamento de dados, de conteudo
doutrindrio ou jurisprudencial; II — o acompanhamento das
diligéncias de que for incumbido; III — o atendimento ao
publico, nos limites da orientacdo que venha a receber; IV — o
controle da movimentagdo dos autos de processos
administrativos ou judiciais, acompanhando a realiza¢do dos
correspondentes atos e termos; V — a execucao dos servigos de
digitacdo de correspondéncias e minutas de pegas processuais,
sob a supervisao de Defensor Publico; VI — o desempenho de
quaisquer outras atividades compativeis com sua condiciao
académica.

3.7. O Defensor Publico

3.7.1. A carreira

A Constitui¢do Federal, no § 1° do art. 134, determina que a Defensoria Publica
deve ser organizada em cargos de carreira.

A Lei Complementar n. 80/94 determina, para a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito, que a carreira devera ser formada por trés categorias: a) Defensor Publico
de 2* Categoria (inicial); b) Defensor Publico de 1* Categoria (intermedidria); c)

Defensor Publico de Categoria Especial (final).

430 Redagdo da regra 41: “Se destaca la importancia de la actuacion de equipos multidisciplinarios,

conformados por profesionales de las distintas dreas, para mejorar la respuesta del sistema judicial ante
la demanda de justicia de una persona en condicion de vulnerabilidad”.
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No caso da Defensoria Publica da Unido, afirmam os arts. 20 e seguintes:

Art. 20. Os Defensores Publicos da Unido de 2* Categoria
atuardo junto aos Juizos Federais, as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, as Juntas e aos Juizes Eleitorais, aos Juizes
Militares, nas Auditorias Militares, ao Tribunal Maritimo e as
instancias administrativas.

Art. 21. Os Defensores Publicos da Unido de 1* Categoria
atuardo junto aos Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais
Regionais do Trabalho e aos Tribunais Regionais Eleitorais.

Art. 22. Os Defensores Publicos da Unido de Categoria
Especial atuardo junto ao Superior Tribunal de Justica, ao
Tribunal Superior do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral e
ao Superior Tribunal Militar.

Art. 23. O Defensor Publico-Geral atuard junto ao Supremo
Tribunal Federal.

Assim, no caso da Defensoria Publica da Unido, a distingdo da atuagao de cada
categoria se da conforme o grau de jurisdigao.

No caso da Defensoria Publica do Distrito Federal, afirmam os arts. 66 e
seguintes da Lei Complementar n. 80/94:

Art. 66. Os Defensores Publicos do Distrito Federal de 2%
Categoria atuardao nos Nucleos das Cidades Satélites, junto aos
Juizes de Direito ¢ as instdncias administrativas do Distrito
Federal e dos Territérios, ou em fun¢do de auxilio ou
substitui¢do nos Nucleos do Plano Piloto.

Art. 67. Os Defensores Publicos do Distrito Federal e dos
Territérios de 1* Categoria atuardo nos Nucleos do Plano Piloto,
junto aos Juizes de Direito e as instdncias administrativas do
Distrito Federal e dos Territorios, ou em fun¢ao de auxilio ou
substitui¢do junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios.

Art. 68. Os Defensores Publicos do Distrito Federal e dos
Territérios de Categoria Especial atuardo junto ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, e aos Tribunais
Superiores, quando couber (art. 22, paragrafo Unico).

Na Defensoria Publica do Distrito Federal, a distin¢do da atuacdo das categorias
ocorre com base em dois critérios: grau de jurisdi¢do e localizagdo da atuagdo.

No caso das Defensorias Publicas estaduais, a cada lei local cabera dispor sobre
a divisao de categorias e sua atuacdo em todos os Juizos de 1° grau de jurisdigdo,

nucleos, orgaos judiciarios de 2° grau de jurisdi¢do, instdncias administrativas e
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Tribunais Superiores (art. 22, pardgrafo Uinico), conforme previsdo do art. 111 da Lei
Complementar n. 80/94.

No caso da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, as classes
da carreira ndo possuem qualquer relacdo com o grau de jurisdi¢do ou a localidade em
que o defensor publico atua. Dessa forma, ¢ possivel que um defensor publico da maior
classe da carreira (nivel V) esteja lotado em uma cidade de poucos habitantes,
correspondente a entrancia inicial do Poder Judicidrio. Da mesma forma ¢é possivel que
um defensor publico da menor classe (nivel substituto) possa estar lotado na Capital,
entrancia especial do Poder Judiciério.

Ademais, o defensor publico que inicia o processo deve acompanha-lo até o
transito em julgado da sentenca, de sorte que deve oficiar em segundo grau de
jurisdi¢do, bem como nos Tribunais Superiores, independentemente do nivel da carreira.
Nesse contexto, vale destacar o importante papel do Nucleo de 2* Instancia e dos
Tribunais Superiores da Defensoria Publica em auxiliar os defensores publicos nessa

atuacao.

3.7.2. Ingresso na carreira

3.7.2.1. Necessidade de concurso publico

O § 1° do art. 134 da CF determina que os cargos da Defensoria Publica devem
ser providos por concurso publico. Essa regra ¢ absoluta, ndo podendo sofrer qualquer
excegdo. Nesse sentido posicionou-se o STF, que considerou inconstitucional a
contrata¢io temporaria de defensores publicos sem a exigéncia de concurso ptblico™".

E importante destacar que a Defensoria Publica surgiu para ser a unica
institui¢do estatal responsavel pela assisténcia juridica dos necessitados, como visto
apenas na CF de 1988. Ocorre que, em varios estados, ja existiam instituigdes
responsaveis por exercer tal mister. Por isso, nesses estados, ndo seria necessario criar
novos 0rgaos, mas sim fazer ajustes conforme a nova ordem constitucional.

Merece destaque o art. 22 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias:

B! “Defensoria Piblica — Contrata¢io por prazo determinado — Incompatibilidade constitucional. Ao
primeiro exame, surge relevante a articulacdo sobre a inconstitucionalidade de lei viabilizadora da
contratagdo temporaria de defensores publicos, ante o disposto nos artigos 37, inciso I, e 134 da
Constitui¢cdo Federal. Suspensdo de eficacia da Lei n° 6.094, de 20 de janeiro de 2000, do Estado do
Espirito Santo” (STF, Tribunal Pleno, ADI-MC 2229/ES, rel. Min. Marco Aurélio, j. 14.9.2000, DJ
10.11.2000, p. 81, v.u.).
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E assegurado aos defensores publicos investidos na fungdo até a
data de instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte o
direito de op¢ao pela carreira, com a observancia das garantias
e vedacdes previstas no art. 134, pardgrafo unico, da
Constituicao.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, o servigo era prestado pela Procuradoria
de Assisténcia Judiciaria (PAJ), integrante da Procuradoria Geral do Estado. Com a
criacdo da Defensoria Publica de Sao Paulo, tardiamente em 2006, quem integrava
aquele orgao, por expressa previsao legal, pdde optar por integrar a Defensoria Publica,
quando de sua criagdo®?.

Essa possibilidade de opgao foi questionada, e, acertadamente, o STF decidiu
pela constitucionalidade da migragao dos membros da Procuradoria Geral do Estado
para a Defensoria Publica. Vejamos a ementa do julgado:

Defensoria publica — Procuradores do Estado — Opgdo. E
constitucional lei complementar que viabiliza a Procuradores
do Estado a opg¢ao pela carreira da Defensoria Publica quando o
cargo inicial para o qual foi realizado o concurso englobava a
assisténcia juridica e judiciaria aos menos afortunados™”.

E importante ressaltar que aqueles que optaram foram providos em seu cargo de
origem, procurador do Estado, por meio de concurso publico, de tal sorte que ndo houve
qualquer ofensa a regra prevista de ingresso na carreira.

O mesmo, entretanto, nao ocorreu com os defensores publicos do Estado de

Minas Gerais, tendo em vista que muitos deles ndo eram concursados**.

2 Afirma o art. 3° das Disposi¢des Transitorias da Lei Complementar paulista n. 988/2006: “dos
Procuradores do Estado de Sdao Paulo, no prazo de 60 (sessenta) dias da promulgagdo desta lei
complementar, sera facultada opg¢do, de forma irretratavel, pela carreira de Defensor Publico, na
seguinte conformidade: I — Procurador do Estado Substituto para Defensor Publico do Estado
Substituto, I — Procurador do Estado Nivel I para Defensor Publico do Estado Nivel I; Il — Procurador
do Estado Nivel Il para Defensor Publico do Estado Nivel II; IV — Procurador do Estado Nivel 11l para
Defensor Publico do Estado Nivel III; V — Procurador do Estado Nivel IV para Defensor Publico do
Estado Nivel IV; VI— Procurador do Estado Nivel V para Defensor Publico do Estado Nivel V.

3 STF, Tribunal Pleno, ADI 3720/SP, rel. Min. Marco Aurélio, j. 31.10.2007, D.J 28.3.2008, p. 323, v.u.

34 “Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 140, caput e pardgrafo unico, e artigo 141 da Lei
Complementar n. 65. Artigo 55, caput e paragrafo unico, da Lei n. 15.788. Artigo 135, caput e § 2°, da
Lei n. 15.961. Leis do Estado de Minas Gerais. Investidura e provimento dos cargos da carreira de
defensor publico estadual. Servidores estaduais investidos na funcdo de defensor publico e nos cargos de
assistente juridico de penitenciaria e de analista de justica. Transposi¢do para a recém-criada carreira
de defensor publico estadual sem prévio concurso publico. Modulagdo dos efeitos. Afronta ao disposto
nos artigos 37, II, e 134, § 1°, da constitui¢do do Brasil. 1. Os preceitos objeto da agdo direta de
inconstitucionalidade disciplinam a forma de investidura e provimento dos cargos da carreira de
Defensor Publico Estadual. 2. Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico
Estadual, recebendo a remuneragdo propria do cargo de Defensor Publico de Primeira Classe, sem o
prévio concurso publico. Servidores investidos na fung¢do de Defensor Publico, sem especifica¢do do
modo como se deu a sua investidura, e ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitencidria e de
Analista de Justica. 3. A exigéncia de concurso publico como regra para o acesso aos cargos, empregos
e fungoes publicas confere concre¢do ao principio da isonomia. 4. Nao-cabimento da transposi¢cdo de
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Algumas legislagdes estaduais ndo previram a possibilidade de opcao dos
membros de outra carreira a Defensoria Publica®.

Também no concurso publico para ingresso na carreira de Defensor Publico, seja
da Unido, seja do Distrito Federal ou dos Estados, a exemplo daquele para ingresso na
carreira do Ministério Publico e da Magistratura, também deve ter a participacdo da
OAB (arts. 24, 69 e 112, todos da Lei Complementar n. 80/94).

Em qualquer edital de ingresso para a carreira da Defensoria Publica (Unido,
Distrito Federal ou Territérios e Estaduais) ¢ imprescindivel, por expressa previsao
legal, que conste o nimero de cargos vagos na categoria inicial da carreira (§ 2° do art.

24; § 2° do art. 69; e § 2° do art. 112, todos da Lei Complementar n. 80/94).

3.7.2.2. O requisito da pratica forense

A Lei Complementar n. 80/94 exige 2 (dois) anos de pratica forense como
requisito de ingresso a carreira de Defensor Publico da Unido e do Distrito Federal

(artigos 26 e 71). No caso das Defensorias Publicas dos Estados cabe a lei

servidores ocupantes de distintos cargos para o de Defensor Publico no ambito dos Estados-membros.
Precedentes. 5. A autonomia de que sdo dotadas as entidades estatais para organizar seu pessoal e
respectivo regime juridico ndo tem o conddo de afastar as normas gerais de observdncia obrigatoria
pela Administracdo Direta e Indireta estipuladas na Constitui¢do [artigo 25 da CB/8S]. 6. O servidor
investido na func¢do de defensor publico até a data em que foi instalada a Assembleia Nacional
Constituinte pode optar pela carreira, independentemente da forma da investidura originaria [artigo 22
do ADCT]. Precedentes. 7. A¢do direta julgada procedente para declarar inconstitucionais o caput e o
paragrafo unico do artigo 140 e o artigo 141 da Lei Complementar n. 65; o artigo 55, caput e paragrafo
unico, da Lei n. 15.788; o caput e o § 2° do artigo 135, da Lei n. 15.961, todas do Estado de Minas
Gerais. Modulagdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir de 6
[seis] meses contados de 24 de outubro de 2007 (STF, Tribunal Pleno, ADI 3819/MG, rel. Min. Eros
Grau, j. 24.10.2007, DJ 28.3.2008, p. 356). Também afirmando a impossibilidade de opg¢do quando
inexiste relagdo com a administragdo: “Constitucional e administrativo. Defensor publico. Direito de
opgao (art. 22, ADCT/88). Inexisténcia pela auséncia de vinculo com a administra¢do. Anulagdo. A
opg¢ao de que trata o art. 22, do ADCT/88, da Constitui¢cao Federal, pressupde a existéncia de vinculo
com a administracdo (Precedente do STF). Possibilidade de anula¢do dos atos administrativos
decorrentes da op¢do manifestada pelos impetrantes, apos terem completado a idade limite de 70 anos
para o exercicio de cargo publico. Inexisténcia, na hipotese, de obrigatoriedade da observincia do
devido processo legal, diante do direito/dever da administragdo de rever os seus atos, a qualquer tempo,
quando eivados de ilegalidade. Inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado pela via
mandamental. Recurso ordinario desprovido” (STJ, 5 T., RMS 10474/ES, rel. Min. Gilson Dipp,
5.5.1999, DJ 25.10.1999, p. 109, v.u.).

B3 “Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Defensoria Piblica. — A Unido fixou normas gerais
sobre a organizagdo das Defensorias Publicas dos estados. Possibilidade das unidades de federacdo ndo
facultarem aos seus assistentes juridicos o direito de opg¢do ao ingresso na carreira de defensor publico.
Pela legislagdo do Estado do Maranhdo ha a necessidade de prévia aprovagdo no concurso previsto
exclusivamente para a mencionada carreira. — Recurso desprovido” (STJ, 5* T., RMS 6706/MA, rel.
Min. Felix Fischer, j. 12.5.1998, DJ 29.6.1998, p. 230, v.u.).
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complementar estadual afirmar os requisitos para o ingresso no que concerne a
exigéncia de atividade forense prévia.

Vale mencionar que a CF, ap6s a Emenda Constitucional n. 45/2004, passou a
exigir atividade juridica prévia como requisito para o ingresso na carreira da
Magistratura ¢ do Ministério Publico. Assim dispdem o art. 93, inc. I, e o § 3° do art.
129, ambos da CF:

Art. 93. (...)

I — Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
os seguintes principios: I — ingresso na carreira, cujo cargo
inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeacgoes, a ordem de classificagao.

Art. 129. (...)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeagoes, a

ordem de classificacdo™®®.

Note-se que, para essas carreiras, o prazo ¢ de 3 (trés) anos, e o dispositivo
constitucional utiliza a expressao “atividade juridica”, e ndo “pratica forense”.

Feitas as consideragdes iniciais, faz-se importante, primeiro, questionar se essa
limitagdo € constitucional ou se fere o principio da igualdade que deve nortear todo e
qualquer concurso publico.

Para tanto, € preciso relembrar as li¢gdes do professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, que trata com maestria o principio da isonomia e nos ensina a verificar se ha ou
nao violagao:

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que ¢ adotado como
critério discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha
justificativa racional, isto €, fundamento l6gico, para, a vista do
trago desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento
juridico construido em funcdo da desigualdade proclamada.
Finalmente, impede analisar se a correlacio ou fundamento
racional abstratamente existente €, in concreto, afinado com os

¢ Viviane Ruffeil Teixeira Pereira informa que alguns doutrinadores tém denominado esse requisito de
“quarentena de inicio” (Reforma do Judiciario comentada, cit., p. 49). Provavelmente como contraponto
da chamada “quarentena de saida”, prevista no inc. V do paragrafo nico do art. 95 da CF; e § 6° do art.
128 da CF, ambos inseridos pela Emenda Constitucional n. 45/2004, tema que sera tratado no item
4.5.1.1.2 deste capitulo.
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valores prestigiados no sistema normativo constitucional. A
dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles.

Em suma: o que importa ¢ que exista mais de uma correlagao logica abstrata
entre o fator diferencial e a diferenciagdo consequente. Exige-se, ainda, que haja uma
correlacdo loégica concreta, ou seja, aferida em fung¢do dos interesses abrigados no
direito positivo constitucional. E isso se traduz na consonancia ou dissonancia dela com
as finalidades reconhecidas como valiosas na Constituicdo™®’.

Assim, tendo por base as ligdes do professor Celso Antonio Bandeira de Mello,
entendemos perfeitamente constitucional e adequada a exigéncia de pratica anterior para
o exercicio do mister de defensor publico.

A segunda questdo que se impde ¢ saber o que exatamente significa “pratica
forense”, prevista na Lei Complementar n. 80/94. O préprio diploma legal delineou essa
expressdo no § 1° do art. 26: “Considera-se como pratica forense o exercicio
profissional de consultoria, assessoria, o cumprimento de estdgio nas Defensorias
Publicas e o desempenho de cargo, emprego ou fun¢ao, de nivel superior, de atividades
eminentemente juridicas”.

Um ponto que suscita davida ¢ a necessidade de esse cargo, emprego ou fungio
de atividades eminentemente juridicas serem exclusivos de bacharel em Direito. A lei
parece ndo estabelecer essa necessidade; porém, a nosso ver, ndo cumpre o objetivo do
requisito admitir, por exemplo, a atividade de escrevente, em que ndo ¢ necessario ser

.. .. ., 4. 438
bacharel em Direito, como sendo atividade juridica™". Temos, pessoalmente, grande

T MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteiido juridico do principio da igualdade, 3* ed., Sio Paulo:
Malheiros, 2002, p. 21-22.

% Em sentido contrario: “Justica militar. Concurso piiblico para provimento do cargo de juiz-auditor
substituto. Acorddo que teve por imprestivel a comprovagdo do requisito do exercicio de ‘func¢do que
confira pratica forense’, exigido pelo art. 34, V, da Lei n° 8.457/92, o assessoramento prestado pelo
militar ao comando da corporagdo, na prestagdo de informagoes ao Poder Judicidrio, a elaboragdo de
pareceres e a participagdo em inquéritos policiais militares, em sindicdncias e em processos
administrativos. Entendimento que ndo pode ser tido por ofensivo o direito subjetivo dos candidatos,
dada a exigéncia legal de pratica forense, atividade que ndo se caracteriza sendo mediante o exercicio de
funcdo ligada a militdncia forense, ainda que na qualidade de serventudrio da Justica. Recurso
improvido” (STJ, 1* T., RMS 22790/RJ, rel. Min. Ilmar Galvao, j. 5.9.1997, DJ 12.9.1997, p. 48, v.u.).
Destaque-se também que a Resolugdo n. 55/2004 do Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito
Federal que previu a necessidade de ser cargo exclusivamente de bacharel em Direito foi considerada
constitucional pelo STF: “Constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° caput e
paragrafo unico, da Resolugcdo n° 35/2002, com a redagdo dada pelo art. 1°da Resolugcdo n° 55/2004, do
Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. A norma impugnada veio
atender ao objetivo da Emenda Constitucional 45/2004 de recrutar, com mais rigidos critérios de
seletividade técnico-profissional, os pretendentes a carreira ministerial publica. Os trés anos de
atividade juridica contam-se da data da conclusdo do curso de Direito e o fraseado "atividade juridica” é
significante de atividade para cujo desempenho se faz imprescindivel a conclusdo de curso de
bacharelado em Direito. O momento da comprovac¢do desses requisitos deve ocorrer na data da
inscri¢do do concurso, de molde a promover maior seguranca juridica tanto da sociedade quanto dos
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estima por esses profissionais ¢ de maneira alguma pretendemos diminuir o saber
adquirido por eles, porém entendemos que esse saber restringe-se a operacionalizagdo
do sistema Judiciario e ndo com o conhecimento propriamente juridico, embora seja
uma atividade estritamente relacionada ao mundo juridico.

Quanto a possibilidade de aceitar estagio, entendemos nao ser constitucional
aceitar apenas o estdgio realizado na Defensoria Publica. Isso porque ndo ha nada que
autorize distinguir o estdgio realizado na instituicdo da Defensoria Publica com os
estagios em direito realizados em outras institui¢des, sejam elas publicas ou privadas.
Nao havendo motivo razoavel para a distingdo, tal previsao fere o principio da isonomia
— ou bem a lei ndo considera a pratica de estdgio em Direito como pratica forense, ou
bem o aceita, como fez, porém, sem restricdo. Assim, a nosso ver, deve ser aceito, para
fins do requisito da pratica forense, a comprovagao da realizagdao de estagio de Direito
em qualquer institui¢ao, publica ou privada.

Ademais, pelo mesmo motivo ja apontado, entendemos que, para a comprovagao
de estagio realizado em instituicdo privada, ndo ¢ imprescindivel que esta seja feita por
meio da inscrigdo na OAB, na categoria de estagidrio, tendo em vista que ndo ¢
obrigatoria a inscri¢do para a realizagdo de estagio em Direito, sendo ela necessaria
apenas para a realizacio de alguns atos®”’.

Vale mencionar que, no caso da Magistratura e do Ministério Publico, o

dispositivo nao realiza qualquer delinecamento do que deve ser considerado ““atividade

juridica™**. O fato ¢ que, antes de esse requisito ser previsto na CF, os Tribunais tinham

candidatos. A¢do improcedente” (STF, Tribunal Pleno, ADI 3460/DF, rel. Min. Carlos Britto, j.
31.8.2006, DJ 15.6.2007, p. 20, v.u.). No mesmo sentido, prescreveu a Resolugéo n. 4/2006, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que o computo do prazo somente podera ocorrer apés a conclusdo do
curso de graduacdo.

9 Afirma o § 2° do art. 3° do Estatuto dos Advogados e da OAB (Lei 8906/94). “O estagidrio de
advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos previstos no art. 1° na forma do regimento geral,
em conjunto com advogado e sob responsabilidade deste”.

0 por essa razdo, Viviane Ruffeil Teixeira Pereira destaca que o dispositivo constitucional ndo é uma
norma autoaplicadvel (Reforma do Judiciario comentada, cit., p. 53). No mesmo sentido, Hugo Nigro
Mazzilli destaca a necessidade de regulamentagdo legislativa da norma constitucional (/ntrodugdo ao
Ministério Publico, cit., p. 154). Em sentido contrario, ja se manifestou o STJ: “Recurso ordindrio em
mandado de seguranca. Art. 93, I, CR/88. Eficacia limitada. Inocorréncia. "Atividade juridica”.
Constitucionalidade. ADI 3460-0. Enunciado n. 266 da sumula do STJ. Nao aplicabilidade ao caso em
tela. I— O art. 93, I, da CR/88, com a redagdo dada pela EC n. 45/2004, ndo possui eficdacia limitada, vez
que esse dispositivo ja determina o requisito a ser exigido para ingresso na Magistratura e, pois, ndo
depende de lei para que o seu comando seja aplicado. Il — A decisdo do c. STF que julgou improcedente
a ADI n. 3460-0 acabou por reconhecer a aplicabilidade imediata do disposto no art. 93, I, da CR/88,
tendo em vista que ndo vislumbrou vicio na regulamentagdo de concurso implementada por resolugdo do
e. Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, a qual contém teor
semelhante ao do edital para o concurso de magistrado do Estado do Mato Grosso. Il — A abrangéncia
da expressao "atividade juridica" adotada pelo Edital do concurso identifica-se com a reconhecida pela
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um entendimento bastante elastico do que constituia tal atividade™"!

Parece, porém, que
apos a inser¢do do requisito na CF, o entendimento passara a ser mais restrito. Por
exemplo: passou-se a considerar que o periodo de 3 (trés) anos de atividade juridica
apenas pode ser contado apos o bacharelado**?.

Podemos questionar se, por aplicacdo analogica, a alteracdo constitucional
acabou por ampliar, de 2 (dois) para 3 (trés) anos, o prazo exigido de pratica forense
para o ingresso na Defensoria Publica da Unido e Distrito Federal, bem como impor
esse prazo para o ingresso nas Defensorias Publicas estaduais. A resposta para esse
questionamento ¢ negativa, tendo em vista que ndo se pode realizar uma interpretagao
ampliativa de uma norma restritiva de direito. Assim, para o ingresso na Defensoria
Publica da Unido e Distrito Federal, permanece o prazo de 2 (dois) anos; e para as
Defensorias Publicas estaduais, o prazo que a lei estadual estabelecer**.

E muito importante destacar que a Lei Complementar n. 80/94 exige que os 2

(dois) anos sejam completados até o dia da inscrigdo, e ndo da posse do candidato**

resolu¢do do e. Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorio, cuja
legalidade acabou por ser reconhecida com a decisdo que julgou improcedente a ADI n. 3460-0. IV — A
comprovagdo da exigéncia de trés anos de atividade juridica, quando da inscri¢do definitiva para o
concurso, foi considerada legal pelo c. STF (ADI n. 3460-0), ao apreciar regulamentacdo andloga a que
ora se analisa. V — Nado é aplicavel o Enunciado n. 266 da Sumula do c. STJ em concursos publicos
relativos as carreiras da Magistratura (art. 93, I, CR) e do Ministério Publico (art. 129, § 3°, CR), haja
vista a interpreta¢do conferida pelo Pretorio Excelso (ADI n. 3460-0) ao disposto no art. 129, § 3° da
CR, o qual se identifica com o teor do art. 93, I, da Constitui¢do. Essa conclusdo, contudo, ndo implica
revisdo do Enunciado n. 266/STJ em relagdo a outras carreiras, para as quais se deve analisar a
legislagcdo infraconstitucional pertinente. Recurso ordinario desprovido” (STJ, 3* Se¢do, RMS
21426/MT, rel. Min. Felix Fischer, j. 14.2.2007, DJ 26.3.2007, p. 192, v.u.).

M <MS — Administrativo — Concurso publico — Pratica forense — Pratica e atividade, desenvolvimento na
espécie, de habilitacdo técnica. Forense traduz ideia de servi¢o proprio do foro (ndo restringe — no foro).
Compreende tanto o trabalho na la. Instancia como nos Tribunais. Pode, ademais, ser desenvolvida sem
a presenca fisica nos foruns. Compreende ainda assessoria, pesquisa em bibliotecas, revistas e
computador. O estagio das faculdades atinge o mesmo fim, coloca o estudante, como aprendiz, em
contato com as lides forenses” (STJ, 3* Se¢do, MS 4628/DF, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j.
13.11.1996, DJ 16.3.1998, p. 10, v.u.).

#2 Nesse sentido: “Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Concurso publico. Juiz de direito
substituto. Estado da Bahia. Atividade juridica. Conceito. I — Para os concursos da magistratura
anteriores a edi¢do da Emenda Constitucional n° 45/2004, esta e. Corte ja tinha pacificado o
entendimento de que o conceito de atividade juridica deveria ser "interpretado de forma ampla, ndo se
restringindo apenas ao exercicio de cargo no Ministério Publico, magistratura ou em cargo privativo de
bacharel em Direito, bem como ao exercicio da advocacia, compreendo também atividades
desenvolvidas perante os Tribunais, os Juizos de primeira instancia e até estagios nas faculdades de
Direito, doadoras de experiéncia juridica". Il — Apos a edi¢do da Emenda Constitucional n° 45/2004 é
que o computo do periodo de pratica juridica passou a ser considerado a partir do bacharelado.
Precedente: RMS n° 21.426-MT. Il — Na espécie, o concurso foi realizado em 2004, anteriormente a
reforma constitucional, tendo o recorrente comprovado o exercicio de atividade juridica, em estdgio
académico e como ocupante de cargo publico privativo de bacharel em Direito, cumprindo, assim, o
prazo minimo de 02 (dois) anos previsto na Lei n° 3.731/79. Recurso ordinario provido” (STIJ, 5* T.,
RMS 22892/BA, rel. Min. Felix Fischer, j. 15.3.2007, DJ 16.4.2007, p. 218, v.u.).

3 Nesse sentido: PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judicidrio comentada, cit., p. 55-56.
** Tendo em vista a expressa disposi¢do, nio se deve aplicar a Simula n. 266 do STJ, que assim dispde:
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Por fim, para ser valida a exigéncia, ¢ necessario, como no caso, que esteja
devidamente prevista em lei, e nio apenas em editais para concurso de ingresso**.

Conforme visto, no caso das Defensorias Publicas dos Estados, cabe a lei
complementar estadual afirmar os requisitos para o ingresso no que concerne a
exigéncia de atividade forense prévia. Nesse sentido, a Lei Complementar paulista n.
988/2006, por exemplo, também exige 2 (dois) anos de pratica profissional na area
juridica no momento da inscri¢do (art. 91). E o paragrafo unico desse artigo destaca que
“caracterizara pratica profissional, para os fins do disposto no inciso V deste artigo, o
exercicio da advocacia, bem como a qualidade de membro de Defensoria Publica, do
Ministério Publico ou da Magistratura”. Trata-se de uma conceituacdo bem estrita,
porém o edital dos concursos para ingresso na carreira ampliou, considerando pratica
juridica: a advocacia, por advogados e estagiarios, nos termos do art. 1° c.c. art. 3°,

ambos da Lei Federal n. 8.906/94, e dos arts. 28 ¢ 29 do Regulamento Geral do Estatuto

“O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscri¢do
para o concurso publico”. Vale observar que o proprio STJ ndo aplica sua sumula em alguns certames.
Vejamos: “Administrativo. Processual civil. Recurso ordinario em mandado de seguranga. Concurso
publico para ingresso na magistratura do estado da Bahia. Exclusdo de candidato. Homologag¢do do
resultado final. Perda do objeto. Ndo-ocorréncia. Atividade juridica. Nao-aplicabilidade da Sumula
266/STJ. Preenchimento dos requisitos do edital. Auséncia de prova pré-constituida. Recurso improvido.
1. Havendo o candidato obtido aprovagdo em todas as fases do certame, ndo pode ser prejudicado no seu
direito de buscar a tutela mandamental em razdo do fato de que a ciéncia dos motivos de sua exclusdo
deu-se apos a homologagdo do resultado final. Inexisténcia de perda de objeto do mandado de
seguranga. Interesse processual que persiste. 2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que, em
relacdo aos concursos publicos para ingresso na magistratura, ndo se aplica a Sumula 266/STJ. Por
conseguinte, prevalece a compreensdo segundo a qual é legitima a exigéncia de comprovagdo da
atividade juridica antes da data da posse do candidato, ou seja, no decorrer do certame. 3. O recorrente
ndo logrou demonstrar, por meio de indispensadvel prova pré-constituida, que preencheu os requisitos
exigidos no tocante a atividade juridica, conforme Edital 1/02 — JS/TJBA, que disciplinou o Concurso
Publico para Provimento do cargo de Juiz de Direito Substituto do Estado da Bahia. Ha flagrante
divergéncia entre os documentos que instruiram o presente feito e aqueles apresentados a banca
examinadora. 4. Recurso ordinario improvido” (STJ, 5* T., RMS 20983/BA, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, j. 10.5.2007, DJ 28.5.2007, p. 372, v.u.). Ademais, o STF também ja teve oportunidade de se
manifestar sobre o tema e considerou constitucional que a comprovacdo fosse verificada no momento da
inscricdo, e ndo da posse: STF, Tribunal Pleno, ADI 3460/DF, rel. Min. Carlos Britto, j. 31.8.2006, DJ
15.6.2007, p. 20, v.u.

5 Vale destacar que os Tribunais Superiores (STF e STJ) firmaram o entendimento da necessidade da
limitagdo estar prevista em lei e ndo apenas no edital de ingresso. Nesse sentido: “Agravo regimental.
Concurso publico. Lei 7.289/1984 do Distrito Federal. Limitagdo de idade apenas em edital.
Impossibilidade. A fixa¢do do limite de idade via edital ndo tem o conddo de suprir a exigéncia
constitucional de que tal requisito seja estabelecido por lei. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF, 2¢ T., RE-AgR 559823/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27.11.2007, DJe 1.2.2008,
p- 2608, v.u.). “Agravo regimental no Recurso Especial. Administrativo. Concurso publico. Forgas
armadas. Limita¢do de idade. Previsao em regulamento. Impossibilidade. Necessidade de lei em sentido
formal que fixe o limite etario. Precedentes desta c. Corte e do e. STF. Agravo regimental desprovido. A
limitacdo de idade em concurso publico para ingresso as For¢as Armadas é valida, desde que prevista
em lei em sentido formal, ndo se mostrando compativel com o ordenamento juridico a limita¢do etdria
prevista apenas em regulamento ou no edital do certame. Precedentes desta c. Corte e do e. Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental desprovido” (STJ, 5* T., AgRg no REsp 946264/SC, rel. Min. Felix
Fischer, j. 19.6.2008, DJe 18.8.2008, v.u.).
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da Advocacia, de estagio credenciado na area da Assisténcia Judiciaria da Procuradoria
Geral do Estado ou da Defensoria da Unido ou dos Estados, nos termos do art. 145, § 3°,
da Lei Complementar n. 80/94; da Defensoria Publica, do Ministério Publico ou da
Magistratura, na qualidade de membro; de estdgio de Direito, desde que devidamente
credenciado no Poder Judiciario e ao Ministério Publico; de estagio de Direito, desde
que devidamente credenciado, nas areas publica ou privada; de cargos, empregos ou
funcdes exclusivos de bacharel em direito; de cargos, empregos ou funcdes, inclusive de

magistério superior publico e privado, que exijam a utilizacdo de conhecimento juridico.

3.7.2.3. Iniciativa para abrir concurso publico

Vale lembrar que ¢ atribui¢ao do defensor publico-geral da Unido e do Distrito
Federal abrir concurso para ingresso na Defensoria Publica (art. 8°, XI, e art. 56, XI).
Por outro lado, cabe ao Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal deliberar sobre a organizagdo de concurso para ingresso na carreira e designar
os representantes da Defensoria Publica que integrardo a Comissdo de Concurso (art.
10, X1, e art. 58, XI). Sendo que a Lei Complementar n. 80/94 exige que o concurso de
ingresso se realize, obrigatoriamente, quando o numero de vagas exceder a um quinto
dos cargos iniciais da carreira e, facultativamente, quando o exigir o interesse da
administracao (arts. 25 e 70).

No caso dos Estados, conforme ja visto, 17 (dezessete) defensor publico-geral

. : . 446
podem determinar a abertura de concurso de ingresso na carreira” .

3.7.3. Defensor publico X advogado

A atividade do defensor ptblico ndo se confunde com a atividade do advogado.

Inicialmente, ¢ importante notar que a propria Constituigdo realiza a
diferenciagdo. Apo6s a alteragdo da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, o Capitulo
IV, que trata das fungdes essenciais da justica, € dividido em sessdes. A CF destinada a
primeira ao Ministério Publico (arts. 127 a 130), a segunda trata da advocacia publica,

em que sdo abordadas as instituicdes da Advocacia-Geral da Unido (art. 131) e

446 i . ~ o e
Os sete defensores publico-gerais que ndo possuem essa atribui¢do sdo: Acre, Amapa, Distrito Federal,

Minas Gerais, Para, Paraiba e Maranhdo. Nos anos de 2004 ¢ 2005, 11 Defensorias Publicas realizaram
concursos. A grande maioria dos casos (9) foi de Defensorias que podem decidir sobre abertura de
concurso, sendo Minas Gerais ¢ a DPU as tnicas excegoes.
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Procuradoria Geral dos Estados e do Distrito Federal (art. 132), e na tltima secao trata
da advocacia (art. 133) e da Defensoria Publica (art. 134).

Assim, sdo trés espécies, perfeitamente diferenciadas, que tém capacidade para
estar em juizo provocando a jurisdi¢ao: os membros do Ministério Publico, os membros
da Defensoria Publica e os advogados (privados e publicos)**’.

Note-se, portanto, que o constituinte apenas considera advocacia publica as
atividades exercidas pela Advocacia Geral da Unido e pela Procuradoria Geral dos
Estados e do Distrito Federal. Os defensores publicos, portanto, ndo sdo espécies do
género advogados publicos**®.

A qualidade de defensor publico advém da sua investidura no cargo por meio de
concurso publico. E sua capacidade postulatdria, por conseguinte, advém desse ato e
nao da inscricdo nos quadros da OAB.

A atividade do defensor publico, ao contrario da atividade exercida pelo
advogado, jamais se norteia pelo interesse econdmico. Enquanto o advogado vive dos
honoréarios advocaticios, ao defensor publico ¢ defeso a percepcdo de valores a esse
titulo, conforme expressa vedagao legal (arts. 46, III; 91, III; e 131, III, todos da Lei
Complementar n. 80/94).

Outro ponto que difere o defensor publico do advogado ¢ a existéncia do ja
analisado principio do defensor publico natural. Nao hd duvida de que a relagdo de
advogado e cliente ¢ baseada na confianga, e fazendo-se pela livre escolha. No caso do
defensor publico, ao contrario, ndo caberd ao destinatdrio do servigo a escolha do
profissional que ird representd-lo judicialmente, por causa do principio do defensor
publico natural**.

Ademais, conforme visto, pode a Defensoria Publica atuar nos dois polos de
uma mesma demanda. Caso a Defensoria Publica fosse considerada um grande
escritorio de advocacia, jamais poderia ocorrer tal situacdo, uma vez que ¢ vedado que
sdcios de um mesmo escritrio patrocinem polos distintos da demanda*™.

Por fim, vale destacar que o defensor publico, ao contrario do advogado, ndo

atua mediante mandato. Sua atuacao decorre apenas da investidura no cargo de defensor

7 DEVISATE, Rogério dos Reis. Categorizagdo, cit., p. 366.

8 Nesse sentido: GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 36;
DEVISATE, Rogério dos Reis. Categorizagao, cit., p. 365.

9 Sobre o tema, ler item 3.3.4. deste Capitulo.

#0 Afirma o art. 17 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB: “Os advogados integrantes da mesma
sociedade profissional, ou reunidos em cardter permanente para cooperagdo reciproca, ndo podem
representar em juizo clientes com interesses opostos”.
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publico. Essa observagao ¢ importante, porque o Estatuto dos Advogados e da OAB, no
art. 5°, afirma que o advogado postula em juizo ou fora dele fazendo prova do mandato,
com excecdo dos casos urgentes, em que ha a possibilidade de apresentar a prova do
mandato posteriormente a realizagdo do ato. Note-se, portanto, que a figura do
advogado estd umbilicalmente ligada a prova do mandato, afastando novamente o
defensor publico essa figura®'.

Nao sendo do género advogados, que sdo espécies os advogados privados e
publicos, os defensores publicos ndo devem estar vinculados &8 OAB*2.

Assim, entendemos que padece de inconstitucionalidade o § 1° do art. 3° do

Estatuto da Advocacia e da OAB, que assim prevé:

Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta
Lei, além do regime proprio a que se subordinem, os
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administraciao
indireta e fundacional*>.

Sob o aspecto formal, essa disposi¢do também ¢ inconstitucional. Isso porque
ndo pode a Lei n. 8.906/94, em razdo de ser lei ordinaria, trazer regras para os membros
da Defensoria Publica, tendo em vista que a CF ¢ expressa ao prever que a Defensoria
Publica ser4 organizada por meio de lei complementar (§ 1° do art. 134 da CF)**.

Assim, os defensores publicos tém as normas gerais estabelecidas na Lei
Complementar n. 80/94, enquanto a advocacia deve seguir os ditames legais da Lei
Ordinaria n. 8906/94, conhecida como Estatuto dos Advogados e da OAB**”.

Por todas as razdes apontadas, nos concursos de ingresso a Defensoria Publica
dos Estados, a inscri¢ao para o concurso da Defensoria Publica ndo deve ser requisito

para a inscricdo da OAB. Como ndo ¢ para o concurso de ingresso do Ministério

Publico e da Magistratura.

451 DEVISATE, Rogério dos Reis. Categorizagao, cit., p. 372.

432 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 325, nota 325; GALLIEZ, Paulo. A Defensoria
Publica, o Estado e a cidadania, cit., p. 16; DEVISATE, Rogério dos Reis. Categorizacao, cit., p. 366.

3 Nesse mesmo sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 325; CAMPO, Hélio
Marcio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judiciaria e gratuidade judiciaria, cit., p. 115;
GALLIEZ, Paulo. A4 Defensoria Publica:, cit., p. 45. Em sentido contrario, ha quem entenda que a
atividade do defensor publico ¢ uma espécie do género da advocacia, ja que os defensores publicos
exercem as atividades consideradas proprias de advogados, previstas no art. 1° também do Estatuto:
LOBO, Paulo Comentdrios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 31-
32.

434 Nesse sentido: DEVISATE, Roggério dos Reis. Categorizacdo, cit., p. 371.

3 Paulo Lobo afirma que o Estatuto da Advocacia e da OAB ¢ aplicado de forma subsidiaria em relagio
ao defensor publico (Comentdrios ao Estatuto da Advocacia e da OAB, cit, p. 35).
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Vale observar que a Lei Complementar n. 80/94 ndo traz a inscricdo na OAB
como requisito para inscricdo ou nomeagdo no cargo de defensor publico estadual,
entretanto exige para a inscricdo no concurso da Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e Territorios (arts. 26 e 71)*°.

Em leis estaduais, como ¢é o caso da Defensoria do Rio de Janeiro, também néo ¢é
exigida a inscricdo como requisito. Entretanto, equivocadamente, a nosso ver, a
Defensoria Publica paulista exige a inscri¢ao para a posse do defensor publico (art. 97,
I, da Lei Complementar 988/2006).

Vale destacar a existéncia de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC n.
487/2005), de autoria do deputado Roberto Freire, que prevé, entre outras alteracdes, a
insercao do § 9° no art. 134 da CF com a seguinte redagdo: “A capacidade postulatoria
do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeacdo e posse em carater
efetivo no cargo”.

Note-se que a proposta torna expressa a necessaria desvinculagdo dos defensores
publicos com a OAB, ja que, expressamente, ndo seria licito exigir dos defensores
publicos a inscri¢ao na Ordem dos Advogados para atuar em juizo.

A referida proposta, portanto, visa tornar expresso o que entendemos, conforme
j& visto, em consequéncia da interpretagdo sistematica da CF e das leis

infraconstitucionais.

3.8. Deveres, Garantias, Prerrogativas e Responsabilidade dos Defensores Publicos

3.8.1. Deveres dos defensores publicos

3.8.1.1. Vedacoes

3.8.1.1.1. Nao exercicio da advocacia

O primeiro dever ¢ a impossibilidade de exercicio de qualquer atividade

advocaticia fora das suas atribui¢gdes. Essa vedagao estd prevista no § 1° do art. 134 da

CF. Também esta prevista na Lei Complementar n. 80 (arts. 46, [; 91, I; e 130, I).

4% Sobre o tema, ha quem sustente a inconstitucionalidade superveniente dos dispositivos da Lei
Complementar que exige a inscricdo do candidato na OAB, em razdo da promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 19/98, que exclui a Defensoria Publica, conforme ja analisado, do género “advogados”
(DEVISATE, Rogério dos Reis. Categorizacao, cit., p. 371).
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Para Paulo Galliez,

teria sido suficiente que constasse apenas a expressao
“proibicdo da advocacia”, pois o acréscimo “fora de suas
atribuicdes institucionais” d4 a impressao de que os Defensores
Publicos praticam atos de advocacia no exercicio de seu munus.
No entanto, embora assemelhadas, as funcdes do advogado e do
defensor publico sio distintas®’.

Acompanhando esse entendimento, tem-se a PEC n. 487, ja citada, que em sua
redacdo apenas consta como vedagdo o exercicio da advocacia.

O defensor publico, portanto, deve se dedicar exclusivamente ao exercicio da
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.

Essa vedacdo, ademais, “serve para confirmar a igualdade de tratamento — tanto
com relagdo aos 6nus quanto aos bonus — que a instituicdo deve ter em comparagdo com
o Ministério Publico™*®,

A vedacao de exercer advocacia passou a existir apenas no Texto Constitucional
de 1988, quando regulamentada a Defensoria Publica como institui¢do propria para a
defesa dos necessitados. Por essa razdo, hd quem sustente que, nos Estados em que a
Defensoria Publica ja estava implementada, o defensor publico que assumiu o cargo
antes de 1988 também sera atingido por essa vedagao, tendo em vista o disposto no art.
22 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: “E assegurado aos defensores
publicos investidos na fun¢do até a data de instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte o direito de opgdo pela carreira, com a observancia das garantias e
vedagdes previstas no art. 134, paragrafo unico, da Constitui¢io™.

Todavia h4d quem entenda que os defensores publicos investidos antes da CF de

1988 ndo seriam alcancados por essa vedagdo, uma vez que ja teriam o direito adquirido

de advogar fora das suas atribui¢des funcionais*®.

7 GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Publica, cit., p. 36. No mesmo sentido,
manifesta-se Rogério dos Reis Devisate: “o atuar de cada Defensor Publico ndo poderia ser visto como
um ato de ‘advogar’, embora em parte a tal conduta assemelhe, merecendo tratamento como um ‘ato de
Defensoria Publica’, ou, num neologismo, naturalmente sempre estranho a primeira impressdo, que
poderiamos ousar chamar de um ato de ‘defensorar’... Sim, pois os advogados (profissionais liberais ou
da advocacia publica) naturalmente sdo aqueles que advogam’, os promotores ‘oficiam’ ou ‘promovem’
e os defensores publicos praticam ‘atos de Defensoria Publica’ — pensamos ousadamente: ‘defensoram’!
Mas, seja qual for a expressdo que melhor venha definir o universo de atuar do Defensor Publico, penso
que a logica das ideias aqui versadas exigiam a adog¢do de uma expressdo que, fosse a que fosse, tivesse
a ‘marca’ da Defensoria Publica, garantindo uma exclusiva identidade na atuag¢do dos seus membros”
(Categorizacio, cit., p. 368).

438 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢ca para todos!, cit., p. 330.

439 Nesse sentido: LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, cit., p. 622.

40 Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 330. Afirma o autor: “4
possibilidade de exercicio paralelo da advocacia privada juntamente com a atuag¢do na Defensoria
Publica fatalmente suscita comparagdo relativamente ao grau de empenho e devotamento profissional
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Entretanto, ¢ muito importante destacar que na sua atuacdao privada nao tera a
incidéncia de qualquer prerrogativa prevista para os defensores publicos, ja que elas
somente se justificam quando em exercicio das atribui¢des de defensor piblico*®’.

Trata-se de uma vedagao imposta pela CF, de sorte que ndo pode ser superada
por legislacdo infraconstitucional*®*.

A vedacdo de exercer advocacia também ¢ imposta aos membros da
Magistratura ¢ do Ministério Publico. A estes, porém, além da vedag¢do durante o
exercicio do cargo, ¢ imposta a chamada “quarenta de saida”, que ¢ a permanéncia da
proibi¢ao de advogar, no prazo de trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria
ou exoneragdo, no juizo ou tribunal em que se afastou. E o que prevé o inc. V do
paragrafo unico do art. 95 e o § 6° do art. 128 da CF, ambos inseridos pela Emenda
Constitucional n. 45/2004%.

O objetivo da imposicdo da “quarentena de saida” aos membros da
Magistratura e do Ministério Publico ¢ evitar que ex-juizes ou ex-promotores utilizem o
prestigio adquirido, quando em exercicio em determinado juizo ou tribunal, para obter

vantagem quando da atividade de advocacia.

nas causas em que atua, dando margem a impressdo de que o Defensor ao qual, por direito adquirido,
ainda se autoriza o exercicio da advocacia privada, faz um tratamento diferenciado entre o universo de
seus clientes. De fato, nesses casos, parece ser extremamente dificil resistir a tendéncia de privilegiar o
atendimento dos que lhe pagam honorarios advocaticios em detrimento dos beneficiarios da assisténcia
Judiciaria publica’.

! Nesse sentido: “Habeas Corpus. Processo Penal. Defensor constituido que, embora também exerca a
funcdo de defensor publico, atua como advogado particular. inexisténcia de prazo em dobro para
recorrer. Ordem denegada. 1. O fato de o defensor constituido também exercer a fungdo de defensor
publico ndo implica, necessariamente, sua atua¢do como tal. 2. Na hipotese, o defensor atuou como
advogado particular, razdo por que ndo goza de prazo em dobro para recorrer. 3. Habeas corpus
deferido” (STF, 1* T., HC 83451/PB, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 17.2.2004, DJ 28.5.2004, p. 42, v.u.).
%2 Vale transcrever a ementa do julgado do STF que aborda essa questio: “A¢do direta de
inconstitucionalidade. Art. 137 da Lei Complementar n. 65, de 16 de janeiro de 2003, do Estado de
Minas Gerais. Defensor publico. Exercicio da advocacia a margem das atribui¢bes institucionais.
Inconstitucionalidade. Violagdo do art. 134 da Constituicdo do Brasil. 1. O § 1o do artigo 134 da
Constituicdo do Brasil repudia o desempenho, pelos membros da Defensoria Publica, de atividades
proprias da advocacia privada. Improcede o argumento de que o exercicio da advocacia pelos
Defensores Publicos somente seria vedado apos a fixa¢do dos subsidios aplicaveis as carreiras tipicas de
Estado. 2. Os §§ 1o e 20 do artigo 134 da Constituicdo do Brasil veiculam regras atinentes d
estruturacgdo das defensorias publicas, que o legislador ordinario ndao pode ignorar. 3. Pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 137 da Lei Complementar n. 65, do Estado
de Minas Gerais” (STF, Tribunal Pleno, ADI 3043/MG, rel. Min. Eros Grau, j. 26.4.2006, DJ
27.10.2006, v.u.).

43 Carolina Ormanes Massoud destaca que essa “quarentena da saida” ndo foi inovagdo da Emenda
Constitucional. Segundo a autora, instituto semelhante foi previsto no Direito brasileiro pelo antigo
Estatuto da Advocacia (Lei Federal n. 4.215/63) que assim dispunha: “Os magistrados, membros do
Ministério Publico, servidores publicos, inclusive de autarquia e entidades paraestatais e os funciondrios
de sociedades de economia mista definitivamente aposentados ou em disponibilidade, ndo terdo qualquer
incompatibilidade para o exercicio da advocacia, decorridos dois anos do ato que os afastou da fun¢do”.
No entanto fora considerado inconstitucional pelo STF, Representagdo n. 1054-6, em 4.4.1984 (Mudangas
no Estatuto Constitucional da Magistratura, cit., p. 90).
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E importante notar que o impedimento para exercer advocacia pelo prazo de 3
(trés) anos aos antigos membros da Magistratura e do Ministério Publico € restrito ao
juizo ou tribunal que atuava antes do ato de afastamento do cargo*®.

A questao que se impde € seguinte: essa restricdo também abrange os membros
da Defensoria Publica? Como se trata de uma restricdo de direitos, a melhor técnica
impode a interpretagdo restritiva, e ndo ampliativa, de tal sorte que, na hipotese de saida
do cargo de defensor publico, ndo havera nenhuma restricdo de exercicio da advocacia.

Entretanto, como o defensor publico também ¢ um agente politico que atua
perante juizos e tribunais, seria recomendavel, em prol da moralidade e da igualdade,
que a restricdo da ‘“quarentena de saida” também se aplicasse aos membros da
Defensoria Publica.

A exigéncia de dedicagdo exclusiva ¢ complementada pela Lei Complementar n.
80/94, que também proibe o exercicio de comércio ou participagdo de sociedade
comercial, exceto como cotista ou acionista (arts. 46, IV; 91, IV; e 130, IV, todos da Lei

Complementar n. 80/94).

3.8.1.1.2.Outras vedagoes

Vejamos os deveres negativos, isto €, as proibigoes.

Além da proibi¢ao de advogar fora das atribui¢cdes funcionais, também sdo os
membros da Defensoria Publica proibidos de: a) requerer, advogar, ou praticar em juizo
ou fora dele, atos que de qualquer forma colidam com as func¢des inerentes ao seu cargo,
ou com os preceitos €ticos de sua profissdo; b) receber, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais, em razao de suas atribuigdes;
¢) exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como cotista ou
acionista; e d) exercer atividade politico-partidaria, enquanto atuar na Justica

Eleitoral*®’.

4 Entendendo que a restri¢io abrange todas as comarcas do Tribunal a que estava vinculado: “Seguida a
literalidade da lei, impende destacar o impedimento de advogar no mesmo tribunal, o que poderia
entender, ‘in caso’, como a segunda instancia. No entanto, para que a moralidade reste plenamente
alcangada, melhor serd entender que o constituinte derivado, ao se referir a ‘tribunal’, quis que este
termo fosse empregado em sentido mais amplo para alcan¢ar no minimo todas as comarcas de
determinado tribunal” (MASSOUD, Carolina Ormanes. Mudang¢as no Estatuto Constitucional da
Magistratura, cit., p. 90).

465 As proibigdes estdo arroladas nos arts. 46, 91 e 131 da Lei Complementar n. 80/94.



176

Vale destacar que a proibicdo de exercer comércio e participar de sociedade

466

comercial também existe para os membros do Ministério Publico™. E, sobre essa

proibicao, Hugo Nigro Mazzilli realiza algumas consideragdes que também se aplicam a
Defensoria Publica:

O entendimento predominante ¢ o de que s6 se proibe ao
membro do Ministério Publico a participacdo em sociedades de
pessoas (as que se formam em atencdo a qualidade das pessoas
dos socios). Assim, ndo ha qualquer vedagdo a que o membro
do Ministério Publico participe de sociedades de capital, como
as sociedades andnimas; quanto as sociedades limitadas,
embora haja discussio na doutrina e jurisprudéncia,
entendemos que se trata de sociedade de capital.

Como s6 se admite a participagdo em sociedade comercial
como quotista ou acionista, tem-se corretamente negado a
participagdo do membro do Ministério Publico na dire¢do de
sociedade comercial, seja na geréncia ou administragao de
empresa industrial ou comercial.

Nao podendo o membro do Ministério Publico participar de
sociedade comercial, exceto como quotista ou acionista, com
maior razdo ndo podera ser comerciante individual*’.

Quanto a ultima vedacdo, exercer atividade politico-partidaria enquanto atuar na
Justica Eleitoral, vale tecer alguns comentarios. O art. 14, caput, da Lei Complementar
n. 80/94 assim dispoe: “Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar,
Tribunais Superiores e instdncias administrativas da Unido”. Contudo, como ja visto,
inexiste atualmente atividade efetiva da Defensoria Publica da Unido perante a Justica
Eleitoral. Por essa razdo, na pratica, inexiste essa vedagdo para os defensores publicos.

Resta apenas dizer que a proibicdo de exercer atividade politico-partidaria,

8

vedacdo existente de forma absoluta para os membros do Ministério Pablico*® e da

Magistratura®®’, importa na vedacio de realizar qualquer agdo direta em favor de algum
partido, fundar ou filiar-se a um partido etc.*’°
Ha legislagdo estadual que prevé a vedacdo ampla de atividades politico-

g 471
partidarias*’'.

46 Art. 128, § 5°, inc. 11, “c”, da CF.

7 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Piblico, cit., p. 114.

48 Art. 95, paragrafo unico, inc. III, da CF.

49 Art. 128, § 5° inc. II, “e”, CF. Vale destacar que a vedacdo passou a ser absoluta, com a redagao desse
dispositivo dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004. Antes, o dispositivo afirmava a possibilidade de
existir excegodes previstas em lei.

79 Sobre o tema, ler: MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Piblico, cit., p. 116-117;

41 Afirma o art. 130, inc. V, da Lei Complementar carioca n. 6/77: “Além das proibi¢ées decorrentes do
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Ao contrario dos membros do Ministério Publico e da Magistratura, que a
Constitui¢do prevé a vedagdo ao exercicio de outra fungdo publica’’?, com excecdo de
uma de magistério, para os membros da Defensoria Publica, inexiste essa limitagdo na
lei federal. Algumas leis estaduais, entretanto, impdem a limitacio. E o caso, por
exemplo, da Lei Estadual 9.230/91, que organiza a Defensoria Publica do Rio Grande
do Sul: “Art. 13 — Aos membros da carreira de Defensor Publico aplicam-se as
seguintes vedagdes: (...) IV — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcdo publica, salvo uma de magistério”.

Além das vedagdes especificas referentes ao cargo de defensor publico, também
se aplicam (de forma subsidiaria), por ser espécie do género servidor publico, as
vedacgdes previstas para servidores publicos em geral.

A lei complementar paulista destaca ainda outras proibigcdes: a) exercer a
administracdo ou participar de atos de gestdo de sociedade ou associagdo, quando
incompativel com o exercicio de suas funcdes; b) valer-se da qualidade de Defensor
Publico para obter vantagem pessoal; e c¢) exercer cargo ou fun¢do fora dos casos

autorizados em lei*”’.

3.8.1.2. Deveres positivos

Na lei complementar também estdo previstos os deveres positivos. Estdo

previstos nos arts. 45, 90 e 129, todos da Lei Complementar n. 80/94.

3.8.1.2.1. Residir na comarca onde exerce suas fungoes

O primeiro dever do defensor publico ¢ residir na localidade onde exerce suas
fungdes. Vale observar que este dever também incide para os membros da
Magistratura®’* ¢ do Ministério Publico”.

Objetiva-se com tal regra assegurar a pronta intervencdo do defensor publico
sempre que necessario, evitando-se a demora, em razao do deslocamento de longas

distancias, para a atuagdo institucional emergencial. Ademais, tal regra beneficia uma

exercicio de cargo publico, aos membros da Defensoria Publica é vedado especialmente: exercer
atividade politico--partidadria, salvo quando afastados de suas fungoes”.

472 Arts. 95, paragrafo unico, I, e 128, § 5°, inc. II, “d”, ambos da CF.

73 Arts. 165 da Lei Complementar paulista n. 988/2006.

74 Art. 93, VII, da CF.

475 Art. 129, § 2°, da CF.
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maior integracdo entre o defensor publico e a comunidade em que exerce suas
funcdes*’®.

Entretanto algumas leis estaduais preveem a possibilidade de o defensor publico
residir em comarca diferente. Para tanto, ¢ necessario comprovar auséncia de prejuizo e
autorizacio do defensor publico-geral*’’.

Por fim, entende-se que essa obrigatoriedade apenas se destina aos defensores
publicos que possuem lotagdo fixa, aplicando-se analogicamente a regra dos membros
do Ministério Pﬁblico478, constante no art. 43, inc. X, da Lei n. 8.625/93, que assim
dispoe: “Art. 43. Sao deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros
previstos em lei: X — residir, se titular, na respectiva Comarca”.

No caso da Defensoria Publica de Sao Paulo, essa obrigacdo, por expressa

previsio legal, também atinge apenas os defensores publicos titulares*””.

3.8.1.2.2. Desempenhar adequadamente suas func¢oes

Deve o defensor publico “desempenhar, com zelo e presteza, os servigos a seu
cargo”, conforme dispde o inc. II. Trata-se de um dever préprio de todo e qualquer
servidor publico, em respeito ao principio da eficiéncia da administracdo publica,

arrolado no art. 37 da CF.
3.8.1.2.3. Representar irregularidades

E dever do defensor puiblico “representar ao Defensor Piiblico-Geral sobre as
irregularidades de que tiver ciéncia, em razdo do cargo” (inc. III do art. 45). E claro que
essas irregularidades devem ser relacionadas ao exercicio profissional, que, de alguma

forma, o comprometa.

3.8.1.2.4. Prestar informagoes

476 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 328-329, nota 199.

477 Afirma o inc. XII do art. 164 da Lei Complementar paulista n. 988/2006: “Séo deveres dos membros
da Defensoria Publica do Estado, além de outros previstos em lei: (...) XII — residir, se titular, no
Municipio onde exerce suas fungoes, salvo autoriza¢do expressa do Defensor Publico-Geral do Estado,
em caso de justificada e relevante razao”. Para a carreira da Magistratura, também ¢é possivel residir fora
da comarca, desde que haja autorizacdo do tribunal. Vale mencionar que essa possibilidade existe apos a
Emenda Constitucional n. 45/2004.

478 Nesse sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 329, nota 199.

479 Art. 164, inc. XII, da Lei Complementar n. 988/2006.
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“Prestar informagdes aos oOrgdos de administracdo superior da Defensoria
Publica”. Também destaca que devem ser informacdes relacionadas ao exercicio
profissional. De sorte que constituiria um abuso praticado pela administracdo superior
solicitar informacdes acerca da vida pessoal do defensor publico que em nada se

relaciona com a atividade profissional.

3.8.1.2.5. Estar presente

A lei exige, como dever do defensor publico, que este atenda ao expediente
forense e participe dos atos judiciais, quando for obrigatoria sua presenga (inc. V).

Uma questdo que se impde ¢ a necessidade ou ndo de estar presente nas
audiéncias de conciliagdo, mormente naquelas realizadas no setor de conciliagdo, na
presenca de um conciliador, e ndo de um juiz, nas quais ndo ¢ indispensavel a presenga
do defensor publico.

Entendemos que, no caso em que a parte ja constitui o defensor publico, como ja
esta no processo como representante da parte, nessa qualidade devera assinar eventual
acordo 14 obtido para ser valido. Assim, sua presenca se torna obrigatéria. E claro que,
em razdo do numero excessivo de audiéncias, ndo ¢ necessario que o defensor publico
esteja presente na integralidade da audiéncia. Devera permanecer tempo suficiente para

prestar todas as informacdes necessarias ao assistido.

3.8.1.2.6. Declarar-se suspeito ou impedido

O defensor publico tem o dever de “declarar-se suspeito ou impedido, nos
termos da lei” (inc. VI).

A intencdo de impor-se impedimentos e suspeicao ¢ garantir a atuacdo neutra do
defensor publico nas demandas em que atua. E importante destacar que a atuagdo do
defensor publico, ao contrario da do juiz, € parcial, pois estd atuando em defesa de uma
parte no processo. Nao podemos dizer que este dever busca a imparcialidade, mas sim a
neutralidade e a atuacdo isenta do defensor publico.

Os casos de impedimento estdo previstos nos arts. 47, 92 e 131 da Lei
Complementar n. 80/94 (as hipoteses de impedimento também sdo as mesmas para os

membros das diversas defensorias). S3o casos de impedimento:
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I — em que seja parte ou, de qualquer forma, interessado; II —
em que haja atuado como representante da parte, perito, Juiz,
membro do Ministério Publico, Autoridade Policial, Escrivao
de Policia, Auxiliar de Justi¢a ou prestado depoimento como
testemunha; III — em que for interessado conjuge ou
companheiro, parente consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau; IV — no qual haja postulado como
advogado de qualquer das pessoas mencionadas no inciso
anterior; V — em que qualquer das pessoas mencionadas no
inciso III funcione ou haja funcionado como Magistrado,
membro do Ministério Publico, Autoridade Policial, Escrivao
de Policia ou Auxiliar de Justica; VI — em que houver dado a
parte contraria parecer verbal ou escrito sobre o objeto da
demanda; VII — em outras hipdteses previstas em lei.

Sao hipoteses muito semelhantes aos impedimentos dos magistrados, previstas
no art. 134 do CPC*’ e no art. 252 do CPP*".

Note-se que sdo causas objetivas e absolutas™?, o que significa dizer que, uma
vez presente o defensor publico, estard sempre impedido de atuar na causa. Devendo ser
imediatamente substituido pelo seu sucessor automatico. Vale mencionar que a atuagao
do juiz impedido na causa ¢ fundamento para a propositura de agdo rescisoria, como
expressamente prevé o inc. II do art. 485 do CPC.

Entretanto, a despeito de ndo ter a regra expresso acerca do cabimento da agao
rescisoria na hipotese de atuacdo de defensor publico impedido, essa agdo judicial
também ¢ perfeitamente cabivel no caso, tendo em vista que ela ofende literal
disposi¢ao de lei, sendo esse outro requisito autorizador da propositura, conforme inc. V

do referido dispositivo legal.

0 Afirma o art. 134 do CPC: “E defeso ao juiz exercer as suas fungbes no processo contencioso ou
voluntario: I — de que for parte; Il — em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como orgdo do Ministério Publico, ou prestou depoimento como testemunha; III — que
conheceu em primeiro grau de jurisdi¢do, tendo-lhe proferido senten¢a ou decisdo; IV — quando nele
estiver postulando, como advogado da parte, o seu conjuge ou qualquer parente seu, consanguineo ou
afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau, V — quando conjuge, parente,
consanguineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau; VI —
quando for orgdo de dire¢do ou de administragdo de pessoa juridica, parte na causa”. Sobre o tema, ler:
NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado e
legislagcdo extravagante. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 346-349.

! Dispde o art. 252 do CPP: “O juiz ndo poderd exercer jurisdi¢do no processo em que: I — tiver
funcionado seu conjuge ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau,
inclusive, como defensor ou advogado, orgdo do Ministério Publico, autoridade policial, auxiliar da
Jjustica ou perito; Il — ele proprio houver desempenhado qualquer dessas fun¢oes ou servido como
testemunha, Il — tiver funcionado como juiz de outra instdncia, pronunciando-se, de fato ou de direito,
sobre a questdo; IV — ele proprio ou seu conjuge ou parente, consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado no feito”.

82 Nesse sentido, mas tratando dos impedimentos no caso do juiz: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa
Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado e legislagdo extravagante, cit., p. 345.
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Rafael de Oliveira Fonseca entende que a atuagdo de um defensor publico

impedido provoca um vicio em um dos pressupostos de validade da acdo. Segundo o

~ . . . . 483
autor, a atuacdo de defensor impedido macularia a capacidade processual ™.

Quanto a suspensdo, embora haja o dever expresso de o defensor publico se
declarar suspeito, ¢ preciso observar que os casos de suspei¢do para esse agente nao
estdo expressamente previstos na legislagdo infraconstitucional federal, ao contrario do
que ocorre com os membros da magistratura, em que as hipoteses estdo arroladas no art.
135 do CPC, estendido aos membros do Ministério Publico, por for¢a do art. 138, inc. I,
do CPC.

Sao causas de suspeicdo previstas para os juizes, no art. 135 do CPC:

Reputa-se fundada a suspeicao de parcialidade do juiz, quando:
I — amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes; II —
alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de seu
conjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral até
o terceiro grau; III — herdeiro presuntivo, donatirio ou
empregador de alguma das partes; IV — receber dadivas antes
ou depois de iniciado o processo; aconselhar alguma das partes
acerca do objeto da causa, ou subministrar meios para atender
as despesas do litigio; V — interessado no julgamento da causa
em favor de uma das partes. Paragrafo Unico. Poderd ainda o

juiz declarar-se suspeito por motivo intimo™™".

Entendemos que as hipoteses de suspeicdo previstas no CPC devem ser
aplicadas analogicamente aos defensores publicos, para preservar a boa prestacdo do
servigo do defensor publico*™’. E claro que se deve excepcionar a causa arrolada no inc.
V, uma vez que, sendo representante de uma parte, o defensor publico sempre tera
interesse no julgamento da causa em favor da parte que representa*™.

Ainda sobre as hipdteses de suspeicdo, vale tecer alguns comentérios sobre a

ultima: quando a suspeicdo advém de motivo intimo. Nesse caso, segundo Nelson Nery

3 FONSECA, Rafael de Oliveira. Suspei¢io do defensor publico. Revista de Direito da Defensoria
Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 11, n. 18, p. 201, abr. 2003.

O CPP também possui regras de suspeicio para os juizes. Afirma o art. 254: “O juiz dar-se-d por
suspeito, e, se ndo o fizer, podera ser recusado por qualquer das partes: I — se for amigo intimo ou
inimigo capital de qualquer deles; Il — se ele, seu conjuge, ascendente ou descendente, estiver
respondendo a processo por fato andlogo, sobre cujo carater criminoso haja controvérsia; Il — se ele,
seu comjuge, ou parente, consanguineo, ou afim, até o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou
responder a processo que tenha de ser julgado por qualquer das partes; IV — se tiver aconselhado
qualquer das partes; V — se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das partes; VI — se for
socio, acionista ou administrador de sociedade interessada no processo”.

485 MORAES, Silvio Roberto Mello, Principios institucionais da Defensoria Publica, cit., p. 107.

% Da mesma forma, ao estender as causas de impedimento e suspei¢do aos membros do Ministério
Publico, afirma o inc. I do art. 138 do CPC: “Aplicam-se também os motivos de impedimento e de
suspeig¢do: I — ao orgdo do Ministério Publico, quando ndo for parte, e, sendo parte, nos casos previstos
nos ns. I a IV do art. 135”.
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Junior, ndo serd necessario declarar qual seja o motivo intimo nos autos do processo.
Ademais, entende que, no caso do juiz, deve-se informar, de forma sigilosa, ao
Conselho Superior da Magistratura*®’.

Nesse sentido, também ndo ¢ necessario que o defensor indique nos autos o
motivo, sendo que a lei local devera indicar qual o procedimento que deve ser tomado
pelo defensor no caso da declaracdo de suspeicdo por motivo intimo. No caso da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, ¢ necessario encaminhar expediente ao defensor
publico-geral informando o motivo™. E se esse orgdo entender que ndo é um motivo
adequado, o defensor publico-geral devera encaminhar a questdo a Corregedoria Geral
para que seja verificada eventual infracdo disciplinar.

Em algumas Defensorias Publicas ndo ¢ necessaria a utilizagdo da analogia,
tendo em vista que algumas leis complementares estaduais preveem expressamente as
hipoteses de suspei¢do do defensor publico. E o caso, por exemplo, da Lei
Complementar carioca n. 06/77*%.

Vale deixar consignado que a suspei¢do ndo tem presuncdo absoluta. Apenas
existe uma suspeita de que a situacdo pode interferir na neutralidade do defensor
publico; ou seja, ainda que presente uma das causas de suspei¢do, o defensor publico
podera atuar mediante prova em sentido contrario**’.

Caso o defensor ndo faga a declaracdo de oficio, a parte podera arguir o
impedimento ou a suspeicao e, para tanto, podera seguir dois caminhos.

O primeiro, na esfera administrativa. Devera a parte procurar a Corregedoria Geral
da Defensoria Publica, haja vista que sua ndo declara¢do de impedimento ou suspei¢ao
caracteriza infrago disciplinar decorrente da ofensa do dever de se declarar suspeito™".

O segundo, na esfera judicial. Nesta, dada a inexisténcia de procedimento proprio,

deve-se socorrer ao procedimento utilizado para a imputacdo de impedimento ou

7 Nesse sentido, ao tratar do motivo de foro intimo previsto no art. 135 do CPC: NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil comentado e legislacdo extravagante,
cit., p. 352.

8 Nesse sentido dispde o art. 136 da Lei Complementar carioca n. 06/77: “Na hipétese prevista no inciso
1I do artigo anterior, o membro da Defensoria Publica comunicard ao Defensor Publico-Geral, em
expediente reservado, o motivo de sua suspei¢do”.

*% Dispde o art. 135 da Lei Complementar n. 06/77: “O membro da Defensoria Piblica dar-se-i por
suspeito quando: I — houver opinado contrariamente a pretensdo da mesma parte; Il — houver motivo de
ordem intima que o iniba de funcionar, IIl — ocorrer qualquer dos casos previstos na legisla¢do
processual”.

40 Nesse sentido, sobre a suspeicao do juiz: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade.
Codigo de Processo Civil comentado e legislagdo extravagante, cit., p. 349.

#1 Rafael de Oliveira Fonseca sustenta que cabe ao assistido apenas o procedimento administrativo
(Suspeigdo do defensor publico, cit., p. 205).
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suspeicio dos membros da Magistratura®®”, previsto no § 1° do art. 138 do CPC, que
afirma:

A parte interessada devera arguir o impedimento ou a
suspeicao, em peticdo fundamentada e devidamente instruida,
na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos; o
juiz mandard processar o incidente em separado e sem
suspensdo da causa, ouvindo o arguido no prazo de 5 (cinco)
dias, facultando a prova quando necessaria e julgando o pedido.

Se tratar-se de lide criminal, devera seguir o tramite da excegdo previsto para os
membros do Ministério Publico, constante no art. 104 do CPP: “Se for arguida a
suspeicdo do 6rgdo do Ministério Publico, o juiz, depois de ouvi-lo, decidird, sem
recurso, podendo antes admitir a producao de provas no prazo de trés dias”.

Como as causas de impedimento t€ém como escopo garantir o devido processo
legal, trata-se de uma questdo de ordem publica; assim, na hipdtese de o defensor
publico ndo se afastar da demanda em que se presencia alguma hipdtese de
impedimento, devera o juiz declarar o impedimento e afastar a representacdo do
defensor publico™”. Decisdo sujeita a recurso em insténcia superior.

Finalmente, como se trata de um dever do defensor publico a declaragao do
impedimento, este devera remeter copias do processo a Corregedoria Geral da
Defensoria Publica, 6rgdo responsavel, como ja visto, por processar e aplicar sangdes

disciplinares.

3.8.1.2.7. Interpor recursos cabiveis e ajuizar revisao criminal

Também ¢ dever dos defensores publicos, segundo a Lei Complementar n. 80/94:
“Interpor os recursos cabiveis para qualquer instancia ou Tribunal e promover revisao
criminal, sempre que encontrar fundamentos na lei, jurisprudéncia ou prova dos autos,
remetendo copia a Corregedoria-Geral” (inc. VII do art. 45).

Esse dever advém do fato de que o defensor publico ndo podera dispor de um
direito que a ele ndo pertence. Paulo Galliez assevera: “A exemplo do que ocorre com a

Magistratura em relagdo a jurisdicdo e o Ministério Publico em face da agdo penal,

2 Nesse sentido: JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria Publica e o principio da justica social, cit., p. 102.
43 Egsa ¢ a posicdo exposta pela doutrina, quando tratadas as causas de impedimento do juiz: NERY
JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil comentado e legislagdo
extravagante, cit., p. 345.
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pode-se afirmar que a Defensoria Publica detém a indisponibilidade da defesa da
cidadania™**.
Sobre a redagdo do dispositivo, assim afirma José Aurélio de Araujo:

A inclusdo da virgula antes do advérbio “sempre” parece
restringir o objeto direto da oragdo, fazendo com que a
disposi¢ao “encontrar fundamentos” refira-se, tdo somente, a
revisdo criminal (...) Nao se justifica entender que o legislador
resolveu dar tratamento diverso a impugnacdo das decisdes
judiciais na mesma relagdo juridica processual (recursos) e a
impugnacdo em nova relacdo processual (revisdo criminal) (...)
Em verdade, tais disposi¢des cumprem a sistematica legislativa,
indo ao encontro da prerrogativa de ndo recorrer, ou seja, o
Defensor Publico deve interpor recurso “(...) desde que
encontrem fundamentos na lei, jurisprudéncia ou provas dos
autos™*”.

O procedimento indicado de enviar os recursos e revisdo criminal ndo ¢ usual,
tendo em vista que o cumprimento desse dispositivo tumultuaria o orgao da
Corregedoria Geral, que ndo teria condi¢do de examinar todos os recursos interpostos
nem as revisdes criminais ajuizadas. Assim, como a regra ¢ interpor recurso € ajuizar
revisdo criminal, deve-se remeter a Corregedoria a excecdo, isto €, quando ndo for
interposto o recurso ou ajuizada a revisdo criminal*’°.

Esse 6rgao deve analisar se a recusa a interposicao do recurso ou do ajuizamento
da revisdo criminal ¢ fundada, ou seja, se de fato inexiste fundamento na lei,
jurisprudéncia ou prova dos autos. Se a recusa for injustificada, deve-se instaurar
procedimento administrativo para apurar eventual desidia do defensor publico.

O outro 6rgao que deve ser informado ¢ a Defensoria Publica Geral. Trata-se de
uma aplicagdo analogica dos arts. 44, XII; 89, XII; e 128, XII, da Lei Complementar n.
80/94, que dispoem ser prerrogativa do defensor publico: “deixar de patrocinar agao,
quando ela for manifestamente incabivel ou inconveniente aos interesses da parte sob
seu patrocinio, comunicando o fato ao Defensor Publico-Geral, com as razdes de seu
proceder” (inc. XI1)*7.

Nesse caso, o defensor publico-geral, se entender de modo diverso, isto €, pela

interposicao do recurso ou ajuizamento de revisdo criminal, deverd designar outro

¥ GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 31.

45 ARAUJO, José Aurélio de. Da prerrogativa do Defensor Publico ndo recorrer. Revista de Direito da
Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 12, n. 16, p. 133, jul. 2000.

4% Nesse sentido: GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 31.

7 Entendendo que a norma também se aplica a fase recursal: ARAUJO, José Aurélio de. Da prerrogativa
do Defensor Publico néo recorrer, cit., 131.
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defensor publico para fazé-lo**

, respeitando a independéncia funcional daquele que se
recusou a propor a medida judicial.

E se o defensor designado ndo concordar com a interposi¢do do recurso ou o
ajuizamento da revisao criminal? Nesse caso, entendemos que deverd proceder da
mesma forma, tendo em vista que ndo atuard em nome proprio, mas sim em nome do
defensor publico-geral. Mantendo-se inabalada sua independéncia funcional®”’.

Hé quem entenda que a norma referida ndo tem o escopo de propiciar uma revisao
da opinido, como ha no caso do Ministério Publico. Isso porque, em razao da existéncia
de prazos exiguos para a realizagdo da interposi¢ao de recurso, nao haveria tempo habil
para o juizo de revisdo e eventual interposicdo pelo defensor publico-geral. Assim, o
encaminhamento a Defensoria Publica Geral seria apenas para fiscalizar a atividade do
defensor’™. Entendemos essa questdo de maneira diferente, uma vez que o 6rgio
responsavel pela fiscalizacdo das atividades funcionais do defensor publico ¢ a
Corregedoria Geral e ndo a Defensoria Publica Geral.

Outra hipodtese para ndo recorrer também decorre da aplicagdo analdgica dos
arts. 44, XII; 89, XII, e 128, XII, da Lei Complementar n. 80/94. Dessa forma, se o
defensor publico entender que a interposi¢cdo do recurso sera inconveniente para a parte,
podera ndo recorrer.

Um exemplo corriqueiro ¢ a ndo interposi¢do do recurso em sentido estrito
contra decisdo de pronuncia, porque, quando o juiz pronuncia o réu, se ele ja estiver
preso, por vezes a interposi¢ao desse recurso pode ser prejudicial, tendo em vista a

protelacdo do processo com o réu preso. Por isso, tem o defensor publico autonomia

para ndo interpor o recurso.

4% Paulo Galliez entende de modo diverso, para o autor, quem designa outro defensor publico para
executar a medida ¢ a Corregedoria Geral da Defensoria Publica (Principios institucionais da Defensoria
Publica, cit., p. 31).

4% Sobre hipotese semelhante na instituigdo do Ministério Publico, assevera Hugo Nigro Mazzilli: “Néo
se argumente, porém que haveria quebra da independéncia funcional quando o membro do Ministério
Publico recebe a determinagdo de propor a a¢do publica, em decorréncia da revisdo de arquivamento do
inquérito policial ou do inquérito civil. Nesses casos de revisdo de arquivamento, a ordem de propor a
agdo ndo viola o principio da independéncia funcional, pois a decisdo ultima de propor ou ndo propor a
agdo passa a ser deferida, por forca de lei, ao orgdo final que a toma (procurador-geral ou o Conselho
Superior do Ministério Publico). Dessa forma, o orgdo que deva cumprir a deliberagdo (o novo promotor
de Justica designado) ndo mais agira por atribuigcoes proprias, e sim, agora, por delegagdo do orgdo que
tomou a decisdo, o qual, este sim, tera decidido com plena independéncia funcional” (Introdugdo ao
Ministério Publico, cit., p. 73).

300 ARAUIJO, José Aurélio de. Da prerrogativa do Defensor Publico ndo recorrer, cit., p. 136.
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E importante dizer que, em sede de processo penal, como o réu sozinho tem
legitimidade para a interposi¢cdo do recurso, caso isso ocorra, o defensor publico sera
obrigado a arrazoar o recurso interposto pelo réu.

Nos casos da op¢do em nao recorrer, devera o defensor publico responsavel
enviar copia do processo para dois 6rgaos: Corregedoria Geral e Defensoria Geral.

Também sera permitido que o defensor publico ndo recorra quando a parte
concordar com a sentenca desfavoravel, manifestando seu desejo de ndo recorrer. Nesse
caso, tendo em vista que nao ha a analise do mérito das razdes da ndo interposi¢dao do
recurso, nao se faz necessaria a remessa aos referidos 6rgaos.

Vale observar que a hipdtese ndo se aplica no processo penal, porque, ainda que
o réu manifeste o desejo de ndo recorrer, o defensor publico, na qualidade de

profissional habilitado, podera recorrer™’".

3.8.1.2.8. Outros deveres

Algumas leis estaduais preveem outros deveres. E o caso, por exemplo, da
legislagao paulista. Entre os deveres especificos dos defensores publicos paulistas,
destacam-se os seguintes: a) racionalizar, simplificar e desburocratizar os
procedimentos, evitando solicitar aos usuarios documentos ou diligéncias prescindiveis
a prestacdo do servico; b) zelar pelo recolhimento ou promover a cobranga de
honorarios advocaticios, sempre que o necessitado for vencedor da demanda ou houver
arbitramento judicial, bem como de quaisquer despesas adiantadas pelo Fundo de
Assisténcia Judicidria, tais como honorarios periciais; e c¢) observar fielmente o plano

anual de atuacao aprovado pelo Conselho Superior.

501 . o . .
Nesse sentido: “Habeas corpus. Recurso. Renuncia pelo acusado. Interposi¢do pela defensoria

publica. 1. O entendimento pretoriano é assente no sentido de recusar validade a declaragdo do acusado,
renunciando a recurso contra decisdo condenatoria, sem assisténcia do defensor, prevalecendo, em
obséquio ao principio da ampla defesa, a manifestagdo de vontade deste ultimo, circunstiancia que impoe
ao Tribunal de origem conhecer e julgar apelacdo interposta. 2. Ordem concedida” (STJ, 6* T., HC
22106/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, j. 3.10.2002, DJ 28.10.2002, p. 351, v.u.); “Processual penal.
Habeas corpus. Prisdo em flagrante. Anulagdo da sentenga. Nova sentenga condenatoria. Pretensdo de
liberdade provisoria. Apela¢do. Constrangimento ilegal. Inexisténcia. — Ndo consubstancia
constrangimento ilegal a permanéncia de estado prisional imposto a réu preso em flagrante pela
circunstdancia de haver sido parcialmente anulada a senten¢a condenatoria, em especial na hipotese em
que, prolatada a nova sentenga, foi negado o direito de recorrer em liberdade. — Nao merece censura a
manifesta¢do de recurso de apelagdo pela defensoria publica, mesmo em face da desisténcia manifestada
pelo réu, que ndo possui discernimento para decidir sobre a oportunidade de revisio do julgado. —
Recurso ordinario desprovido” (STJ, 6* T., RHC 8885/SP, rel. Min. Vicente Leal, j. 18.10.1999, DJ
22.11.1999, p. 193, v.u.).
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O primeiro dever ¢ de extrema relevancia. O defensor publico deve sempre ter em
vista que aquele que utiliza os servi¢os da Defensoria Publica tem muita dificuldade em
se deslocar para ser atendido, seja em razdo de seu exiguo tempo disponivel, sem
prejuizo das atividades relacionadas ao trabalho, seja em razao dos parcos recursos
financeiros. Por isso, ¢ fundamental que o defensor publico evite requerimentos ou
solicitagdes que ndo imprescindiveis a prestacdo do servigo.

Também ¢ importante o dever de zelar pelo recolhimento ou promover a
cobranca de honorarios advocaticios. No caso da Defensoria paulista, esses valores tém
como destinagdo o Fundo Especial de Despesa da Escola da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo (Fundepe)502 .

Ressalte-se que jamais os valores poderdo ter como destinagdo a pessoa fisica do
defensor publico. Trata-se de uma vedagao expressa dos arts. 46, III; 91, III; e 130, III,
todos da Lei Complementar n. 80/94°%

Sobre honorarios advocaticios, ¢ importante trazer a tona a posicao reiterada do

STJ, que afirma ndo ser devido quando a parte vencida for o Estado, por entender que

ocorre o fendmeno da confusio’™.

*%2 0 Fundo Especial de Despesa da escola da Defensoria Publica (Fundepe) foi instituido pela Lei n.
12.793, de 4 de janeiro de 2008. A destinagdo dos recursos esta prevista no paragrafo tinico do art. 2° da
citada lei, o qual afirma: “Pardgrafo unico — Observado o disposto no “caput”, o FUNDEPE podera
destinar recursos, dentre outras, para as seguintes atividades da Escola da Defensoria Publica do
Estado: 1 — desenvolvimento de programas internos e aquisi¢do de equipamentos de informdtica; 2 —
contratagdo de especialistas, nacionais ou estrangeiros, para: a) formagdo e orientagdo de niicleos de
pesquisa; b) assessoramento a programas de pesquisa e treinamento; c) elaboragdo de projetos ou
programas técnicos, 3 — concessdo de bolsas para investigagdo cientifica;, 4 — concessdo de bolsas de
estudo para curso de mestrado e doutorado; 5 — concessdo de ajuda financeira para aquisi¢do de livros,
boletins, revistas e outros periodicos e quaisquer publicagoes juridicas, impressas ou eletronicas, bem
como programas de computador, relacionados com a fung¢do institucional da Defensoria Publica;, 6 —
aquisi¢do ou locagdo de material permanente e de consumo, 7 — manuteng¢do, conservagdo, limpeza e
seguranga de suas instalagées”.

>3 Assim dispdem os dispositivos legais: “Art. 46. Além das proibi¢ées decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros da Defensoria Publica da Unido é vedado: (...) Il — receber, a qualquer titulo e
sob qualquer pretexto, honordrios, percentagens ou custas processuais, em razdo de suas atribuicoes”,;
“Art. 91. Além das proibi¢oes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios é vedado: (...) IIl — receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, honordrios, percentagens ou custas processuais, em razdo de suas atribui¢oes™; “Art.
130. Além das proibigoes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros da Defensoria Publica
dos Estados é vedado: (...) IIl — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais, em razdo de suas atribuigoes”.

% Nesse sentido: “Administrativo — SUS — Fornecimento de remédio — Condenagdo do estado ao
pagamento da verba advocaticia — Parte vencedora representada pela Defensoria Publica Estadual —
Impossibilidade — Confusdo entre credor e devedor — Precedentes. 1. A questdo atinente ao pagamento
de honorarios advocaticios em favor da Defensoria Publica nas demandas contra o Estado ja foi objeto
de divergéncia entre as Turmas de Direito Publico deste Tribunal. 2. Entretanto, na assentada de
14.4.2004, a Primeira Segdo desta Corte firmou entendimento de que a Defensoria Publica é orgdo do
Estado, por isso que ndo pode recolher honorarios sucumbenciais decorrentes de condenagdo contra a
Fazenda em causa patrocinada por Defensor Publico. (REsp 596.836/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel.
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Mesmo depois da Emenda Constitucional n. 45/2004, que introduziu o § 2° do
art. 134 da CF, conferindo a Defensoria Publica autonomia administrativa, esse
entendimento néo foi alterado®””.

O fato de o valor arrecadado a titulo de honorarios ter como destinacdo um
fundo especial, como ocorre nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, também

ndo foi argumento bastante para alteragio do entendimento*®.

p/ acorddao Min. Luiz Fux, DJ 2.8.2004.) 3. Com relagdo a alegagdo de que as defensorias gozam de
autonomia administrativa e funcional, a partir da Emenda Constitucional n. 45, impende assinalar que,
conforme bem asseverou a Min. Eliana Calmon, o posicionamento ndo se altera mesmo diante da
Emenda Constitucional 45/2004, que conferiu as Defensorias Publicas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentdaria, com o acréscimo do § 2° ao art. 134 da
CF/88. (AGA 878.545/RS, Segunda Turma, julgado em 16.8.2007, DJ 5.9.2007.) Agravo regimental
improvido” (STJ, 2* T., AgRg no Ag 668428/RS, rel. Min. Humberto Martins, j. 16.10.2007, DJ
29.10.2007, p. 203). Nesse mesmo sentido, a Simula n. 80 do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro: “4
Defensoria Publica é orgdo do Estado do Rio de Janeiro. Logo, a este ndo pode impor condenagdo nos
honorarios em favor daquele Centro de Estudos, conforme jurisprudéncia iterativa do STJ”. Em sentido
contrario: “Processo civil — Honorarios — Defensoria Publica. 1. Ndo se ha de confundir orgdo do Estado
com o proprio Estado, que se enfrentaram na agdo, para efeito de suprimir-se a sucumbéncia. 2. Pela
teoria do orgdo examina-se de per si cada um deles para efeito do art. 20 do CPC, que impoe
sucumbéncia a quem é vencido. 3. O Estatuto da OAB concede a todos os advogados, inclusive aos
defensores publicos, o direito a honordrios (art. 3°, § 1° da Lei 8.906/1994). 4. Recurso especial
improvido” (STJ, 2* T., REsp 480598/RS, rel. Min. Eliana Calmon, j. 4.12.2003, DJ 8.3.2004 p. 214).
“Embargos de declara¢do. Omissdo. Efeito infringente. Restando omisso o acorddo quanto a Emenda
Constitucional n° 45, que alterou os arts. 134 e 168 da Constitui¢cdo Federal, a qual conferiu autonomia
funcional e administrativa a Defensoria Publica, devem ser acolhidos os embargos de declaragdo, para
condenar o Estado do Rio Grande do Sul na verba honoraria fixada na sentenga. Efeito infringente.
Embargos acolhidos” (TJRS, 5* Camara Civel, Embargos de Declaracdo n® 70011665916, rel. Des. Leo
Lima, j. 9.6.2005).

05 «“4edo de indenizagdo. Estado. Defensoria Publica. Honordrios. Confusio entre credor e devedor.
Impossibilidade. EC 45/2004. Precedentes. I — A despeito da Emenda Constitucional n° 45/2004, é firme
a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal de Justica no sentido de que a Defensoria Publica, por ser
orgdo estatal, desprovida de personalidade juridica propria, ndo pode se beneficiar ou recolher
honorarios advocaticios sucumbenciais decorrentes de feito que envolve a Fazenda Publica.
Precedentes: AgRg no REsp n°816.087/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 07/08/2006;, AgRg no REsp n°
646024- RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 23/05/2006. II — Agravo regimental improvido” (STJ, 1* T.,
AgRg no REsp 872899/MS, rel. Min. Francisco Falcdo, j. 7.11.2006, DJ 14.12.2006, p. 323, v.u).

06 «“processual civil. Recurso especial. A¢do ajuizada pela Defensoria Publica contra o Estado. Fixagdo
de honorarios advocaticios. Impossibilidade. Confusdo entre credor e devedor. Precedentes do STJ.
Desprovimento do recurso especial. 1. O entendimento pacifico desta Corte Superior é no sentido de que
a Defensoria Publica é um orgdo do Estado, desprovido de personalidade juridica propria, razdo pela
qual ndo pode figurar como credora de honordrios advocaticios sucumbenciais em litigio contra o
proprio Estado. 2. Efetivamente, os honorarios advocaticios sucumbenciais, devidos nas ac¢oes ajuizadas
pela Defensoria Publica, ndo sdo destinados a referida institui¢ao, mas ao Estado para o qual presta
servicos de assisténcia juridica a pessoas carentes. 3. Portanto, nas demandas em que a parte vencida
for o proprio Estado, ¢ evidente a confusdo entre a pessoa do credor e do devedor, prevista nos arts. 381,
do Codigo Civil de 2002 (art. 1.049 do Codigo Civil de 1916), e 267, X, do Codigo de Processo Civil,
sendo indevida a verba honoraria sucumbencial. 4. Ademais, o fato de existir lei estadual que tenha
instituido fundo financeiro especial, destinado ao aparelhamento da Defensoria Publica, ndo altera tal
conclusdo, pois permanece a situa¢do juridica relacionada ao credor e devedor da verba honordria.
Nesse sentido, a orientagdo pacifica da Primeira Se¢do deste Tribunal Superior: EREsp 480.598/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 16.5.2005, p. 224, EREsp 566.551/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 17.12.2004,
p. 403; REsp 596.836/RS, Rel. p/ acordao Min. Luiz Fux, DJ de 2.8.2004, p. 294. 5. Recurso especial
desprovido” (STJ, 1* T., REsp 700531/RS, rel. Min. Denise Arruda, j. 21.9.2006, DJ 19.10.2006, p. 242,
v.u).
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O STJ, porém, entende devido quando a parte vencida for o Municipio™’. O
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também entende devido quando o vencido for
uma autarquia estadual®®,

A mesma posi¢do ¢ tomada quando os honorarios sdo devidos em razao do

exercicio da curadoria especial®®.

7 Nesse sentido: “Processual civil e tributario. Embargos & execugdo. Defensoria Publica. Litigancia
contra o municipio. Honorarios advocaticios. Cabimento. 1. Sdo devidos honorarios advocaticios quando
restar vencedora em demanda contra o Municipio, ¢ ndo o Estado, parte representada por defensor
publico, ndo havendo que se falar no instituto da confusdo, previsto no artigo 381, do Cédigo Civil de
2002, uma vez que ¢ aquele e nao este que figura como devedor da verba honoraria. (CC/1916, art. 1.046;
CC/2002, art. 381). (...) 2. Recurso especial a que se da provimento” (STJ, 1* T., REsp 1052920/MS, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, j. 17.6.2008, DJe 26.06.2008, v.u.). “Agravo regimental no recurso especial.
Processual civil e Tributario. Execugdo fiscal. Condenagdo do municipio ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor da Defensoria Publica do Estado. Possibilidade. Precedentes. Violagdo do art. 130
da Lei Complementar. 80/94. Nao-ocorréncia. Desprovimento” (STJ, 1 T., AgRg no REsp 755631/MG,
rel. Min. Denise Arruda, j. 10/06/2008, DJe 25.6.2008). “Processual civil. Agravo regimental.
Defensoria publica estadual representando litigante vencedor em demanda contra o municipio (parte
vencida). Pagamento de honordrios advocaticios. Possibilidade. Ndo-configuracdo de confusdo entre
credor e devedor. Precedentes. 1. Agravo regimental contra decisdo que proveu recurso especial para
condenar o Municipio ao pagamento da verba honordria em favor da Defensoria Publica Estadual. 2. “A
Defensoria Publica é orgdo do Estado, por isso que ndo pode recolher honorarios sucumbenciais
decorrentes de condenagdo contra a fazenda em causa patrocinada por Defensor Publico. Confusdo.
Aplicagdo do art. 1.049 do Codigo Civil...” (REsp n°469662/RS, 1° Turma, DJ de 23/06/2003, Rel. Min.
LUIZ FUX) 3. Os honorarios de advogado nas ag¢oes patrocinadas pela Defensoria Publica Estadual
destinam-se ao proprio Estado. O fato de haver um fundo or¢amentario com finalidade especifica é
matéria contabil-financeira que ndo altera a situacdo juridica de ser do credor dessa verba, a Fazenda
Estadual e ndo a parte ou a propria Defensoria, ja que esta ndo detém personalidade juridica, sendo
orgdo do Estado. O destino do produto das receitas do Estado, decorrentes de sucumbéncia nos
processos em que seja parte, é irrelevante na relacdo juridica que trave com terceiros. A Defensoria
Publica é mero, ndo menos importantissimo, orgdo estadual, no entanto, sem personalidade juridica e
sem capacidade processual, denotando-se a impossibilidade juridica de colhimento do pedido da
concessdo da verba honoraria advocaticia, por se visualizar a confusdo entre credor e devedor. 4. In
casu, ndo estd configurada a confusdo, uma vez que a parte vencida é o ente Municipal e ndo o Estatal.
Precedentes: REsp n° 805540/MG, Rel. Min. Luiz Fux, AgReg no REsp n° 724091/MG, Rel. Min. Luiz
Fux. 5. Agravo regimental ndo-provido” (STJ, 1* T., AgRg no REsp 1039387/MG, rel. Min. José¢
Delgado, j. 3.6.2008, DJe 23.6.2008, v.u.).

% “Embargos de Declaragdo. Prequestionamento. Precedente do E. Superior Tribunal de Justica no
sentido da impossibilidade da utiliza¢do desta via recursal para prequestionamento, independentemente
de omissdo ou contradi¢do da decisdo guerreada. A¢do de Revisdo de Beneficio ajuizada em face da RIO
PREVIDENCIA. Autores que sdo patrocinados pela Douta Defensoria Piiblica. O pedido na mencionada
lide restou procedente, com a condenagdo do Réu nas custas e honordrios advocaticios. Apesar da
Autarquia Suplicada e a Douta Defensoria Publica integrarem a Administra¢do Publica Estadual, a
confusdo patrimonial ndo se observa, frente a autonomia de ambas. Verba honoraria devida por for¢a de
sucumbéncia integra a receita de fundo do Centro de Estudos Juridicos da Defensoria Publica em geral.
Inteligéncia do artigo 3° da Lei n.° 1146/87. Auséncia do instituto da confusdo sustentada pelo
Embargante. Precedentes deste Colendo Sodalicio, como transcritas na fundamentagdo. Discussdo de
matéria ja decidida. Impossibilidade. Inconformismo do Embargante que deve ser demonstrado em sede
propria. Inexisténcia de obscuridade ou contradi¢ées. Aclaratorios que se apresentam manifestamente
improcedentes. Aplicag¢do do caput do art. 557 do C.P.C. c.c. art. 31, inciso VIII do Regimento Interno
deste E. Sodalicio. Negado Seguimento (TJRJ, 4* Camara Civel, Apelagdo, rel. Des. Reinaldo P. Alberto
Filho, j. 22.8.2008).

399 «processual civil e tributdrio. Execucdo fiscal. Cita¢do. Réu revel. Curador especial. Nomeagdo.
Legitimidade. Prescri¢do intercorrente. Suspensdo da execugdo. Art. 40 da LEF. Prevaléncia do art. 174
do CTN. Defensoria Publica. Litigancia contra o municipio. 1°-d da Lei 9.494/97. Inaplicabilidade ao
caso. Honordrios advocaticios. Cabimento. Agravo regimental a que se nega provimento” (STJ, 1* T.,
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Nao concordamos com o posicionamento dominante do E. Tribunal Superior, de
que sdo devidos os honorarios a Defensoria Publica estadual quando vencido o Estado,
tendo em vista a autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica, trazida
pela Emenda Constitucional n. 45/2004°'°.

Por fim, destacamos o dever do defensor publico em observar fielmente o plano
anual de atuagdo, o qual ¢ de suma importancia para afirmar a institui¢do da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo como uma institui¢do verdadeiramente democratica. A
Lei Complementar paulista n. 988/2006 prevé como direito das pessoas que buscam
atendimento da Defensoria Publica “a participacdo na defini¢do das diretrizes
institucionais da Defensoria Publica e no acompanhamento da fiscalizagcdo das acdes e
projetos desenvolvidos pela Instituicdo, da atividade funcional e da conduta ptblica dos
membros e servidores” (inc. III do art. 6°). E, para efetivar tal direito, existe o plano
anual, responsavel por definir as estratégias e as metas de atuacdo da instituicdo, que
deve ser elaborado depois da realizacdo de Conferéncia Estadual e Regionais, de
periodicidade de 2 (dois) anos, nos termos do § 3° do art. 7°. Nessas conferéncias, ha a
da sociedade civil que destaca os pontos sensiveis que devem nortear a atuacdo da

Defensoria Publica.

3.8.2. Garantias dos defensores publicos

Como os defensores publicos sdo agentes politicos, bem como os integrantes do

Ministério Publico e da Magistratura, para desempenhar suas fungdes com eficiéncia e

AgRg no Ag 878357/MG, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 18.12.2008, DJe 4.2.2009, v.u.).
“Tributario. Execugdo fiscal. Prescri¢do intercorrente. Decretagdo. Violagdo aos artigos 2° § 3% 8% §
2% e 40 da LEF ndo configurada. Curador. Defensoria publica. Nomeagdo. Possibilidade. Sumula
196/STJ. Verba honoraria. Condenag¢do da fazenda publica em favor da Defensoria Publica.
Impossibilidade. Violagdo ao art. 20 do CPC. Ocorréncia. Violagdo aos artigos 736 e 737 do CPC.
Auséncia de prequestionamento. Precedentes. — A mera prolagdo do despacho que ordena a cita¢do do
executado ndo produz, por si so, o efeito de interromper a prescri¢do, impondo-se a interpreta¢do
sistematica desse dispositivo com o art. 174, e § unico, do CTN. — O artigo 40 da Lei 6.830/80 sofre os
limites impostos pelo artigo 174 do CTN e apos o transcurso de determinado tempo sem a manifestagdo
da Fazenda estadual, deve ser decretada a prescrigdo intercorrente, desde que requerida pelo executado,
impedindo seja eternizada a demanda por auséncia dos devedores ou de bens capazes de garantir a
execugdo. — "Ao executado que, citado por edital ou por hora certa, permanecer revel, serd nomeado
curador especial, com legitimidade para apresentacdo de embargos.”" (Sumula 196/STJ). — Ndo cabe o
recolhimento de honorarios sucumbenciais decorrentes da condenagdo da Fazenda Publica quando a
causa for patrocinada pela Defensoria Publica, por se tratar de orgdo do Estado. — A configuragdo do
prequestionamento exige a emissdo de juizo decisorio sobre a questdo juridica controvertida. — Recurso
especial conhecido e parcialmente provido” (STJ, 2* T., REsp 686903/MG, rel. Min. Francisco Peganha
Martins, j. 17.11.2005, DJ 6.2.2006, p. 257, v.u.).

319 No mesmo sentido: BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, cit.,
p. 233-234.
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liberdade, devem ter garantias, que ndo podem ser confundidas com privilégios
pessoais.

Garantias “sdo atributos que se destinam a assegurar o exercicio das fungdes™'".
Como asseguram o exercicio da fungdo, servem a coletividade, e ndo a pessoa que se
vincula. Por isso, ndo ha violagao do principio da isonomia.

Trataremos nesse item das garantias das pessoas que integram a Defensoria

Publica.

3.8.2.1. Inamovibilidade

A primeira garantia, constitucionalmente prevista, para os ocupantes do cargo de
defensor publico ¢ a inamovibilidade. Garantia expressamente prevista no art. 134, § 1°,
da CF. Embora esse paragrafo tenha sido introduzido pela Emenda Constitucional n.
45/2004, a garantia da inamovibilidade ja& estava prevista no texto original da
Constituicao (antigo paragrafo unico).

A garantia da inamovibilidade visa garantir a independéncia funcional do agente
politico’'%.

Vale mencionar que a garantia da inamovibilidade somente pode ser concedida a
agentes politicos por disposicdo constitucional contida na CF. Alexandre de Moraes
destaca o voto na decisdo liminar em acdo direta de inconstitucionalidade, proferida
pelo Ministro Celso de Mello, confirmada pelo Plenario do STF, para suspender a
norma de CF que concedera a determinada carreira a garantia da inamovibilidade por
entender que o preceito fere a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de dispor sobre
a movimentacdo de agentes publicos no interesse da Administra¢ao, chocando-se com o
disposto nos arts. 2° e 84, II, da CF".

Essa garantia significa que o defensor publico ndo pode ser removido de sua
lotagio para atuar em orgdo distinto, ainda que situado em uma mesma comarca’'* ou

até de um mesmo foérum. E, portanto, violagao dessa garantia a remog¢ao compulsoria do

S MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico, cit., p. 93.

312 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdu¢do ao Ministério Piblico, cit., p. 94.

13 Trata-se da ADin n. 1.246/PR, Tribunal Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 6.9.1995 (MORAES,
Alexandre. Direito constitucional, cit., p. 488).

314 Nesse sentido: OLIVEIRA, Rogério Nunes. Assisténcia juridica gratuita, cit., p. 86.
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defensor publico lotado para atuar na 1* Vara Civel do Forum de Santana para atuar na

22 Vara do mesmo forum®"’.

Vale destacar que ¢ vedada a remocdo compulsdria ainda que seja em razao de
promocgao. Sobre o tema, disserta Silvo Roberto Mello Moraes:

Entendemos ndo possa tal ato — a promog¢ado — estar vinculado a
remog¢dao do membro da Defensoria Publica para Comarca de
entrancia mais elevada, salvo se este anuir com tal ato. Por esta
razao aplaudimos a alteragdo formulada na Lei Organica da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Lei
Complementar-RJ n. 6/76), apos a edicdo da Carta Magna de
1988, que ndo mais vincula a Categoria do Defensor Publico ao
Nivel da Comarca. Assim, ‘verbi gratia’ um Defensor Publico
de 2* Categoria pode ser promovido a 1* Categoria,
independentemente de ser a Comarca, da qual ¢ titular, de 1* ou
2* Entrancia. A modificagdo legislativa ora apontada se fazia
imperiosa ante a garantia constitucional em foco, pois, caso
contrario, estaria aberta a Administracdo uma via indireta para
burlar os fins colimados pelo constituinte. Com efeito, poder-
se-ia de forma escusa, remover o Defensor Publico que
estivesse prejudicando, com sua atuagao séria e determinada em
favor da populagdo, interesses pouco legitimos de pessoas
poderosas da localidade que porventura gozassem de bom
transito junto a graduadas autoridades estatais. Seria, portanto,

uma punicio disfarcada de prémio’'°.

E de fundamental importincia tal garantia para a atuagdo realmente livre do
defensor publico. Somente com a previsdo dessa garantia o defensor publico, no
exercicio de suas atividades, fica preservado de ingeréncias. Assim, a garantia da
inamovibilidade esta intrinsecamente relacionada ao principio da independéncia
funcional’'’.

Dessa forma, serd possivel tutelar adequadamente os necessitados, mesmo
quando a demanda for contraria a partes fortes, como ¢ o caso do Estado. Assim, se um
defensor publico ajuizar uma demanda que eventualmente ndo agrade aos dirigentes,
nao podera ser removido para uma comarca distante como forma de punigao.

Vale mencionar que a garantia da inamovibilidade também ¢é prevista para os

membros da Magistratura e do Ministério Pablico’'®,

1> MORAES, Silvo Roberto Mello. A garantia da inamovibilidade dos membros da Defensoria Publica.
Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, Defensoria Publica Geral, ano 7, n. 7, p. 44,
abr. 1996.

s MORAES, Silvo Roberto Mello. A garantia da inamovibilidade dos membros da Defensoria Publica,
cit., p. 44-45.

317 Nesse sentido: GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Publica, cit., p. 42; ALVES,
Cleber Francisco. Justi¢a para todos!, cit., p. 326.

1% Para os membros da Magistratura, a garantia da inamovibilidade esta prevista desde a Constituicdo de
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Vale mencionar ainda que, no caso dos membros do Ministério Publico e da
Magistratura, que também possuem a garantia da inamovibilidade, ¢ possivel a remogao
para atender a interesse publico. Nesse sentido, afirma o art. 95, II, da CF: “Os juizes
gozam das seguintes garantias: inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
na forma do art. 93, VIII” e o art. 128, § 5°, 1, “b™:

Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativamente a seus membros: I — as
seguintes garantias: b) inamovibilidade, salvo por motivo de
interesse publico, mediante decisdo do 6rgdo colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa.

No caso da Defensoria Publica, entretanto, inexiste a previsdo da remocdo do
defensor publico do seu 6rgdo de atuacdo em razao de interesse publico, de forma que
ha quem sustente que a garantia da inamovibilidade para o defensor publico, ao
contrario dos membros da Magistratura e do Ministério Publico, é absoluta®'’. Poder-se-
ia argumentar que, evidenciado uma antinomia de normas, conforme os ensinamentos
de Maria Helena Diniz, segundo o critério hierarquico, deve prevalecer a norma
superior’?’. No caso, portanto, deve prevalecer a CF, que estabelece a garantia da
inamovibilidade sem qualquer excegdo™'.

A lei infraconstitucional prevé outra hipotese de excecdo ao principio ora
estudado. Trata-se da chamada remoc¢ao compulsoéria (art. 34). Esta, de carater punitivo,
pode ser aplicada apenas quando a falta praticada, pela sua gravidade e repercussao,
tornar incompativel a permanéncia do faltoso no 6rgao de atuacao de sua lotagao (§ 4°,
art. 50), dependendo de prévio parecer do Conselho Superior, sempre assegurada a

ampla defesa em processo administrativo disciplinar (art. 36).

1934: “Art. 64, “b”: “Salvas as restri¢oes expressas na Constitui¢do, os Juizes gozardo das garantias
seguintes: b) a inamovibilidade, salvo remogdo a pedido, por promogdo aceita, ou pelo voto de dois
tercos dos Juizes efetivos do tribunal superior competente, em virtude de interesse publico”. Depois a
garantia foi repetida nas Constitui¢des de 1946, 1967, 1969 e 1988. J4 para os membros do Ministério
Publico, a garantia da inamovibilidade foi prevista apenas na Constituigao de 1967.

% Nesse sentido: GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Publica, cit., p. 33;
MORAES, Silvo Roberto Mello. A garantia da inamovibilidade dos membros da Defensoria Publica, cit.,
p. 45-46.

20«0 hierdrquico (‘lex superior derogat legi inferiori’), baseado na superioridade de uma fonte de
produgdo juridica sobre a outra. O principio ‘lex superior’ quer dizer que em um conflito entre normas
de diferentes niveis, a de nivel mais alto, qualquer que seja a ordem cronologica, tera preferéncia em
relacdo a de nivel mais baixo, assim, p. ex., a Constitui¢cdo prevalece sobre uma lei” (DINIZ, Maria
Helena. Conflitos de normas: de acordo com o novo Codigo Civil (Lei 10.406/2002). 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 34).

2! GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 33-34.
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Vale destacar que a garantia da inamovibilidade independe de ato formal de
lotagdo do defensor publico. Significa dizer se o defensor publico executar seu oficio
em determinado 6rgdo, como conhecimento da Administragdo Superior, ainda que nao
exista um ato formal de lotagdo no 6rgado, havera, sim, o direito a inamovibilidade®**. Se
assim nao fosse, como o ato formal depende da Administragdo Superior, a garantia da
inamovibilidade estaria sujeita a uma espécie de deferimento pelo 6rgao de chefia.

A Lei Complementar n. 80/94 prevé duas remocdes voluntdrias e, portanto,
constitucionais: a remogao por pedido e a remogao por permuta (art. 35).

A remocdo por pedido ¢ aquela em que o defensor publico se manifesta
desejando ocupar uma vaga aberta (art. 37).

Para o concurso de remocgdo, a lei complementar estabeleceu regras de
preferéncia. O primeiro critério ¢ o membro mais antigo na categoria. Note-se que a Lei
afirma ser o membro mais antigo na categoria e nao na carreira. Na hipdtese de empate,
tem preferéncia aquele que tem mais tempo de carreira, depois mais tempo de servigo
publico na Unido (no caso da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal) ou de
servico no respectivo Estado (no caso da Defensoria Publica dos Estados). Os critérios
de desempate sdo os seguintes: a) o tempo em servigo publico em geral; b) o membro
mais idoso; e ¢) o membro melhor classificado no concurso para ingresso na Defensoria
Publica. E o que dispde os § 1° dos arts. 37 e 87 ¢ o paragrafo unico do art. 121, da Lei
Complementar.

A remocgdo por permuta ocorre quando os membros desejam trocar de 6érgao de
trabalho. Para ser efetivada, a Administragao superior deve verificar se a permuta atende
a conveniéncia do servigo (art. 38).

Silvio Roberto Mello Moraes destaca uma questao: a possibilidade ou ndo de o
Chefe da institui¢do da Defensoria Publica revogar a remoc¢do voluntaria, seja por
concurso ou por remogao. Para ele:

No que tange a anulagdo, pensamos nao haver qualquer davida.
A resposta seria afirmativa, pois a anulagdo de um ato
administrativo se funda em questdes de legalidade. Ja a

> Em sentido contrario: “RMS — Administrativo — Inamovibilidade — Inamovibilidade e garantia
assegurada ao funcionario publico de ndo ser deslocado de um cargo para outro. E direito ao exercicio
do cargo para o qual foi nomeado e tomou posse. A nomeagdo especifica, portanto, é antecedente
necessario. Em caso de nomeagdo sem Indicagdo precisa e exclusiva da lotacdo, podera ser designado
Para exercer a atividade compreendida na extensdo da nomea¢do. Ndo evidenciado que o defensor
publico, no Estado do Amazonas, é nomeado para atuar junto a determinada vara, legal a designagdo
feita pelo Defensor Publico-Geral do Estado, deslocando a impetrante, sem afetar as atribui¢des legais
da Defensoria Publica” (STJ, 6* T., RMS 7077/AM, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j. 13.8.1996,
DJ 16.12.2006, p. 50958, v.u).
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revogagdo, entretanto, tem como base tdo somente razdes de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Neste caso,
somos de entendimento, ‘permissa venia’, que, uma vez
investido o Defensor Publico no novo o6rgdo de atuagdo, por
remog¢ao voluntdria autorizada pela Chefia Institucional, sua
revogacdo posterior constituiria grave afronta a garantia

constitucional da inamovibilidade, ainda que por via

transversam .

A Lei Estadual de Sao Paulo prevé outras duas espécies de remocao voluntéria.
A primeira ¢ denominada remocdo qualificada: ¢ aquela em que o defensor publico
integrara um Nucleo Especializado (art. 111 da Lei Estadual n. 988/2006).

A segunda ¢ a remog¢ao por unido de conjuges ou companheiros. Note-se que a
lei paulista respeita a CF ao conceder tratamento igual aos casos de coOnjuge e
companheiro’**. Prevé o art. 112 da Lei paulista:

Ao Defensor Publico ¢ assegurado, se houver vaga e nao causar
prejuizo ao servigo, o direito de remocao para igual cargo ou
fun¢do no Municipio de residéncia de conjuge ou companheiro
que exerca cargo, emprego ou funcdo publica, ou seja, titular de
mandato eletivo estadual ou municipal. Pardgrafo tnico —
Somente serd concedida nova remogao, por unido de conjuges
ou companheiros, a Defensor Publico que tenha sido removido
a pedido para outro Municipio, apos transcorridos 5 (cinco)
anos do ato.

3.8.2.2. Independéncia funcional

A independéncia funcional esta prevista no art. 3° da Lei Complementar n. 80/94.
Hé4 quem entenda que o principio da independéncia funcional possui um aspecto
externo. Sendo este o que confere a Defensoria Publica a possibilidade, ou melhor, o
dever de atuar de forma livre, sem que haja a ingeréncia de qualquer outro organismo
estatal, seja do Poder Executivo, seja Legislativo ou Judicidrio, bem como do Ministério
Publico. Refere-se a ja estudada autonomia funcional da institui¢do da Defensoria
Publica.

Preferimos tratar a independéncia funcional de forma auténoma, como garantia
aos membros da Defensoria Publica, incidindo no exercicio da atividade por eles

realizadas. Sendo independentes funcionalmente, os membros da Defensoria Publica

523 MORAES, Silvo Roberto Mello. A garantia da inamovibilidade dos membros da Defensoria Publica,
cit., p. 45.

24 Afirma o § 3° do art. 226 da CF: “Para efeito da protecio do Estado, é reconhecida a unido estivel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento”.
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nao possuem qualquer subordinacao a qualquer dos poderes (Executivo, Legislativo ou
Judiciario)®®, bem como qualquer subordinagio hierdrquica perante a chefia da
instituigio. Nesse wiltimo caso, existira apenas uma subordinagio administrativa®.

Isso significa que, no exercicio de suas atividades, deve o defensor publico
observar a lei e suas convicgdes™>’.

Cleber Francisco Alves aborda o tema da seguinte forma:

Isto significa dizer que os Defensores Publicos sdao plenamente
independentes no exercicio de suas atividades funcionais, no
que se refere aos aspectos e estratégias de natureza técnico-
juridicas de que pretendam se valer para levar a cabo a
assisténcia e o patrocinio dos interesses das partes que
estiverem sob seus cuidados. Os membros da Administragao
Superior da Defensoria Publica ndo tém nenhum poder de
interferir nesse Ambito, sendo que suas decisdes somente devem

ser obrigatoriamente acatadas pelos membros da institui¢do nas

matérias de ordem administrativa e disciplinarszg.

Essa garantia, ao contrario do que possa aparecer, ndo se trata de uma carta em
branco, conferindo ao defensor publico o poder de agir como bem entender, justificando
pela independéncia funcional, pois a independéncia funcional sempre deve estar
subordinada a fungdo institucional da Defensoria Publica, prevista na CF, que ¢ a
assisténcia ao necessitado, de forma integral.

Tendo em vista a independéncia funcional, o defensor publico tera, sim,
liberdade para, por exemplo, em um caso concreto, escolher se ajuiza uma acao cautelar
e, posteriormente, uma a¢do principal, ou se ajuiza uma acdo principal com pedido de
tutela antecipada. Nessa escolha, o defensor publico sera soberano, ndo podendo receber
qualquer ordem para tomar um caminho em vez do outro.

A independéncia funcional, porém, ndo pode ser utilizada para, por exemplo,

justificar a ndo interposi¢ao de um recurso. Por exemplo: o assistido tem contra si uma

335 «“Assim o é porque o Defensor Puiblico, no exercicio do seu mister, pode deparar-se muitas vezes com
o proprio Estado como adversario processual, pois inumeras as agoes movidas pelos mais necessitados
contra institutos de previdéncia, entidades publicas, a¢des de indenizagoes, e outras as mais variadas. A
autonomia funcional permite ao Defensor Publico atuar na Defesa dos interesses do seu constituinte sem
que haja o risco de sofrer interferéncias por parte do Estado, o que comprometeria a eficacia da
prestagdo jurisdicional, uma vez que a popula¢do carente ndo poderia contar com a idoneidade da
atuagdo do advogado das massas” (PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judiciario
comentada, cit., p. 282).

326 Nesse sentido, afirmando que a independéncia funcional na institui¢do do Ministério Piblico apenas
permite uma subordinagdo administrativa: ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal
Serrano. Curso de direito constitucional, cit., p. 303; MAZZILLI, Hugo Nigro. Introduc¢do ao Ministério
Publico, cit., p. 71.

527 PEREIRA, Viviane Ruffeil Teixeira. Reforma do Judicidario comentada, cit., p. 282.

528 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢ca para todos!, cit., p. 318.
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sentenca de improcedéncia. Nesse caso, nao podera o defensor publico responsavel pelo
caso, por entender que a sentenca ¢ adequada e justa, deixar de ajuizar o recurso de
apelagdo se assim o assistido desejar. Alids, como ja estudado, ¢ dever funcional
especifico de recorrer. A independéncia funcional existird, apenas, na forma pela qual o
recurso for interposto.

Conforme assinalado linhas atras, o membro da Defensoria Publica subordina-se
administrativamente a chefia da instituicdo. Assim, deve observar os atos e as decisoes
de direcdo, organizagdo e fiscalizagdo dos Orgdos Superiores da Defensoria Publica.
Sao casos classicos dessa organizacao institucional: estabelecer a lotagdo do defensor
publico®®, estabelecer rotinas de trabalho, solugdo de conflitos de atribui¢des™ etc.

Vejamos outro exemplo: a Defensoria Publica de determinado Estado, a fim de
tornar mais claro quem ¢ o destinatario de seus servigos, elabora uma deliberacao e
nesta afirma que ¢ presumidamente necessitado aquele que ganha, por exemplo, 3 (trés)
salarios minimos. Ndo pode o defensor publico, com base no funcionamento do
principio da independéncia, recusar de atender um assistido que comprova rendimentos
até esse valor, por entender, pessoalmente, que necessitado ¢ aquele sujeito que percebe
2 (dois) salarios minimos. Da mesma forma, ndo pode o defensor publico atender um
individuo que percebe 4 (quatro) saldrios minimos por entender que essa faixa
caracteriza um “necessitado”, nos termos legais.

A nosso ver, nesse caso, deve-se prevalecer a politica institucional tracada na
referida deliberacdo que nao pode ser desrespeitada pelo defensor publico,
independentemente da sua posi¢ao pessoal.

Por fim, vale trazer a colagdo a questdo tormentosa da existéncia de teses
institucionais em confronto com a independéncia funcional.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, possui previsao
acerca das teses institucionais, que devem ser aprovadas em encontros anuais dos
defensores publicos paulistas, e que, segundo o inc. XV do art. 58 da Lei Complementar

n. 988/2006, tém observéncia obrigatoria pelos membros da instituicio>".

¥ Luiz Alberto Davis Araujo e Vidal Serrano Nunes Jnior afirmam dois exemplos de subordinagdo
hierarquica no caso do Ministério Publico: “O Promotor de Justica substituto fica afeto a uma
circunscri¢do (conjunto de comarca), cabendo ao Procurador-Geral de Justica, a cada més, fazer a
designagdo do seu local de trabalho. Havendo conflito de atribuicdes entre dois membros do Ministério
Publico, a resolugdo é tarefa do Procurador-Geral de Justica, que, decidindo, exercita nada mais do que
seu poder hierarquico em questoes de cardter administrativo” (Curso de direito constitucional, cit., p.
303).

30 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Piblico, cit., p. 71.

3! Afirma o dispositivo: “organizar encontro anual dos Defensores Publicos para a defini¢do de teses
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E necessario destacar que a observancia obrigatoria ndo significa que a tese
institucional vincula sempre a atuagdo do defensor publico. Observancia obrigatdria
determina que, ao deparar com uma situacdo, havendo tese institucional sobre o tema,
devera o defensor publico, obrigatoriamente, analisa-la, porém somente devera aplica-la
se esta a melhor solucdo, no caso, para atingir a finalidade institucional. Se o membro
da Defensoria Publica, com base na sua convic¢do, entender que a aplicagdo de
determinada tese institucional ndo satisfaz o melhor interesse, podera ndo aplicé-la.
Entendimento contrario implicaria evidente violagdo da independéncia funcional do
defensor publico.

Sobre o tema, o atual Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, Carlos Weis, disserta que o legislador parece ter se inspirado

na prevaléncia da vontade da maioria da carreira sobre a
liberdade individual do defensor, observado o amplo debate das
ideias e a escolha de um posicionamento institucional pela via
democratica. Mesmo cercado de tais cuidados, parece-me que
as “teses institucionais” invadem 4rea reservada a
independéncia funcional do Defensor Publico, conflitando com
o paradigma constitucional antes referido. Entdo, a principio,
seria inconstitucional obrigar o Defensor Publico a agir de uma
determinada maneira em casos equivalentes a previsdo contida
em tese institucional, o que levaria a concluir que esta possui,
apenas, carater de orientag@o institucional. Porém, envolvendo
na analise da questdo o que aqui se disse a respeito da limitagao
a independéncia funcional advinda da necessidade de a
atividade do Defensor Publico ir ao encontro da realizagao das
incumbéncias institucionais, creio ser possivel extrair das teses
institucionais algo mais que natureza de mera orientagdo.
Relacionando a questdo ao que se estabeleceu quanto a
motivacao e discricionariedade do ato administrativo, resta que
a tese institucional pode assumir carater de obrigatoriedade,
sempre que configurar inexoravelmente o Unico modo de
alcangar os objetivos e atribui¢des institucionais da Defensoria
Publica na respectiva hipdtese de incidéncia. Resulta que
somente na casuistica ¢ que serad possivel determinar se uma
tese institucional ¢ escancaradamente o melhor caminho a
seguir ou se, em realidade, ¢ apenas uma opg¢ao dentre outra(s).
No primeiro caso, o Defensor Publico ficard adstrito a
obediéncia da tese; no segundo, ndo. Contudo, como a regra ¢ a
preservagdo da independéncia funcional, parece-me que esta
somente poderd ser quebrada se restar patente que conduta

institucionais, que deverdo ser observadas por todos os membros da carreira, constituindo pardmetros
minimos de qualidade para atua¢do”. Vale observar que no II Encontro dos Defensores Publicos
paulistas, podiam ser proponentes de teses institucionais qualquer defensor publico ou membros da
sociedade civil, fato que demonstra o carater eminentemente democratico da instituicao.
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profissional diversa daquela estampada na tese institucional
leva ao inexoravel prejuizo a parte assistida e contraria
frontalmente os objetivos e atribui¢des institucionais. Portanto,
mesmo fixada uma tese institucional, nada impede que o
Defensor Publico, baseado na sua independéncia funcional,
atue de forma diversa no caso concreto, observado, porém, seu
dever de demonstrar que sua linha de atuacdo atende a
finalidade maior da Defensoria Publica, sem o que seu ato
perde a necessaria motivagdo publica e € passivel de censura
correcional™.

3.8.2.3. Irredutibilidade de vencimentos

A garantia da irredutibilidade de vencimentos ¢ uma garantia prevista para todo
ocupante de cargo ou emprego publico. Afirma o inc. XV do art. 37 da CF: “o subsidio
e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV desse artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153,
I, e 153, § 2°, 1.

E importante trazer a colagio a diferenca conceitual entre vencimento e
vencimentos afirmada por Hely Lopes Meirelles:

Vencimentos (no plural) ¢ espécie de remuneracdo e
corresponde a soma do vencimento e das vantagens
pecuniarias, constituindo a retribuigdo pecuniaria devida ao
servidor pelo exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento
(no singular) corresponde ao padrao do cargo publico fixado
por lei, e os vencimentos sdo representados pelo padrao do
cargo (vencimento) acrescido dos demais componentes do
sistema remuneratorio do servidor publico da Administracdo
direta, autarquica e fundacional®.

Muito se questiona a respeito da exata dimensao dessa garantia. Tratar-se-ia de

uma garantia de irredutibilidade meramente formal ou real? Em outras palavras, seria a
mera impossibilidade de reduzir o valor nominal dos vencimentos ou seria a
impossibilidade de reduzir o valor aquisitivo dos vencimentos?

Sobre o tema, escreve Hugo Nigro Mazzilli:

A garantia de irredutibilidade remuneratéria tem sido pura
falacia. Num pais como o nosso, onde anos a fio veio
predominando o total descontrole do governo sobre a inflagao,
esse flagelo costumou reduzir a nada a suposta irredutibilidade,

32 'WEIS, Carlos. Parecer sobre autonomia funcional, autonomia administrativa e independéncia
funcional no ambito da defensoria publica do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idItem=868 &idModulo=
4998. Acesso em: 12 mai 2009.

333 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p. 456.



200

j& que nossos tribunais, encampando tese de Suprema Corte
norte-americana (em cujo pais a inflagdo ndo desorganiza na
mesma propor¢ao a respectiva economia), tém-se recusado a
reconhecer que dita irredutibilidade seja real (isto ¢, com direito
a atualizagdo monetéria)’>*.

Entretanto, em julgamentos mais recentes, o Supremo Tribunal Federal tem
comegado a afirmar que a revisdo geral e anual da remuneragao dos servidores publicos
deve observar o principio da irredutibilidade, sob o angulo ndo simplesmente do valor
nominal, mas do poder aquisitivo. Vejamos a seguinte ementa:

Vencimentos — Irredutibilidade — Alcance. A irredutibilidade de
vencimentos, prevista na Constitui¢do Federal — artigos 7°,
inciso VI, 37, inciso X, e 39, § 2° —, implica a manuten¢do do
poder aquisitivo do valor satisfeito, estando, assim, ligado ao
quantitativo real e nao, simplesmente, nominal. Vencimentos —
Reajuste — Despesa com pessoal — Limite. A norma inserta no
artigo 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
em que se prevé um certo limite percentual da receita a ser
consumido com despesas de pessoal, ndo serve ao afastamento
de preceito mediante o qual Estado-membro disciplina a revisao

dos vencimentos dos respectivos servidores™.

Outro ponto que merece destaque ¢ a alteragdo promovida pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998, que instituiu a remunera¢do por meio de subsidio para
cargos eletivos, agentes politicos e outros cargos. O § 4° do art. 39 da CF afirma o
seguinte:

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI.

Nas palavras de Hugo Nigro Mazzilli, subsidio é:

A remuneracdo exclusiva, fixada em parcela tnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou de outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X ¢ XI da
Constituigdo Federal™®.

A mesma Emenda Constitucional (n. 45/2004) previu a remuneragdo, por meio
de subsidio, aos membros da Defensoria Publica (art. 135). Devendo respeitar o teto

remuneratorio previsto no inc. XI do art. 37, que assim dispde:

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdu¢do ao Ministério Piblico, cit., p. 98.
535 STJ, 2* T., REsp 193285/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, j. 16.12.1997, DJ 17.4.1998, p. 17, v.u.
336 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Piblico, cit., p. 98.
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XI — A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.

Assim, a garantia em tela deve ser interpretada como irredutibilidade do
subsidio. Enquanto este ndo for implementado, mantém-se a garantia da irredutividade
dos vencimentos.

Aproveitemos 0o momento para tratar, de forma breve, acerca da disparidade
existente entre os vencimentos dos membros da Defensoria Publica, quando
comparados aos vencimentos dos membros do Ministério Publico e da Magistratura™.

Essa disparidade ¢ apontada no II Diagndstico da Defensoria Publica, segundo o
qual, a regra constitucional que imp0ds o limite remuneratério ndo atingiu os membros
da Defensoria Publica da forma como atingiu os do Ministério Publico, isso porque
aqueles, de uma forma geral, possuem o valor final de subsidio muito inferior ao subteto
constitucional. O Diagndstico aponta que o valor final médio do subsidio pago aos
defensores publicos ¢ de R$ 7.622,74, bastante inferior ao valor final médio dos salarios
pagos aos membros do Ministério Publico, que, em 2005, era de RS 19.629,64, ou seja,
257% de variagao.

7 Houve a tentativa, sem sucesso, de equiparagio dos vencimentos por meio de agio judicial: “Mandado
de seguranga. Administrativo. Defensoria publica e Ministério Publico estadual. Isonomia de
vencimentos. Nao aplicabilidade do principio constitucional sem prévia lei. Arts. 37, XII, 39, par-1. e
135, CF. 1 — A igualdade de tratamento normativo, com critérios objetivos, decorre de que a isonomia
pressupoe identidade ou similitude de cargos e fungdes, cuja demonstragdo é necessdaria. 2 — Norma ndo
autoaplicavel, dependente de voluntdrio ato legislativo, ficando afastada qualquer equiparacdo forcada
pela via judicial. 3 — Precedentes da jurisprudéncia. 4 — Recurso conhecido e improvido” (STJ, 1* T.,
RMS 930/SE, rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 7.10.1992, DJ 16.11.1992, p. 21086, v.u).
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3.8.2.4. Estabilidade

Essa garantia esta prevista na Lei Complementar n. 80/94 (arts. 43, IV; 88, IV; e
127, 1IV).

A estabilidade, nos termos do art. 41 da CF, ocorre apds trés anos de efetivo
exercicio™®. Afirma o § 4° “Como condigdo para a aquisi¢cdo da estabilidade, ¢
obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade”.

Durante esse periodo, diz-se que o defensor publico estd em estagio probatorio.
No caso da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, o defensor
publico que estd em estagio probatorio tem o dever de frequentar curso de adaptagdo e
de enviar semestralmente a Corregedoria Geral relatorio das atividades desenvolvidas.

O estagio probatorio deve ser acompanhado pela Corregedoria Geral da
Defensoria Publica (arts. 13, VII; 61, VII; e art. 105, VII, da Lei Complementar n.
80/94), que podera propor ao Conselho Superior a suspensao do estagio probatdrio ou a
exoneracao do membro que ndo cumpriu as exigéncias no periodo (arts. 13, III e VIII;
61, [T e VIII; 105, IIT e VIII, da Lei Complementar n. 80/94).

Por fim, cabera ao Conselho Superior da Defensoria Publica decidir avaliar
acerca do cumprimento desse periodo pelo defensor publico (arts. 10, IX; 58, IX, da Lei
Complementar n. 80/94). Vale dizer que, no caso da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, dada a importancia da decisdo sobre o estagio probatorio, esta deve ser
tomada pela maioria absoluta dos membros do Conselho Superior (art. 31, XVI, da Lei
Complementar n. 988/2006).

Com a estabilidade, o defensor publico s6 podera perder o cargo nos seguintes
casos (incs. I a III, do art. 41 da CF): “I — em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado; II — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; III — mediante procedimento de avaliagao periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa”.

E certo que, mesmo havendo um procedimento administrativo findo impondo a
demissao do defensor publico, este podera se socorrer do Poder Judicidrio para rever a
pena imposta, tendo em vista o principio da inafastabilidade do controle judicial (art. 5°,

inc. XXXV, da CF).

>3 Vale informar que o prazo para a estabilidade foi ampliado de dois para trés anos com a Emenda
Constitucional n. 19, de 1988.
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Afirma o § 2° do art. 41 da CF:

Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel,
sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel,
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

No caso dos membros do Ministério Publico e da Magistratura, a CF prevé
expressamente a vitaliciedade, e ndo a estabilidade. E, segundo o texto constitucional,
essa garantia existe apos 2 (dois) anos de exercicio. Assim, apos 2 (dois) anos, 0s
membros dessas instituicdes somente poderdo perder o cargo por meio de sentenca
judicial transitada em julgado (arts. 95, I e 128, § 5°, 1, "a”, da CF).

Assim, a garantia da vitaliciedade ¢ mais abrangente que a garantia da
estabilidade, pois nesta ¢ impossivel a perda do cargo mediante procedimento
administrativo. A decisdo de demissao ¢ exclusivamente judicial.

Questionamos essa diferenga de tratamento para os membros da Defensoria
Publica em relagdo aos membros dessas outras duas carreiras. A nosso ver, como se
tratam de agentes politicos dotados de independéncia, com a mesma grandeza e
importancia, ndo podem receber tratamento diferenciado. Isso porque tal garantia tem

por fundamento ndo o de erigir casta privilegiada de servidores
publicos, mas tdo somente o de conferir a certos agentes
politicos do Estado as condi¢des imprescindiveis para que
possam desempenhar com plena independéncia e estabilidade
suas fungdes constitucionais, em prol do bem comum’.

Visando a correcdo dessa distor¢ao, a legislacdo estadual do Estado do Rio de

Janeiro prevé, para os membros da Defensoria Publica, a garantia da vitaliciedade .

3.8.2.5. Prerrogativa de foro

A garantia da prerrogativa de foro caracteriza-se pela existéncia de um tribunal

especial para julgar determinadas pessoas em razao da fungdo que exerce.

%% ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 326.

% Afirma a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 181 — Lei complementar dispord sobre a
organizagdo e funcionamento da Defensoria Publica, bem como sobre os direitos, deveres, prerrogativas,
atribuigoes e regime disciplinar dos seus membros, observadas, entre outras: I — as seguintes diretrizes.
(...) g) o Defensor Publico, apos dois anos de exercicio na fungdo, ndo perderd o cargo sendo por
sentenca judicial transitada em julgado”. Vale mencionar que existe uma Ag¢@o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 558-8), sob o fundamento de que a vitaliciedade constitui garantia privativa
dos agentes publicos independentes. Apods a Emenda Constitucional n. 45/2004, ao nosso ver, ndo existe
mais o fundamento para a alegagdo de inconstitucionalidade da garantia da vitaliciedade para o defensor
publico.
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Ao contrario dos membros da Magistratura ¢ do Ministério Publico, que
possuem a garantia de prerrogativa de foro expressamente prevista na CF>'!, apenas
algumas legislagdes estaduais preveem prerrogativa de foro para os membros da
Defensoria Publica. E o caso, por exemplo, da Constituicdo do Rio de Janeiro®*.
Destaque-se que ja houve questionamentos acerca da possibilidade desda previsao,
sendo confirmada pelo STI*®.

Vale mencionar que a previsdo de prerrogativa de foro em sede da CF possui
algumas diferencas praticas quando comparada a garantia da prerrogativa de foro em
legislagao estadual. Isso porque entende-se que a prerrogativa de foro, quando prevista
em legislacdo estadual, ndo prevalece sobre a competéncia do Tribunal do Juri, tendo

. r . 544 . 14 A 1
em vista que esta estd prevista na CF™"". A prerrogativa s6 afasta a competéncia do

Tribunal do Juri quando prevista na CF>*.

*Vejamos, por exemplo, a sistemética constitucional acerca da prerrogativa do foro por fungdes dos
membros do Ministério Publico. Cabe: 1. Ao STF processar ¢ julgar, originalmente, nas infragdes
comuns, o procurador-geral da Republica (Art. 102, I, b); 2. Ao Senado Federal, julgar o procurador-geral
da Republica e os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico nos crimes de responsabilidade
(art. 52, II); 3. Ao Superior Tribunal de Justi¢a, processar e julgar, originalmente, os membros do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais (art. 105, I); 4. Aos Tribunais Federais,
processar e julgar, originalmente, os membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral (art. 108, I, a@); 5. Aos Tribunais de Justica, processar ¢ julgar, nos crimes comuns ¢ de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral, os membros do Ministério Publico
estadual (art. 96, III).

2 Afirma o art. 161, IV, “d”, 2: “Compete ao Tribunal de Justica: processar e julgar originariamente:
nos crimes comuns e de responsabilidade: 2 — os juizes estaduais e os membros do Ministério Publico,
das Procuradorias Gerais do Estado, da Assembleia Legislativa e da Defensoria Publica e os Delegados
de Policia, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral”. No mesmo sentido, dispde o art. 85 da Lei
Complementar n. 6/77: “Art. 85 — Os membros da Defensoria Publica serdo originariamente processados
e julgados pelo Tribunal de Justica, nos crimes comuns e nos de responsabilidade”.

B “Foro por prerrogativa de fungdo (Defensor Publico do Rio de Janeiro). A¢do Penal (competéncia do
Tribunal de Justi¢a). 1. Compete ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro processar e julgar,
originariamente, nos crimes comuns e de responsabilidade, os membros da Defensoria Publica daquele
Estado (art. 161, 1V, d, 2, da Constitui¢do Estadual). 2. No regime federativo, os Estados-Membros
desfrutam de autonomia politica e administrativa, sendo-lhes proprios os denominados poderes
implicitos (podem tudo que ndo lhes esteja explicitamente proibido). 3. No caso, ao proclamar a
prerrogativa de foro dos membros da Defensoria Publica, o constituinte estadual assegurou a simetria
funcional entre os diversos agentes politicos do Estado. 4. Habeas corpus deferido com o intuito de se
preservar a competéncia do Tribunal de Justica para, originariamente, processar e julgar o paciente —
Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro” (STJ, 6* T., HC 45604/RJ, rel. Min. Nilson Naves, j.
10.10.2006, DJ 19.3.2007, p. 395, v.u.).

3 “Recurso Ordinario em Habeas Corpus. 2. Homicidio. Competéncia do Tribunal do Juri para o
processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Art. 5° XXXVIII, d), da Constitui¢do Federal. 3.
Ndo prevalece, na hipotese, a norma constitucional estadual que atribui foro especial por prerrogativa
de fun¢do a vereador, para ser processado pelo Tribunal de Justica. 4. Matéria ndo enquadravel no art.
125, § 1° da Carta Magna. Cumpre observar, ainda, que a regra do art. 29, X, da Constitui¢do Federal,
ndo compreende o vereador. 5. Recurso ordindrio em habeas corpus a que se nega provimento” (STF, 2?
T., RHC 80477/PI, rel. Min. Néri da Silveira, j. 31.10.2000, DJ 4.5.2001, p. 41, v.u.). “Habeas Corpus. 2.
Procurador do Estado da Paraiba condenado por crime doloso contra a vida. 3. A Constituicdo do
Estado da Paraiba prevé, no art. 136, XII, foro especial por prerrogativa de fungdo, dos procuradores do
Estado, no Tribunal de Justica, onde devem ser processados e julgados nos crimes comuns e de
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Também vale mencionar as observacdes elaboradas por Hugo Nigro Mazzilli
acerca da prerrogativa de foro:

O foro por prerrogativa de fungdo ¢ aplicavel mesmo a fatos
ocorridos antes da investidura do agente no cargo ou nas
fungdes. Nao se estende ao julgamento de fatos ocorridos
durante o exercicio funcional, se o inquérito policial ou a agdo
penal forem iniciados apoOs a cessagao daquele exercicio. Tal
foro ndo prevalece se o ilicito tiver sido praticado enquanto o
membro do Ministério Publico se encontrava afastado do
exercicio das fungdes, aposentado ou apds a cessagdo definitiva
do exercicio funcional. Para o fato cometido enquanto no
exercicio funcional, o foro especial ndo se aplica depois de
demitido ou aposentado o membro da institui¢ao, ao contrario

do que vinha entendendo a jurisprudéncia anterior>*.

Nao pretendemos aqui realizar um estudo aprofundado do tema, tampouco
discutir a justica da existéncia dessa prerrogativa, queremos apenas levantar a questao
para demonstrar a disparidade de tratamento, nesse aspecto, entre os membros do
Ministério Publico e da Defensoria. Fato que ndo consideramos aceitdvel, pois a
justificativa da existéncia da prerrogativa de foro funda-se na qualidade de agente

politico, propria também do defensor publico.

responsabilidade. 4. O art. 136, XII, da Constitui¢cdo da Paraiba, ndo pode prevalecer, em confronto com
o art. 5° XXXVIII, letra d, da Constitui¢cdo Federal, porque somente regra expressa da Lei Magna da
Republica, prevendo foro especial por prerrogativa de fungdo, para autoridade estadual, nos crimes
comuns e de responsabilidade, pode afastar a incidéncia do art. 5°, XXXVIII, letra d, da Constitui¢do
Federal, quanto a competéncia do Juri. 5. Em se tratando, portanto, de crimes dolosos contra a vida, os
procuradores do Estado da Paraiba hdo de ser processados e julgados pelo Juri. 6. Habeas Corpus
deferido para anular, ab initio, o processo, desde a denuncia, inclusive, por incompeténcia do Tribunal
de Justica do Estado, devendo os autos ser remetidos ao Juiz de Direito da comarca de Taperod, PB,
determinando-se a expedi¢do de alvara de soltura do paciente, se por tal ndo houver de permanecer
preso” (STF, Tribunal Pleno, HC 78168/PB, rel. Min. Néri Silveira, j. 18.11.1998, DJ 19.8.2003, p. 19,
v.u.). “Penal. Processual. Competéncia. Decisdo posterior que afirmou a ndo existéncia de prerrogativa
de foro para vereador. ‘Habeas corpus’. 1. Ndo prevalece, em se tratando de crimes dolosos contra a
vida, disposi¢do de Constitui¢do Estadual que garante foro especial, por prerrogativa de funcdo, a
Vereador. Precedente do eg. Supremo Tribunal Federal. 2. "Habeas Corpus” conhecido; pedido
indeferido” (STJ, 5* T., HC 20029/RJ, rel. Min. Edson Vidigal, j. 2.4.2002, DJ 29.4.2002, p. 270, v.u.).

M “dedo penal. Questdes de ordem. Crime doloso contra a vida imputado a parlamentar federal.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal versus competéncia do tribunal do juri. Norma constitucional
especial. Prevaléncia. Renuncia ao mandato. Abuso de direito. Ndo reconhecimento. Extin¢do da
competéncia do STF para julgamento. Remessa dos autos ao juizo de primeiro grau. 1. O réu, na
qualidade de detentor do mandato de parlamentar federal, detém prerrogativa de foro perante o
Supremo Tribunal Federal, onde deve ser julgado pela imputacdo da pratica de crime doloso contra a
vida. 2. A norma contida no art. 5°, XXXVIII, da Constitui¢do da Republica, que garante a institui¢do do
Juri, cede diante do disposto no art. 102, I, b, da Lei Maior, definidor da competéncia do Supremo
Tribunal Federal, dada a especialidade deste uiltimo. Os crimes dolosos contra a vida estdo abarcados
pelo conceito de crimes comuns. Precedentes da Corte. 3. A renuncia do réu produz plenos efeitos no
plano processual, o que implica a declina¢do da competéncia do Supremo Tribunal Federal para o juizo
criminal de primeiro grau. Ausente o abuso de direito que os votos vencidos vislumbraram no ato. 4.
Autos encaminhados ao juizo atualmente competente” (STF, Tribunal Plano, AP 333/PB, rel. Joaquim
Barbosa, Revisor Min. Eros Grau, j. 5.12.2007, DJe 10.4.2007, por maioria de votos).

6 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdu¢do ao Ministério Piblico, cit., p. 101-102.
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3.8.2.6. Promocdo

Os membros da Defensoria Publica tém a garantia da existéncia de um plano de
carreira por meio de promogdes. Assim, a promog¢do ¢ o acesso do membro da
Defensoria Publica a proxima categoria da carreira.

A Lei Complementar n. 80/94 trata da promocdo da Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e Estados. Em todas, por expressa determinacao legal, tal
promocao deve ser realizada com base em dois critérios: antiguidade e merecimento
(arts. 31, 76 e 116).

A antiguidade ¢ verificada pelo tempo de efetivo exercicio na categoria a que
pertence (§ 1° do art. 31, § 1°do art. 76 e § 2° do art. 116). A Lei Complementar n. 80
ndo prevé hipotese de recusa a essa promocio pelo 6rgio colegiado®”.

Ja a promocgdo por merecimento depende de fixa¢do de critérios objetivos pelo
Conselho Superior. Segundo a Lei Complementar n. 80/94, esses critérios deverdo
considerar, entre outros, a eficiéncia e a presteza demonstradas no desempenho da
funcdo e a aprovacdo em cursos de aperfeicoamento, de natureza juridica, promovidos
pela institui¢do, ou por estabelecimentos de ensino superior oficialmente reconhecido
(arts. 33, 78 e 117). Ademais, a lei especifica: “Os cursos de aperfeicoamento de que
trata este artigo compreenderdo, necessariamente, as seguintes atividades: a)
apresentacao de trabalho escrito sobre assunto de relevancia juridica; b) defesa oral do
trabalho que tenha sido aceito por banca examinadora” (§ 1° do art. 33, § 1° do art. 78 e
§ 1°do art. 117).

Os critérios de promog¢ao por merecimento, em qualquer instituicdo, geram
muita discussdo, porque se questiona, por exemplo, a pontuagdo, para fins de
merecimento, em razao de atividades académicas. Isso porque, de um lado, sustenta-se
que a dedicacdo académica prejudica sua atuagdo profissional; de outro lado, sustenta-se
a importancia dessa pontuagdo com a finalidade de estimular o constante

aperfeigoamento dos membros da instituicao.

7 Na Magistratura, ao contrario, ha previsdo de recusa a promo¢ao do membro mais antigo. Dispde a
alinea “d”, do inc. II, do art. 93, da CF: “na apuragdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar
o0 juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicagdo”. Essa possibilidade
se aplica também a institui¢do do Ministério Publico, nos termos do § 4° do art. 129 da CF.
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Vale mencionar que a Emenda Constitucional n. 45/2004 alterou o texto
constitucional para, a exemplo da Lei Complementar n. 80/94, determinar que a aferi¢do
do merecimento na carreira da magistratura seja realizada com critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio das fungdes. Dispde a alinea “c” do inc. II do art.
93 da CF: “a afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢do e pela frequéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeigoamento™**,

No caso da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal, ndo podera ser
candidato a promocdao por merecimento aquele que tenha sofrido penalidade de
adverténcia ou suspensdo, no periodo de um ano imediatamente anterior a ocorréncia da
adverténcia, ou de dois anos, em caso de suspensdo (§ 2° do art. 33, § 2° do art. 78 da
Lei Complementar n. 80/94).

No caso da Defensoria Publica dos Estados, afirma o § 2° do art. 117: “A lei
estadual estabelecera os prazos durante os quais estard impedido de concorrer a
promog¢do por merecimento o membro da Instituicdo que tiver sofrido imposi¢dao de
penalidade em processo administrativo disciplinar”. Citamos o exemplo da Defensoria
Publica de Sao Paulo: “O Defensor Publico que houver sofrido imposicao de penalidade
em processo administrativo disciplinar estard impedido de concorrer a promogao por
merecimento pelo prazo de 2 (dois) anos, contados do cumprimento da pena”>*’.

Observados esses critérios, deve o Conselho Superior elaborar listas triplices
para cada vaga a ser preenchida pelo critério de merecimento. Dispdoe a Lei: “A
promocao por merecimento dependera de lista triplice para cada vaga, organizada pelo
Conselho Superior, em sessdo secreta, com ocupantes da lista de antiguidade, em seu
primeiro terco” (§ 2° do art. 31, § 2° do art. 76 e § 3° do art. 116 da Lei Complementar
n. 80/94); e, “sera obrigatdria a promog¢ao daquele que figurar trés vezes consecutivas
ou cinco, alteradas a lista de promog¢ao por merecimento (§ 3° do art. 33, § 3° do art. 78,
§ 5°do art. 116 da Lei Complementar n. 80/94.

Em todo o caso, seja promocdo por antiguidade, seja merecimento, somente
poderé ocorrer a promog¢ao cumprindo o requisito de dois anos de efetivo exercicio na
categoria, sendo este dispensado apenas quando inexistir candidatos que o preencha ou
se quem o preencher recusar a promocao (§ 3° do art. 31, § 3° do art. 76, § 4° do art.

116). A legislacdo estadual da Defensoria Publica de Sdo Paulo prevé a necessidade de

¥ O texto em destaque foi a alteragio promovida pela EC n. 45/2004.
9 Art. 121 da Lei Complementar n. 988/2006:
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3 (trés) anos de efetivo exercicio no nivel (art. 118 da Lei Complementar n. 988/2006).
Entendemos, entretanto, que essa disposi¢ao € inconstitucional, uma vez que caberia a
lei complementar federal, como o fez, estabelecer esse requisito, sendo este de apenas 2
(dois) anos de exercicio no nivel.

E possivel a recusa da promogio sem prejuizo do critério para o preenchimento
da vaga recusada (art. 32, art. 77 e § 1° do art. 116 da Lei Complementar n. 80/94).

No caso da Defensoria Publica da Unido, as promogdes sdo efetivadas pelo
presidente da Republica (§ 4° do art. 31). No caso das Defensorias Publicas do Distrito
Federal e dos Estados, sdo elas efetivadas pelo defensor publico-geral (§ 4° do art. 76 e

art. 116, respectivamente da Lei Complementar n. 80/94).

3.8.3. Prerrogativas dos defensores publicos

As prerrogativas proprias dos defensores publicos ndo sdo regalias ou
privilégios. Sdo, sim, garantias necessarias para que o servico de assisténcia juridica
integral e gratuita seja exercido de forma adequada e eficiente™.

Sao prerrogativas tanto para a Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica
do Distrito Federal e Territorios quanto para as Defensorias Publicas estaduais (arts. 44,

89 e 128, todos da Lei Complementar n. 80/94).

3.8.3.1. Intimacgdo pessoal

Essa prerrogativa estd consubstanciada tanto na Lei Complementar 80/94,
quanto na Lei n. 1.060/50.

No campo objetivo, deve o defensor publico ser intimado pessoalmente de todos
os atos, sem exce¢do. Desta feita, deve o defensor publico ser intimado pessoalmente do

despacho/decisdo ainda que ndo tenha que praticar qualquer ato processual, como ¢ o

30 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 327. No mesmo sentido, manifesta-se Robson
Flores Pinto: “Longe de constituir privilégio dos Defensores Publicos que ministram assisténcia juridica
em prol dos carentes de recurso — porque ndo visa ao asseguramento de vantagens meramente pessoais —
revela-se portadora do interesse publico voltado a prote¢do do hipossuficiente quando atua em juizo, em
forma legitima de atuagdo do principio constitucional de igualdade, que impoe tratamento desigual aos
desiguais na exata medida de suas diferengas, mercé da utilizagdo de discrimen compativel com a
finalidade social da norma. Devendo este primado constitucional (sede por exceléncia da assisténcia
Jjuridica aos hipossuficientes) também refletir-se no processo, a fim de garantir a igualdade das partes,
ndo apenas no plano formal (...)” (4 assisténcia juridica aos hipossuficientens, cit., p. 115).
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caso, por exemplo, da intimacdo da sessdo de julgamento de recurso’'. Também deve
ocorrer a intimagdo pessoal da decisdo que defere a purgacdo da mora em acdo de
despejo por falta de pagamento™~.

A prerrogativa também deve se fazer presente, mesmo que nao se trate de
intimacao propriamente dita, mas de citagdo “na pessoa do advogado”, como ¢ o caso da
reconvengdo, conforme o art. 316 do CPC’>. Vale destacar, entretanto, que essa
intimag¢@o apenas tem o condao de informar ao defensor publico, porém nao se efetivara
a citacdo da reconvengao, porque o Defensor Publico ndo ¢ procurador da parte em
sentido estrito, pois a parte ndo lhe concedeu qualquer poder>>*.

Deve ser observada, nos atos processuais que determinam, apenas a intimagao da

555

parte’”. Da mesma forma que deve o defensor publico ser intimado pessoalmente da

audiéncia, ainda que seja apenas de conciliagdo™°.

! Nesse sentido, varios julgados do STIJ: “Processual penal. Recurso especial. Homicidio. Absolvi¢do

contraria a prova dos autos. Apelacdo provida pelo tribunal de justica. Co-autoria. Auséncia de
intimagdo pessoal da defensoria publica para a sessdo de julgamento. Recurso ndo-conhecido. Habeas
corpus concedido de oficio. (...) 3. A auséncia de intima¢do pessoal do defensor publico para a sessdo de
Jjulgamento de recurso em sentido estrito é causa de nulidade absoluta, por cerceamento de defesa,
conforme os precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. 4. A Lei
Complementar 80, de 12/1/94, que trata da Defensoria Publica da Uniao, do Distrito Federal e dos
Territorios, prescrevendo normas gerais para sua organizagdo nas Unidades da Federagdo, consignou
no inc. I do art. 44, como prerrogativa de seus membros, ‘receber intimagdo pessoal em qualquer
processo e grau de jurisdigdo’ (...)” (STJ, 5* T., REsp 504208/RN, rel. Min. Arbaldo Esteves Lima, j.
5.2.2009, DJe 9.3.2009, v.u.). “Habeas corpus. Apelagdo criminal. Manuten¢do da condenagdo quanto
aos delitos insertos nos arts. 157, § 2° 1 e I, e 148, do CP. Defensor publico. Sessdo de julgamento.
Intimagdo pela imprensa oficial. Cerceamento de defesa configurado. Cdmara composta
majoritariamente por magistrados de primeiro grau. Convocagdo realizada em dissondncia com a
legislagdo. Ofensa ao principio do juiz natural. Nulidade do acordado. 1. Acarreta nulidade absoluta, por
cerceamento de defesa, a intimagdo de Defensor Publico procedida por meio de publicagdo na imprensa
oficial, para a sessdo de julgamento de apelagdo criminal, que manteve a condenagdo do paciente pela
prdtica dos crimes de roubo duplamente circunstanciado e de sequestros, pois a legislagcdo processual
penal confere aquele profissional a prerrogativa da intimagdo pessoal (art. 5°, § 5° da Lei 1.060/50 e
art. 370, § 4°, do CPP). (...) 2. Ordem parcialmente concedida apenas para anular o processo a partir do
Julgamento da apelagdo criminal, inclusive, determinando-se que outro seja realizado, com observancia
da prévia intimagdo pessoal do Defensor Publico e por Camara composta majoritariamente por
Desembargadores titulares; mantido o sequestro corporal do paciente” (STJ, 5* T., HC 104813/SP, rel.
Min. Jorge Mussi, j. 11.12.2008, DJe 9.3.2009, v.u.).

32 “Agravo regimental. Recurso especial. Locagdo. A¢do de despejo. Beneficidrio da justica gratuita.
Purgacdo da mora. Intimagdo pessoal do defensor publico. Necessidade. 1. Em agdo de despejo por falta
de pagamento ajuizada contra parte beneficidria da justica gratuita, a intimagdo pessoal do despacho
que defere o pedido de purgacdo da mora deve ser realizada na pessoa do defensor publico, ndo se
exigindo também a intimagdo do locatdrio. 2. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, 6* T.,
AgRg no REsp 613276/ RJ, rel. Min. Paulo Gallotti, j. 2.12.2008, DJe 2.2.2009, v.u.).

>3 Dispde o dispositivo: “Oferecida a reconvengio, o autor reconvindo serd intimado, na pessoa do seu
procurador, para contestd-la no prazo de 15 (quinze) dias”.

> Conforme serd visto no item seguinte, o defensor publico atua em juizo independentemente de
mandato. Nesse sentido: ALVES, José¢ Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica
integral e gratuita, cit., p. 396.

3% ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p.
391. Em sentido contrario: “Processual civil. Execu¢do. Nulidade da arremata¢do. Preco vil. Sumula 7.
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A intimagdo pessoal significa que ela deve ser feita pelo escrivao, quando o
orgao da Defensoria Publica estiver locado na sede do Juizo ou por meio de oficial de
justica, ainda que o defensor esteja lotado em domicilio diverso do juizo (art. 238,
caput, do CPC)™’. E importante destacar que nio ¢ suficiente a intimagdo via correio,
ainda que seja com aviso de recebimento™*.

S6 ndo existe intimagdo pessoal quando o defensor publico toma ciéncia nos
autos do processo ou em audiéncia.

E importante destacar que a intimagdo do defensor publico deve ser um ato
formal e acontecer com antecedéncia necessaria para a execucao do ato com eficiéncia.
Assim, por exemplo, ndo cumpre ao dispositivo analisado o ato do escrivdo na tentativa

de intimar o defensor publico minutos antes da audiéncia”.

Defensor publico. Intimagdo pessoal. Descabimento. 1. Nao compete ao Superior Tribunal de Justi¢a, em
sede de recurso especial, revisar as premissas faticas que nortearam o convencimento das instancias
ordindrias quanto a inexisténcia de valorizagdo do bem penhorado, para efeito da caracteriza¢do de
preco vil. 2. Em se tratando de diligéncia processual centrada exclusivamente

na pessoa do devedor/executado, mostra-se descabida a intimagdo do patrono da parte, seja ele defensor
particular ou publico. 3. Recurso especial ndo-conhecido” (STJ, 4* T., REsp 955614/DF, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, j. 10.6.2008, D.Je 4.8.2008, v.u.).

%6 Nesse sentido: “dpelacdo civel. Responsabilidade civil. Auséncia de intimagdo de defensor piblico
para audiéncia de concilia¢do onde fora celebrado acordo entre os litigantes. A intimagdo do defensor
publico deve ser pessoal, consoante artigo 5°, § 5° da Lei n.° 1060/50 e art. 128, I, da LC 80/94. Prejuizo
evidente em virtude de ndo estar o apelante acompanhado de defesa técnica habil para o ato processual.
Nulidade decretada. Desconstituicdo do acordo homologado. Apelo provido” (TJRS, 5* Camara Civel,
Apelacao Civel n° 70003279155, rel. Marta Borges Ortiz, j. 27.6.2002).

557 ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justiga, cit., p. 36.

% Nesse sentido: “Habeas corpus. Penal. Processual penal. Intimagdo pessoal. Defensoria publica.
Intimagdo por carta. Aviso de recebimento subscrito por servidor. llegalidade. Ocorréncia. Ordem
concedida. I — A lei exige que a intimagdo do Defensor Publico seja pessoal. Il — Mostra-se invalida a
intimag¢do por carta cujo aviso de recebimento foi subscrito por funciondrio da Defensoria. III —
Nulidade do ato reconhecida. IV — Ainda que cumprida a pena e extinta a punibilidade, remanesce a
potencial ameaga a liberdade do paciente diante da possibilidade de eventual condenagdo futura. V —
Ordem concedida” (STF, 1* T., HC 92408/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 4.3.2008, DJ
27.3.2008, p. 813, v.u.). Em sentido contrario: “Intimagdo ficta versus intima¢do pessoal — Defensoria
Publica. A intimagdo pessoal é género, revelando como espécies a procedida mediante cumprimento de
mandado e a decorrente da remessa de postado com aviso de recebimento, hipotese em que ndo se tem
como agasalhar quebra de formalidade legal, no que intimada a Defensoria Publica, passando recibo do
postado servidor do Orgdo (STF, 1* T., HC 86202/MG, rel. Marco Aurélio, j. 6.9.2005, DJ 28.10.2005, p.
50, v.u.). Também afirmando a possibilidade de intimagdo pelo correio e, somente na hipétese de esta
restar frustrada, a necessidade de oficial de justiga: ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p. 390.

% Em sentido contrario: “Habeas corpus. Tentativa de homicidio duplamente qualificado. Alegagio de
nulidade por auséncia de intimag¢do pessoal do defensor publico para a oitiva de testemunhas.
Realizagdo da audiéncia que foi noticiada momentos antes na sala da defensoria publica. Nulidade
afastada diante da nomeacgdo de defensor dativo e da auséncia de Demonstragdo de qualquer prejuizo a
defesa. Parecer do MPF pela denegagdo do writ. Ordem denegada. 1. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, constitui prerrogativa da Defensoria Publica, ou de quem lhe faca as vezes, a intimagdo
pessoal para todos os atos do processo, sob pena de nulidade absoluta por cerceamento de defesa, a teor
dos arts. 50., § 50. da Lei 1.060/50 (acrescido pela Lei 7.871/89), 370, § 40. do CPP e 128 da LC 80/94.
2. Contudo, a hipotese em comento apresenta particularidade apta a afastar tal orienta¢do. Conforme
informa o Juiz processante, a Defensoria Publica possui sala contigua a sala de audiéncias, sendo praxe
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Sobre a ciéncia nos autos do processo, ¢ importante notar que atualmente
prevalece o entendimento que desconsidera a data existente quando do ciente constante
nos autos do processo, entendendo como a data da intimagdo aquela em que houve a
entrega efetiva dos autos no 6rgio da Defensoria Pablica™.

Questiona-se se a intimac¢dao pessoal pode ser realizada na pessoa de um
funcionario da Defensoria Publica ou na pessoa de qualquer defensor publico, ainda que
ndo seja aquele que atua na causa. Entendemos que a intimagdo deve ser realizada pelo
defensor publico que atua no processo, nio podendo ser funcionario®® ou outro

defensor publico’®. Apenas podera ser outro membro da carreira quando aquele que

que a notificag¢do dos defensores se dé antes de iniciados os procedimentos, comportamento este também
adotado no presente caso. 3. O Direito Processual Brasileiro é informado, no que toca as nulidades, pelo
principio pas de nullité sans grief, segundo o qual ndo se declara nulidade sem a efetiva demonstragdo de
prejuizo para a parte que a alega, o que, deveras, ndo ocorreu na espécie. 4. A nomeacdo de defensor ad
hoc para representar, na referida audiéncia, simultaneamente dois co-réus, por si so, ndo configura
prejuizo a defesa, mormente quando o impetrante ndo logrou demonstrar em que consistia a alegada
colidéncia de testes defensivas. 5. Ordem denegada, em conformidade com a manifestagdo do Ministério
Publico Federal” (STJ, 5* T., HC 88362/RS, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 27.11.2008, DJe
19.12.2008, v.u.).

30 Nesse sentido: “Criminal. AGRG no AG. Recurso intempestivo. Intima¢do pessoal da Defensoria
Publica. Prazo recursal que se conta a partir da entrada dos autos no érgdo de defesa e ndo do ciente do
membro da Defensoria. Recurso ndo conhecido. 1. O Ministério Publico e a Defensoria Publica possuem
a prerrogativa de intimagdo pessoal das decisées em qualquer processo ou grau de jurisdi¢do, sendo que
o prazo de recurso deve ser contado a partir do recebimento dos autos com vista. 2. Esta Corte ja firmou
o entendimento de que o prazo para a interposi¢do de recursos pelo orgdo ministerial ou pela Defensoria
Publica comega a fluir da data da entrada dos autos naquele orgdo e ndo da aposi¢do no processo do
ciente do seu membro. Precedentes do STJ e do STF. 3. Agravo regimental ndo conhecido” (STJ, 5* T.,
AgRg no Ag 844560/PI, rel. Min. Jane Silva, j.29.11.2007, DJ 17.12.2007, p. 300, v.u.). “Penal. Recurso
especial. Prazo. Termo inicial. Defensoria Publica. Intimagdo pessoal. Data do ciente. Tempestividade. 1
— A época da interposicdo do recurso, o posicionamento firmado pelas Cortes Superiores era no sentido
de que o prazo para a interposi¢do de recurso pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica tinha
inicio na data da aposi¢do do ciente. Tal entendimento foi modificado a partir do julgamento, pelo
Tribunal Pleno do Pretorio Excelso, do HC 83.255/SP, em 05/11/2003. Il — In casu, a defensora publica
do réu atestou a ciéncia da sentenga em 29/11/2002. O recurso de apelagdo foi interposto em
03/12/2002. Nesse interregno, decorreram menos de dez dias, sendo tempestivo o apelo, ex vi do art. 593
do CPP, c/c art. 5°, § 5° da Lei n° 1.060/50. Recurso provido” (STJ, 5% T., REsp 738187/DF, rel. Min.
Felix Fischer, j. 6.12.2005, DJ 13.3.2005, p. 363, v.u.).

1 “gedo penal. Defensor piiblico. Defensoria publica do Estado. Assisténcia judicidria. Senten¢a
condenatoria confirmada em grau de apelacdo. Recurso especial ndo admitido. Intimagdo pessoal do
procurador. Ndo realizagdo. Intimag¢do recebida por pessoa contratada para prestar servi¢os ad
Defensoria. Agravo de instrumento ndo conhecido. Prazo recursal que, todavia, ndo se iniciou. Nulidade
processual reconhecida. HC concedido. Ofensa ao art. 5°, § 5°, da Lei n° 1.060/50, e art. 128, I, da Lei
Complementar n° 80/94, e art. 370, § 4°, do Codigo de Processo Penal. Precedentes. E nulo o processo
penal desde a intimagdo do réu que ndo se fez na pessoa do defensor publico que o assiste na causa”
(STF, 2* T., HC 85946/MG, rel. Min. Cezar Peluso, j. 7.11.2006, DJ 1.12.2006, p. 100, v.u.).

62 A jurisprudéncia justifica a possibilidade de intimag@o de qualquer membro da Defensoria Publica
com base nos principios da unidade e indivisibilidade da institui¢do: “Habeas corpus. 2. Turma Recursal
dos Juizados Especiais Criminais. 3. Alegacdo de nulidade por falta de intimacdo pessoal do defensor
publico. 4. Nao configuragdo. Defensora Publica na Turma Recursal devidamente intimada. Principio da
unidade e indivisibilidade da defensoria publica. 5. Ndo aplicagcdo do art. 370, § 4°, do CPP, aos
Jjuizados especiais. Precedente. 6. Ordem indeferida” (STF, 2* T., HC 83690/RJ, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 9.3.2004, DJ 26.3.2004, p. 24, v.u.). Outros julgados nesse sentido: “Intimagdo pessoal —
Caracterizagdo. Fica caracterizada a intimagdo pessoal da defensoria publica, a contrapor-se a ficta —
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atua no caso estiver afastado das suas atribuicdes, € o outro membro estiver em
. .~ . 563
exercicio no 6rgao de origem do processo” .

Muito importante ¢ destacar o entendimento equivocado do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, que afirmam a possibilidade de a intimagao
dos atos realizados nos Tribunais Superiores ser feita sempre perante a Defensoria
Publica da Unido, ainda que o processo seja conduzido por um integrante da Defensoria

Publica do Estado’®*.

resultante da publicagdo do ato no Didrio da Justica — quando remetido ao Procurador-Geral oficio
veiculando a data designada para a prdtica do ato e constando de copia a noticia do recebimento.
Descabe burocratizar a prdtica judicial exigindo-se a expedic¢do de mandado e a intimagdo especifica do
defensor que vem patrocinando os interesses do acusado. Enfoque idéntico adota-se, até mesmo, ante a
necessaria paridade de armas quanto ao Ministério Publico, ou seja, ao Estado acusador (STF, 2* T.
HC 75527/MS, rel. Min. Marco Aurélio, j. 8.9. 1998, DJ 30.10.1998, p. 2, v.u.). “Habeas corpus. Furto
duplamente qualificado. Condenacdo mantida em sede de apelagdo. Intimacdo de defensor publico
diverso do originario. Validade. Incidéncia do principio da indivisibiliade. Precedentes do STJ e STF. 1.
Ndo se pode exigir que a intimagdo de Defensor Publico tenha de ser feita por meio de mandado na
pessoa do mesmo oficiante na causa. Mostra-se razodvel proceder a inequivoca ciéncia da Instituicdo da
Defensoria Publica, por intermédio de oficio ou mesmo de mandado, devidamente recebido, restando a
ela o dever de organizar, com a presteza e a precisdo devidas, a atuagdo de seus membros. A ocorréncia
de eventuais substitui¢ées no patrocinio do réu ndo implica nulidade, incidindo sobre a espécie o
principio da indivisibilidade. Precedentes do STJ e do STF. 2. Ordem denegada” (STJ, 5* T., HC
24683/RS, rel. Min. Laurita Vaz, j. 3.2.2005, D.J 7.3.2005, v.u.).

383 “Recurso Ordindrio Constitucional — Acérdio proferido em habeas corpus — Prazo. O prazo para
interposi¢do de recurso contra acorddo proferido por tribunal superior é de cinco dias — artigos 667 do
Codigo de Processo Penal e 310 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e Verbete 319 da
Sumula deste ultimo. Intimag¢do — Defensoria publica. Considera-se atendido o critério da pessoalidade
quando a intimagdo haja recaido em defensor que atua no orgdo de origem do processo, ndo subsistindo
a optica da especificidade, no tocante aquele que subscreveu pega constante dos autos. A expressdo
"intimag¢do pessoal” é antéonima da intimagdo ficta via Diario da Justica. Precedente: Habeas Corpus n°
75.527-7, em que funcionei como Relator perante a Segunda Turma, julgado em 8 de setembro de 1998.
Insubmissdo — Tipo penal militar. O tipo do artigo 183 do Cdédigo Penal Militar ndo alcanga
procedimento daquele designado para a feitura do chamado Tiro-de-Guerra. Inexisténcia de justa causa
no que, contra si, em face da auséncia de apresentagdo, veio a ser ajuizada a¢do penal. Precedente:
Recurso Habeas Corpus n° 77.293-MG, Relator Ministro Octavio Gallotti” (STF, 2* T., RHC 77290/MG,
rel. Min. Marco Aurélio, j. 6.10.1998, DJ 27.11.1998, p. 33, v.u.). “Processual penal. Habeas corpus. Art.
121, caput, do CP. Nulidade. Auséncia de intimagdo do defensor publico para a sessdo de julgamento.
(...) Auséncia de intimagdo do defensor publico que patrocinava os interesses da paciente para o
Julgamento da apelagdo, por estar de férias. Outro defensor publico devidamente intimado. Principio da
indivisibilidade da Defensoria Publica (...) Il — Nos termos do art. 3° da Lei Complementar 80 de
12/01/1994, um dos principios institucionais da Defensoria Publica, é o da indivisibilidade, segundo o
qual, determinado Defensor Publico, em caso de auséncia ou impedimento, pode ser substituido por
outro. (Precedente). IV — Tendo outro Defensor Publico sido devidamente intimado da sessdo de
Jjulgamento da apelacdo, o qual poderia substituir o Defensor que estava de férias, se assim o quisesse,
ndo ha que se falar em falta de motivos para o indeferimento do pedido de adiamento. Writ parcialmente
conhecido e, nesse ponto, denegado” (STJ, 5* T., HC 31073/SP, rel. Felix Fischer, j. 26.10.2004, DJ
13.12.2004, p. 387, v.u.).

364 Nesse sentido: “Processual Civil. Questdo de Ordem em Agravo de Instrumento. Defensor Publico.
Intimagdo. Atos decisorios do Superior Tribunal de Justica. — A Defensoria Publica da Unido deve
acompanhar, perante o Superior Tribunal de Justica, o julgamento dos recursos interpostos por
Defensores Publicos Estaduais, bem como deve ser intimada das decisdes e acordaos proferidos” (STJ,
QO no Ag 378377/RJ, CE, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 1.7.2002, DJ 11.11.2007, p. 137, v.u.). “Decisdo
do Superior Tribunal de Justica, indeferitoria de habeas corpus, ndo intimada a Defensoria Publica.
Jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a providéncia, na hipotese, é
obrigatdria, independentemente da possibilidade de substituicdo do recurso ordinario, eventualmente
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O equivoco ¢ claro, pois, conforme ja analisado, ainda que se traga a colacao o
principio da unidade, este apenas diz respeito a cada Defensoria Publica do Estado e a
Defensoria Publica da Unido. Assim, os Tribunais Superiores devem proceder a
intimacao pessoal no 6rgao estadual que interpds o recurso, € ndo perante a Defensoria
Publica da Unido™®.

O texto da lei destaca que tal prerrogativa existe em qualquer processo e grau de
jurisdicao. Embora seja literal essa disposicdo, o STF entende que essa prerrogativa nao
deve ser aplicada aos Juizados Especiais, devendo ser aplicada a regra do § 4° do art.
82, que determina a intimagdo por meio da imprensa oficial®®.

Nao concordamos com a posi¢do adotada pelo STF. O principio da especialidade
67

~ J ~ . . . 5
ndo deve ser utilizado no caso, uma vez que nao existe qualquer conflito no sistema™".

Conforme visto, o dispositivo legal que concede a prerrogativa da intimagdo pessoal do

cabivel, por novo habeas corpus impetrado a qualquer tempo perante a instancia superior. Intima¢do
que, no caso, ha de ser feita a Defensoria Publica da Unido, ja organizada e no desempenho regular de
suas atividades perante o Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus deferido para que, afastado o
transito em julgado da decisdo sob enfoque, seja o orgdo intimado para que proceda como entender de
direito” (STF, 1* T. HC 82118/SP, rel. Min. Ilmar Galvao, j. 29.10.2002, DJ 29.11.2002, p. 21, v.u.).
“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Defensoria Publica. Intimag¢do. Fundamentos do
despacho agravado ndo impugnados. 1. O entendimento desta Corte consolidou-se no sentido de que nos
processos de interesse da Defensoria Publica dos Estados, em curso no Superior Tribunal de Justica,
serdo intimados das decisdes os Defensores Publicos da Unido. 2. O posicionamento deste Tribunal é
firme no sentido de que a agravante deve atacar especificamente os fundamentos da decisdo que ndo
admitiu o especial. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ, 3* T., AgRg no Ag 500876/RJ, rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, j. 19.8.2003, DJ 13.10.2003, p. 362, v.u.). “Defensoria Publica da
Unido. Recurso interposto pela Defensoria Publica do Estado. — A intimagdo no STJ é feita pessoalmente
a Defensoria Publica da Unido. Agravo desprovido” (STJ, 4* T., AgRg no Ag 452762/RJ, rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, j. 24.6.2003, DJ 24.6.2003, p. 257, v.u.).

% Ha julgado determinando a citagdo do oOrgdo estadual: “Regimental contra decisio que indeferiu
pedido de intimagdo pessoal da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria do Estado de Sdo Paulo.
Defensoria publica. Questdo de ordem no agravo de instrumento n° 378.377/RJ. 1. Conforme Acordao
proferido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n° 378.377/RJ, ‘A Defensoria Publica da
Unido deve acompanhar, perante o Superior Tribunal de Justica, o julgamento dos recursos interpostos
por Defensores Publicos Estaduais, bem como deve ser intimada das decisoes e acorddos proferidos’. 2.
Havendo, porém, lei estadual prevendo a atuagdo da Defensoria Publica Estadual, cujas atribui¢des no
presente caso sdao exercidas pela Procuradoria de Assisténcia Judicidaria do Estado de Sdo Paulo, no
ambito do STJ, devera a intimagdo ser dirigida ao orgdo estadual. Regimental provido para anular a
decisdo que determinou o seguimento do Extraordindrio, e determinar a reabertura do prazo para
apresentagdo das Contra-razoes pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria do Estado de Sdo Paulo. 3.
Agravo Regimental provido” (STJ, AgRg no RE no HC 39454/SP, CE, rel. Min. Edson Vidigal, j.
20.3.2006, DJ 10.4.2006, p. 101, v.u.).

%6 “Intimagdo — Defensor Piblico — Ato de turma recursal dos juizados especiais criminais. O critério da
especialidade ¢ conducente a concluir-se pela inaplicabilidade, nos juizados especiais, da intimagdo
pessoal prevista nos artigos 370, § 4°, do Codigo de Processo Penal (com redagdo dada pelo artigo 1°da
Lein®9.271, de 17 de abril de 1996) e 5° § 5° da Lei n° 1.060/50 (com a redagdo introduzida pela Lei n°
7.871, de 8 de novembro de 1989)”. STF, 1* T., HC 85174/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, j. 11.10.2005, DJ
16.12.2005, p. 83, v.u. No mesmo sentido, outros julgados: STF, 1* T., HC 86007/RJ, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 29.6.2005, DJ 1.9.2006, p. 21, v.u.; STF, 1* T., HC 85174/RJ, rel. Marco Aurélio, j.
11.10.2005, DJ 16.12.2005, p. 83, v.u.

387 Sobre conflitos de norma, ler: DINIZ, Maria Helena. Conflitos de norma, cit.
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defensor publico ¢ taxativo ao afirmar que existe em qualquer processo e, por
consequéncia, também ha no Juizado Especial.

Ademais, ¢ importante ter em mente que essa prerrogativa nao se trata de uma
regalia ao defensor publico, mas sim de uma necessidade para o desenvolvimento de
suas atividades.

O defensor publico atua em diversos processos € ndo conta com os servigos de
associagdes privadas para informar publica¢des oficiais. E um verdadeiro absurdo exigir
que o defensor publico atuante no Juizado Especial acompanhe diariamente publicagdes
no Diario Oficial.

Note-se que o § 5° do art. 5° da Lei n. 1.060/50, paragrafo acrescentado pela Lei
7.871/89, ¢ expresso quanto a extensdo dessa prerrogativa para aquele que exerce cargo
equivalente ao de defensor publico. Dispde o paragrafo: “Nos Estados onde a
Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles mantida, o Defensor Publico, ou quem
exerca cargo equivalente, sera intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em
ambas as Instancias, contando-se-lhes em dobro todos os prazos”. Desta feita, essa
prerrogativa foi estendia aos procuradores do Estado de Sao Paulo que, antes da criagdo
tardia da Defensoria Publica, em 2006, exerciam a funcao de assisténcia judiciaria por
meio da PAJ®.

A prerrogativa deve ser estendida também para entidades conveniadas que
prestam assisténcia juridica, ainda que ndo haja cargo ou vinculo estatal. Nesse sentido
manifesta-se Antonio Carlos de Aratjo Cintra, ao entender que as prerrogativas da

intimacao pessoal e do prazo em dobro devem ser estendidas ao Departamento Juridico

368 Nesse sentido posicionava-se o STF: “Habeas corpus”. A¢do Penal. Réu defendido por Procurador do
Estado no exercicio da Assisténcia Judiciaria. Auséncia de intimagdo pessoal do defensor publico da
sessdo de julgamento do recurso em sentido estrito, bem como da respectiva decisdo do Tribunal de
Justica. Ofensa ao disposto no art. 5°, § 5°da Lei n° 1.060/50. Precedentes. ‘Habeas corpus’ deferido”
(STF, 1* T., HC 82315/SP, rel. Min. Ellen Gracie, j. 15.10.2002, DJ 14.11.2002, p. 33, vu); 2* T, HC
84747 / SP, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28.6.2005, DJ 26.8.2005, p. 65, v.u.; 2* T., HC 81342/SP, rel.
Min. Nelson Jobim, j. 20.11.2001; DJ 31.5.2002, p. 47. E também o STI: “Criminal. HC. Nulidade.
Apelagdo. Falta de intimag¢do da Procuradoria do Estado da data do julgamento da apelag¢do. Cargo
equivalente ao de defensor publico. Intimagdo pessoal obrigatoria. Nulidade absoluta. Cerceamento de
defesa configurado. Defensoria Publica Estadual instituida. Ordem concedida. 1 — O art. 5°, § 5, da Lei
n.° 1.060/50, acrescentado pela Lei n.° 7.871, de 08 de novembro de 1989, dispée que é obrigatoria a
intimagdo pessoal do defensor publico ou de quem exerc¢a cargo equivalente de todos os atos do
processo, caso da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria do Estado. 2- Ndo realizada a intimagdo
pessoal da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo para o julgamento da apela¢do criminal,
evidencia-se a ocorréncia de nulidade absoluta na decisdo. 3 — Ordem concedida, para determinar a
anulagdo do julgamento da apelacdo criminal interposta pelo orgdo ministerial, para que outro acorddo
seja proferido, com a observancia da prévia intimagdo pessoal da Defensoria Publica do Estado de Sdo
Paulo, instituida pela Lei Complementar n.° 988, de 09 de janeiro de 2006 (STJ, 5* T., HC 81446/SP,
rel. Min. Jane Silva, j. 23.8.2007, DJ 24.9.2007, p. 344, v.u.).
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do Centro Académico XI de Agosto da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo:

E claro que, embora ndo se confunda com o servigo publico em
sentido estrito, dele se distinguindo por sua origem, estrutura e
administracdo proprias, o Departamento Juridico do Centro
Académico XI de Agosto dele se aproxima por seus objetivos e
finalidades, atuando, no ambito do referido convénio, por
auténtica delegacdo da Defensoria Publica, sob a fiscalizacao

desta, e com recursos, em parte significativa por esta

. 569
fornecidos™”.

Entretanto ndo deve ser estendida aos advogados, ainda que conveniados, tendo
em vista que estes, por exercerem cumulativamente atividade particular, possuem meios
proprios para acompanhar publica¢des na imprensa oficial®"".

Sendo um processo penal, porém, ao advogado dativo ¢ prevista a prerrogativa
da intimagao pessoal, nos termos do § 4° do art. 370 do CcpP°", paragrafo introduzido
pela Lei 9.271/96°".

O ndo respeito a essa prerrogativa leva a nulidade do processo, a partir do

. .. - 573 . .
momento em que era devida a intimagio pessoal’”, desde que alegada na primeira

oportunidade, sob pena de preclusdo”’*.

%9 CINTRA. Antonio Carlos de Aratjo. Assisténcia judiciaria. Revista dos Tribunais, v. 758, p. 66-67,
dez. 1988. Em sentido contrario: VIDIGAL, Mauricio. Lei de assisténcia judiciaria interpretada, cit., p.
45.

7 Em sentido contrario: LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, cit., p. 619; ASSIS,
Araken de. Garantia de acesso a justica, cit., p. 35.

' Assim, o fundamento legal para a intimagdo do advogado nomeado ou dativo estd no § 4° do art. 370
do CPP, ja a prerrogativa do defensor publico estd na Lei Complementar n. 80 e Lei n. 1.060/50.
“Processual penal. Habeas corpus. Intimagdo de defensor dativo. Art. 370, § 4°, do Codigo de Processo
Penal. Distingdo entre a fundamentagdo legal da intimagdo do defensor publico e do defensor dativo. I —
A intimagdo pessoal do defensor publico encontra amparo no art. 5° § 5°, da Lei 1.060/50, alterado pela
Lei 7.871/89, que, segundo remansosa jurisprudéncia, ndo se aplica ao defensor dativo. Il — A partir da
edicdo da Lei 9.271/96, que incluiu o pardgrafo 4° ao art. 370 do CPP, os defensores nomeados, dentre
os quais se inclui o defensor dativo, passaram também a possuir a prerrogativa da intimagdo pessoal. 111
— Ordem concedida” (STF, 1* T., HC 89099/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 29.8.2006, DJ
22.9.2006, p. 39, v.u).

372 Vale destacar que a auséncia da intimagio pessoal do advogado dativo apenas gerard nulidade se o ato
foi realizado depois da vigéncia da Lei n. 9.271/96. Nesse sentido: LENZA, Pedro. Direito constitucional
esquematizado, cit., p. 621. “Habeas corpus. Processual penal. Defensor dativo. Intimagdo pessoal. Ato
processual anterior a Lei 9.271/96. Ndao obrigatoriedade. Precedentes. Ordem denegada. 1. A intimagdo
pessoal do defensor dativo so passou a ser obrigatoria com o advento da Lei 9.271 de 17.4.1996, que deu
nova redagdo ao pardgrafo 4° do art. 370 do Codigo de Processo Penal. Se o ato processual tido como
nulo (julgamento da apelagdo) é anterior a referida lei, ndo ha se falar em nulidade. 2. Habeas corpus
denegado” (STF, 1* T., HC89710/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 12.12.2006, DJ 23.3.2007, p. 108, por
maioria de votos).

373 “Habeas corpus — Alcance. O habeas corpus ndo sofre qualquer peia, sendo-lhe estranhos os institutos
da prescricdo, da decadéncia e da preclusdo ante o fator tempo. Apelagdo — Julgamento — Intimagdo —
Defensoria Publica. A falta de intimagdo pessoal do defensor publico para a sessdo em que apregoado e
Jjulgado certo recurso torna insubsistente o acordao proferido, pouco importando a passagem substancial
de tempo, considerada a data da configuragdo do vicio” (STF, 1* T., HC 88672/SP, rel. Marco Aurélio, j.
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No processo penal, vale destacar que se trata de nulidade absoluta, ndo sendo
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necessario comprovar efetivo prejuizo’’”.

27.3.2007, DJ 18.5.2007, p. 83, v.u.). “Recurso ordinario em habeas corpus. Penal. Art. 121, § 2°1, do
CP. Processual penal. Intimagdo pessoal. Defensoria Publica. Auséncia de intimagdo pessoal do teor do
acorddo. Nulidade insanavel. Recurso provido. I — A Defensoria Publica deve ser pessoalmente intimada
de todos os atos processuais. I — A auséncia de intimagdo pessoal para a Sessdo de Julgamento perante
Tribunal ndo invalida a decisdao, quando a parte permite a ocorréncia da preclusao. Il — A auséncia de
intimag¢do pessoal da Defensoria Publica do teor do acorddo, no entanto, é causa de nulidade insanadvel.
1V — Recurso provido para anular o feito a partir da prolagdo do acordao no Recurso em Sentido
Estrito” (STF, 1* T., RHC 89455/CE, rel. Ricardo Lewandowski, j. 14.11.2006, DJ 15.12.2006, p. 97);
“Habeas corpus. Direito processual penal. Necessidade de intimagdo pessoal do defensor publico (CPP,
art. 370, § 4% lei n® 1060/50, art. 5°, § 5°). Inobservancia. Nulidade. De acordo com o § 4°do art. 370 do
Codigo de Processo Penal e o § 5°do art. 5°da Lei n.° 1060/50, o defensor publico tem a prerrogativa da
intimagdo pessoal para todos os atos do processo. E nulo o julgamento de apelacio realizado sem a
prévia intimagdo pessoal do defensor publico para a respectiva sessdo, com inobservincia do disposto
no § 4°do art. 370 do Codigo de Processo Penal e do § 5° do art. 5° da Lei n.° 1060/50. Habeas corpus
concedido, para declarar a nulidade do julgamento da Apela¢do Criminal n.° 372.341-3/6-00, outro
devendo se realizar, suprindo-se a macula, e para determinar o desentranhamento do acorddo
respectivo” (STJ, 6* T., HC 34580/SP, rel. Min. Paulo Medina, j. 16.12.2004, DJ 18.4.2005, p. 395, v.u.).
™ Nesse sentido: “I. Habeas corpus. 2. Defensoria Publica. Intimacdo Pessoal. Vicio. Nulidade.
Principio da Eventualidade. 3. Verificado o vicio quanto a intimagdo pessoal da defensoria Publica, o
defeito deve ser arguido na primeira oportunidade de manifestagdo do orgdo (arts. 564, 1V, 571, VIII, e
572, I, do Codigo Penal). 4. Insubsisténcia juridica do pedido de nulidade por falta de intimagdo do
defensor publico ante a preclusdo, perdendo o Estado o direito de executar a sang¢do imposta na sentenga
condenatoria transitada em julgado. 5. Ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva do Estado. 6. A
prescri¢do ¢ matéria de ordem publica, podendo ser arguida de oficio em qualquer fase processual. 7.
Recurso desprovido. 8. Deferimento da ordem, de oficio, para expedir alvara de soltura, salvo se por
outro motivo ndo estiver preso o recorrente” (STF, 2* T., RHC 85847/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,
j-11.10.2005, DJ 11.11.2005, p. 48, v.u.).

>3 Nesse sentido: “Habeas corpus. Processual penal. Falta de intima¢do pessoal de defensor publico.
Nulidade absoluta. Precedentes. Desnecessidade de comprovagdo do efetivo prejuizo. Precedentes.
Acordao anulado para que outro seja prolatado. Ordem concedida. 1. O art. 5°, § 5° da Lei 1.060/50
prevé a necessidade de intimagdo pessoal do Defensor Publico de todos os atos do processo, sem a qual,
acarreta nulidade do acorddo prolatado. 2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido
de que é desnecessaria a comprovagdo do efetivo prejuizo para que tal nulidade seja declarada. 3.
Ordem concedida, para que, apds a regular intima¢do do defensor publico, proceda-se a novo
Jjulgamento” (STF, 1* T., HC 89190/MS, rel. Min. Carmen Lucia, j. 29.8.2006, DJ 27.10.2006, p. 50,
v.u.). “Defensoria Publica: auséncia de intimagdo pessoal da pauta de julgamento do recurso em sentido
estrito: nulidade absoluta: precedentes. 2. Sustenta¢do oral frustrada pela auséncia de intima¢do da
pauta de julgamento: demonstrag¢do de prejuizo: prova impossivel (v.g., HC 69.142, 1° T, 11.2.92,
Pertence, RTJ 140/926). Frustrado o direito da parte a sustentagdo oral, nulo o julgamento, ndo cabendo
reclamar, a titulo de demonstragdo de prejuizo, a prova impossivel de que, se utilizada aquela
oportunidade legal de defesa, outra teria sido a decisdo do recurso” (STF, 1* T., RHC 85443/SP, rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 19.4.2005, DJ 13.5.2005. p. 19, v.u.); “Habeas corpus. Processo penal.
Homicidio e homicidio tentado. Auséncia de intimagdo pessoal do defensor publico da pauta de
Julgamento da apelagdo. Nulidade absoluta. Ordem concedida. 1. A teor dos arts. 5°, § 5°da Lei 1.060/50
(acrescido pela Lei 7.871/89), 370, § 4° do CPP e 128 da LC 80/94, é prerrogativa da Defensoria
Publica, ou de quem lhe faca as vezes, a intimagdo pessoal para todos os atos do processo, sob pena de
nulidade absoluta por cerceamento de defesa. 2. A intimac¢do pessoal do Defensor Publico que
representa o réu, para o julgamento do Recurso de Apelacdo por ele interposto, integra-se como
garantia subjetiva da pessoa processada (devido processo legal), ndo podendo ser validamente
inobservada, sob a pena de ilegalidade manifesta. 3. Ordem concedida, em conformidade com o parecer
ministerial, para renovagdo do julgamento, observada a prerrogativa processual do Defensor Publico,
de ser intimado pessoalmente” (STJ, 5* T., HC 91605/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j.
28.5.2008, DJe 30.6.2008, v.u.).
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3.8.3.2. Contagem do prazo em dobro

Essa prerrogativa esta prevista na Lei Complementar n. 80/94 (arts. 44, [; art. 89,
I,e 128, 1) e § 5°do art. 5° da Lei n. 1.060/50 (paragrafo incluido pela Lei n. 7.871/89).
Ela também ndo fere o principio da isonomia, porque, da mesma forma que o membro
do Ministério Publico, o defensor publico, ao contrario do advogado particular, nao
pode recusar causas quando nao tiver disponibilidade de tempo, terd, obrigatoriamente,

que funcionar em todas as causas que sio de sua responsabilidade’’®.

Ademais, ¢ importante observar que o defensor publico atua em favor dos
carentes que, além de carentes economicamente, sdo carentes de informacao. Assim, por
exemplo, ao receber uma citagdo, muitas vezes nao sabe a quem recorrer para auxilia-lo.
E mais, por vezes ¢ dirigido a 6rgdos errados, demandando dias e dias até encontrar o
local correto. Por essa razdo, muitas das vezes o individuo comparece ao 6rgao da
Defensoria Publica com o prazo muito proximo ou, por vezes, ja transcorrido. Assim,
conclui-se que isso ocorre ndo por desleixo ou desinteresse da parte, mas por
impossibilidade material de comparecer ao 6rgio correto no prazo’ .

Outro ponto pratico que justifica a ado¢do do prazo em dobro ¢ a dificuldade de

o defensor publico manter contato com o assistido, para buscar informagdes novas,

376 Nelson Nery Junior utiliza esse argumento para afirmar a constitucionalidade do prazo diferenciado
para o Ministério Publico, previsto no art. 188 do CPC. Nas palavras do autor: “Enquanto o advogado
pode selecionar as causas que quer patrocinar, conhecendo, do principio ao fim, todos os processos que
estdo a seu cargo, podendo recusar causas quando ndo tiver disponibilidade de tempo, o Ministério
Publico ndo tem esse arbitrio: terd de, obrigatoriamente, funcionar em todas as causas que lhe estiverem
afetas” (Principios do processo civil na Constituicdo Federal, cit., p. 47). No mesmo sentido:
“Constitucional, penal e processual penal — Lei de execu¢do penal — Saida temporaria — Inteligéncia do
artigo 123, 11, da Lei n. 7.210/84 — Defensor publico — Prazo para recurso (...) 'A Defensoria Publica e
institui¢do essencial a fun¢do jurisdicional do estado'. Ao dever do estado de 'prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’, corresponde o direito dos cidaddos
desfavorecidos de contar com uma assisténcia eficaz (Constitui¢do, art. 5., inciso LXXIV e art. 134). Se
sdo poucos os defensores publicos, para a multiddo de desvalidos, falha o Estado, e ndo os defensores,
pois deveria prover para diminuir o numero daqueles e aumentar o destes. Se aos acusados, em geral, a
Constitui¢do assegura 'ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes', maior deve ser a cautela
dos juizes em relagdo aos pobres, para ver realizado o idedrio constitucional (c.f., art. 5., item LV). Por
motivo de ordem publica, portanto, na contagem dos prazos, deve-se reconhecer ao defensor publico as
mesmas dificuldades que conduziram o legislador e dilata-los, para o Ministério Publico, até porque é
também dever dos juizes assegurar a igualdade entre as partes — acusagdo e defesa. Recurso conhecido e
provido” (STJ, 6* T., RHC 1589/RJ, rel. Min. Washington Bolivar, j. 26.11.1991, DJ 9.3.1992, p. 2593,
v.u.). Em sentido contrario, afirmando que a concessdo de prazo em dobro para o Ministério Publico e
para a Fazenda Publica constitui afronta ao principio da isonomia: LUCON, Paulo Henrique dos Santos.
Garantia do tratamento paritario das partes. In: Garantias constitucionais do processo civil. In: TUCCI,
José Rogério Cruz e (Coord.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 119.

> Nesse sentido: ALVES, José¢ Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e
gratuita, cit., p. 386.
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juntar documentos solicitados etc. Os carentes de recurso financeiro muitas vezes nao
possuem telefone proprio, mudam de residéncia com frequéncia, moram em lugares que
o correio tem dificuldade de localizar etc.””

Ademais as partes hipossuficientes tém dificuldade de se locomover, tendo em
vista a escassez de tempo e de recursos financeiros para utilizar transporte publico.

A prerrogativa, no campo objetivo, tem de ser observada em todo e qualquer
prazo. Por essa razao devem ser contados em dobro, além do prazo da resposta e para
recorrer’’, também todos os outros prazos processuais, por exemplo: o ajuizamento dos
embargos do devedor’™, para o ajuizamento da agdo principal apds a concessio da
medida cautelar™', nos processos regidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

.. 582 583
(ECA), que preveem prazos especiais’ ~, bem como para purgar a mora” .

™ ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p.
386.

7 J4 decidiu o STF que a contagem em dobro se aplica também para o agravo regimental interposto
perante o Tribunal Superior: “Defensoria publica: contagem do prazo em dobro para agravo regimental
(ou interno): prerrogativa institucional da Defensoria Publica (LC 80, art. 28, 1), que prevalece no STF e
no STJ, ndo obstante o art. 39 da L. 8038 e o disposto nos respectivos regimentos internos” (STF, 1* T.,
HC 84348/RS, rel Min. Sepulveda Pertence, j. 22.6.2004, DJ 6.8.2004, p. 42, v.u.). Também assim
decidiu o STJ: “Processual civil. Recurso Especial. Defensoria Publica Estadual. Artigos 5.° § 5., da lei
1.060/1950; e 128, I, da LC 80/1994. Prazo em dobro. Agravo regimental ou interno. Aplicabilidade. 1.
Os arts. 5.° § 5.° da Lei n. 1.060/1950; e 128, I, da LC n. 80/1994, asseguram aos membros da
Defensoria Publica dos Estados a prerrogativa de que todos os prazos sejam contados em dobro. 2. A
disciplina da contagem em dobro do prazo recursal aplica-se ao agravo regimental ou interno, uma vez
que a lei ndo fez qualquer ressalva nesse sentido. Prevaléncia da Lei n. 1.060/1950 e da LC n. 80/1994
sobre os regimentos internos dos tribunais. 3. Recurso especial provido para, reconhecendo a
tempestividade do agravo interno, determinar ao Tribunal de origem que prossiga no seu julgamento
como entender de direito” (STJ, 2* T., REsp 749712/MS, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
26.8.2008, DJe 24.9.2008, v.u.).

80 «“processo civil. Assisténcia judiciaria. Defensoria Piblica. Oposicdo de embargos do devedor. Prazo
em dobro. Cabimento. A parte que tem deferido o pedido de assisténcia judiciaria pode dispor do
privilégio do prazo em dobro, de que cogita o artigo 5° § 5, da Lei n° 1.060/50, para opor embargos a
execugdo. Recurso especial conhecido e provido” (STJ, 3* T., REsp 578823/RJ, rel. Min. Castro Filho, j.
26.10.2004, DJ 6.12.2004, p. 294, v.u.).

o8l “Defensoria Publica. Prazo em dobro. Ajuizamento da agdo principal. Cautelar. Deve ser contado em
dobro o prazo para a propositura da agdo principal (art. 806 do CPC), quando o autor for assistido pela
Defensoria Publica. — Recurso ndo conhecido. Votos vencidos” (STJ, 4* T., REsp 275803/SP, rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, rel. para o acéorddo Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 17.4.2001, DJ 13.8.2001, p.
164, por maioria de votos).

2 “Recurso especial. Tempestividade. Inaplicabilidade do prazo previsto no art. 198, inciso II, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Observincia do art. 26 da Lei 8.038. Defensoria Publica. Prazo
em dobro. 1. Ndo se aplica o art. 198, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao caso dos
autos, haja vista aludido dispositivo legal ndo ter excepcionado a aplicagdo de normas previstas em
outros diplomas, in casu, da Lei 8.038/90, que contém disposi¢oes especificas sobre os recursos
ordindrio, extraordindrio e especial. 2. E tempestivo o apelo quando interposto dentro do prazo legal
previsto no art. 26 da Lei 8.038/90 (quinze dias), contado em dobro por se tratar de menor representado
pela Defensoria Publica.(...) 2. Recurso Especial conhecido e provido para reformar o acorddo recorrido
e restabelecer a sentenca de Primeiro Grau, que declarou extinta a punibilidade do recorrente pela
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva” (STJ, 5* T., REsp 948202/RS, rel. Min. Jorge Mussi,
28.8.2008, DJe 6.10.2008, v.u.).
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Vale mencionar um julgado que nao concedeu o prazo em dobro para a
apresentagio dos originais de peca enviada via fax™™,

No caso do prazo para a propositura de acdo rescisoria, entendemos que nao
caberia a aplicagdo da prerrogativa do prazo em dobro para aquele que ¢ representado
pela Defensoria Publica, tendo em vista ndo se tratar de um prazo processual, mas sim

decadencial®®’.

583 e _ . .
“Quanto a intimagdo do defensor publico, mesmo que se trate de ato misto (material e processual),

ndo ha como deixar de aplicar o prazo em dobro de que trata o art. 5°, § 5°, da LAJ, porque a purgagdo
de mora, por exemplo, produz efeitos na esfera contratual mas se realiza no processo, razdo porque
incide a regra processual do beneficio do prazo” (NERY, Nelson. Principios do processo civil na
Constituicdo Federal, cit., p. 51). Também decisdo do STJ: “I. Loca¢do. Despejo por falta de
pagamento. Beneficiario da justica gratuita. Purga¢do da mora. Prazo em dobro. Lei 1.060/50, art. 5.,
parag. 5. 2. Isengdo de custas. Cabimento. 1. A parte amparada pela assisténcia judiciaria tem direito ao
prazo em dobro para os atos processuais, inclusive para purga da mora. 2. Estando a parte ao abrigo da
assisténcia judiciaria, as despesas processuais e honordrios advocaticios ndo se incluem no montante a
ser atendido para purgag¢do da mora, ressalvando-se a sua exigéncia em havendo futura modificagdo
patrimonial. 3. Recurso conhecido e provido” (STJ, 5* T., REsp 129465/SP, rel. Min. Edson Vidigal, j.
3.2.1998, DJ 25.2.1998, p. 100, v.u.).

processual  civil. Embargos de declaragdo. Agravo regimental transmitido via fac-simile.
Intempestividade. Prazo inicial para apresentagdo dos originais. Defensoria Publica. Prazo em dobro. 1.
"Se a peticdo é remetida, via fax, antes do término do prazo recursal, é do dia seguinte ao do envio que
tem inicio o prazo previsto no citado dispositivo legal, em observdncia ao principio da consumagdo"”
(AgA 481341/RS, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU de 05.05.03). 2. O art. 5°, § 5°, da Lei n°
1.060/50 confere a Defensoria Publica a prerrogativa da contagem em dobro de todos os prazos
processuais. 3. Todavia, o quinquidio previsto no art. 2° da Lei n° 9.800/99 é tdo somente uma
prorrogagdo do termo final para a apresentag¢do dos originais e, portanto, ndo se consubstancia em novo
prazo, o que afasta a incidéncia do art. 5° § 5° da Lei n° 1.060/50. 4. Embargos de declaragdo
rejeitados” (STJ, 2* T., EDcl no AgRg no Ag 766306/RJ, rel. Min. Castro Meira, 5.10.2006, p. 290, v.u.).
%% Vale observar que a antiga redagdo do art. 188 do CPC previa expressamente o prazo em dobro para o
Ministério Publico ou a Fazenda Publica ajuizar ac@o rescisoria. Sobre o tema, assevera Nelson Nery
Junior que, ao contrario da concessdo de prazo diferenciado para contestar e recorrer, aquela previsao
contrariava o principio da isonomia, “isto porque ndo ha justificativa plausivel para aumentar-se de dois
(2) para quatro (4) anos o prazo para ajuizamento da ag¢do rescisoria (art. 495 do CPC), quando o autor
for um dos entes aos quais a lei da essa prerrogativa. O acumulo de servigo e o numero baixo de
funciondrios ndo justificam a concessdo de mais dois anos, aléem do prazo legal de dois anos para todos,
para a elaboragdo de peti¢do inicial de agdo rescisoria. Correta a decisdo do plendrio do STF (ADIn
1753-2), ao suspender a vigéncia do art. 4° das Medidas Provisorias 1.632 e 1.658, que criaram esse
privilégio para os entes que menciona. Reeditada a medida provisoria, agora sob outro numero (1.798-
5), ndo se repetiu o texto inconstitucional que fora suspenso pelo STF” (Principios do processo civil na
Constituigdo Federal, cit., p. 48). Entretanto o STJ ja concedeu o prazo em dobro para o ajuizamento da
acdo rescisoria no caso de litisconsorte, com base no art. 191 do CPC: “Processual civil. Mandado de
seguranga. Recurso ordinario. Acordao do STJ que concedeu o writ. Nulidade do processo por alegada
falta de cita¢do. Agdo rescisoria. Tempestividade. Impropriedade da via eleita. Senten¢a de mérito
inexistente. 1. Tempestividade da ag¢do, considerada a existéncia de litisconsorcio a duplicar o prazo
recursal, nos termos do art. 191 do CPC. II. Descabimento da rescisoria calcada em nulidade do
mandado de seguranga por vicio na cita¢do, a mingua de sentenca de mérito a habilitar esta via em
substituicdo a propria, qual seja, a de querella nulitatis. III. A¢do extinta, nos termos do art. 267, VI, do
CPC” (STIJ, 2* Secdo, AR 771/PA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 13.12.2006, DJ 26.2.2007, p. 539,
v.u).
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E em processo administrativo, ¢ aplicavel tal prerrogativa? Entendemos que sim,
pois a lei ndo faz qualquer restri¢do, de sorte que deve ser aplicado a todo e qualquer
processo, judicial ou administrativo’™.

Questiona-se se a prerrogativa ¢ exclusiva dos defensores publicos ou de quem
exer¢a cargo estatal que preste assisténcia judiciaria, ou para outros que exercem
assisténcia juridica.

Augusto Tavares Rosa Marcancini realiza uma interpretacdo extensiva do
dispositivo e a estende a todo e qualquer 6rgao que preste assisténcia juridica. Afirma o
autor:

A interpretagdo dada tem fundamento na isonomia: ndo ha por
que fazer a distingdo. As dificuldades de atendimento que
justificam a concessdo de prazo em dobro estdo presentes tanto
na hipdtese de atendimento pelo 6rgdo oficial quanto na de
atendimento por outro 6rgao prestador de assisténcia judiciaria.
O prazo, na verdade, ¢ concedido em prol do assistido, carente
de recursos, e nao do 6rgao publico. E, diante da realidade atual
da assisténcia judicidria, em que os Orgdos oficiais ndo tém
como atender a totalidade da demanda que precisa de seus
servicos, os demais orgaos oficiais prestadores estdo atuando na
lacuna deixada pelo Poder Publico, estdo suprindo suas
deficiéncias. Mister, entretanto, que o prestador esteja atuando

% Em sentido contréario: Processual civil. Regra de excecdo. Prazo em dobro para atuar em juizo.
Defensoria Publica. LC n.° 80/94. Interpreta¢do restritiva. Norma de exceg¢do. Estendivel a esfera
administrativa. Impossibilidade. 1. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos
cinge-se em definir se o beneficio do prazo em dobro concedido a Defensoria Publica da Unido, no art.
44, I, da LC n.” 80/94, estende-se aos procedimentos administrativos ou se refere, tdo somente, aos
processos judiciais. 2. O art. 44, da Lei Complementar n.° 80/94, que organiza a Defensoria Publica da
Unido, preceitua, verbis: “Art. 44. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Unido: I —
receber intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do, contando-se-lhe em dobro todos
os prazos; (...)."3. As prerrogativas processuais, exatamente porque se constituem em regras de excegdo,
sdo interpretadas restritivamente. 4. "O Codigo Civil explicitamente consolidou o preceito classico —
'Exceptiones sunt strictissimoe interpretationis' (‘interpretam-se as excegoes estritissimamente', no art. 6°
da antiga Introdugdo, assim concebido: ‘A lei que abre excegdo a regras gerais, ou restringe direitos, so
abrange os casos que especifica’ (...) As disposi¢oes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou
consideragoes particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum, por isso ndo se
estendem além dos casos e tempos que designam expressamente. Os contempordneos preferem encontrar
o fundamento desse preceito no fato de se acharem preponderantemente do lado do principio geral as
forgas sociais que influem na aplicacdo de toda regra positiva, como sejam os fatores socioldogicos, a
Werturteil dos tedescos, e outras. (...)" (Carlos Maximiliano, in "Hermenéutica e Aplica¢dao do Direito”,
Forense, p. 184/193) 5. Alias, a jurisprudéncia do E. STJ, encontra-se em sintonia com o entendimento
de que as normas legais que instituem regras de exceg¢do ndo admitem interpretagdo extensiva. (REsp
806027 / PE; Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins, DJ de 09.05.2006; REsp 728753 / RJ, Rel. Min. Jodo
Otavio De Noronha, DJ de 20.03.2006; REsp 734450 / RJ, deste relator, DJ de 13.02.2006; REsp 644733
/ SC; Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ acorddo, este relator, DJ de 28.11.2005) 6. Os prazos
processuais sdo prorrogadveis, por for¢a de lei, por isso que afronta a legalidade instituir-se prazo em
dobro sequer previsto na Lei Orgdnica da institui¢do, mdxime quando a norma, ao pretender fazé-lo, o
fez seguindo a regra lex dixit quam voluit. 7. Voto para, divergindo do e. relator, dar provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional” (STJ, 1* T., REsp 829726/PR, rel. Min. Francisco Falcao, relator
para acorddo Luiz Fux, j. 29.6.2006, DJ 27.11.2006, p. 254, por maioria de votos).
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na assisténcia judiciaria gratuita ou no exercicio da curadoria
especial (art. 9° do CPC)™'.

Concordamos com a extensdo da prerrogativa para entes que prestam apenas
assisténcia judiciaria, tal qual ha na prerrogativa para a intimagio pessoal>*®.

No caso de advogados particulares nomeados por meio do convénio com a
Defensoria Publica, entendemos que, a despeito de nao terem a prerrogativa da
intimagdo pessoal, devem ter a prerrogativa de prazo em dobro. Isso porque, os
advogados do convénio ndo escolhem quais, quantas nem quando irdo atuar
judicialmente. Ademais, o publico que ele atende ¢ o mesmo, de tal sorte que sofre as
mesmas dificuldades apontadas anteriormente.

A jurisprudéncia do STJ diverge quanto a extensao de prazo para outros 6rgaos
que prestam assisténcia®®, porém ndo estende a referida prerrogativa para advogados
conveniados™”’.

E cedico na jurisprudéncia que essa prerrogativa também ndo se estende ao

beneficiario da gratuidade da justica representado por advogado constituido®”".

7 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicidria e justica gratuita,
cit. p. 388.

% Nesse sentido: CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo. Assisténcia judiciaria, cit., p. 66-67.

>¥ Entendendo pela nio extensio: “Processual civil. Escritério de prdtica forense de universidade. Prazo
para recorrer: normal. Inteligéncia da Lei n. 1.060 (art. 5., par. 5.), alterada pela n. 7.871/89. Recurso
especial. Ndo conhecido” (STJ, 6* T., REsp 40995 / RJ, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, rel. para
acorddo Min. Adhemar Marciel, j. 8.5.1995, DJ 19.6.1995, p. 18754, por maioria). Entendendo pela
extensdo: “RESP — Processual penal — Assisténcia judicidria — Recurso — Prazo — A assisténcia
Jjudiciaria deve ser concedido prazo em dobro para recorrer. Indiferente ndo integrar o Ministério
Publico. Notorio, ndo dispoe das mesmas facilidades de escritorio de advocacia. Cumpre ao judiciario
ser sensivel as distingoes de Natureza fatica” (STJ, 6* T., REsp 38727/DF, rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, j. 26.10.1993, DJ 7.2.1994, p. 1210, v.u.).

%0 «ggravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Advogado dativo néo pertencente aos quadros da
Defensoria Publica. Prazo comum. Precedente da Corte. 1. O prazo em dobro é concedido apenas ao
Defensor Publico da Assisténcia Judiciaria, ndo se estendendo a parte, beneficiaria da justica gratuita,
mas representada por advogado que ndo pertence aos quadros da Defensoria do Estado, sendo
irrelevante a existéncia de convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil. 2. Agravo regimental
desprovido” (STJ, 3* T., AgRg no Ag 765142/SP, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j.
10.10.2006, DJ 12.3.2007, p. 226, v.u.). “Habeas corpus — Art. 5° § 5, da Lei 1.060/50. Defensor dativo
— Intimagdo pessoal. Art. 370, § 4°, do CPP. Assisténcia judiciaria. Defensor ndo vinculado ao servigo
estatal. Ndo fazem jus ao prazo em dobro — Nos termos do artigo 5°, § 5°, da Lei 1.060/50, e 370, § 4°, do
CPP, a intima¢do do Defensor Publico ou dativo deve ser pessoal, sob pena de nulidade absoluta por
cerceamento de defesa. — O STJ entende que o beneficio do prazo em dobro para recorrer (art. 5° § 5°,
Lei 1.060/50) so é devido aos Defensores Publicos e aqueles que fazem parte do servico estatal de
assisténcia judiciaria, ndo se incluindo no beneficio os defensores dativos, mesmo que credenciados pela
PGE do Estado de Sao Paulo, vez que ndo exercem cargos equivalentes aos de Defensores Publicos. —
Ordem concedida, por auséncia de intimagdo pessoal do defensor” (STJ, HC 27786/SP, CE, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, j. 23.10.2003, DJ 19.12.2003, p. 300, v.u.).

1 “Agravo regimental no agravo de instrumento. Intempestividade do Recuso especial. Assisténcia
Jjudiciaria. Prazo em dobro. Intempestividade. Regimental improvido. 1. A alegacdo do privilégio de
prazo em dobro previsto no art. 5°, paragrafo 5°, da Lei n. 1.060/50, é reservado as Defensorias Publicas
criadas pelos Estados ou cargos similares, ndo se estendendo a causas patrocinadas por profissionais
constituidos pelas partes, ainda que beneficidarios da justica gratuita. 2. Agravo regimental improvido”
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No entanto destacamos que a prerrogativa pertence ao 6rgdo, que pode ser
estendida a entes conveniados, € ndo aos assistidos, tanto ¢ que ela existe mesmo
quando se trata de exercicio de curadoria. A prerrogativa ¢ concedida com o intuito de
proteger a funcao exercida por esse 6rgao publico, em qualquer atividade institucional, a

qual se inclui o exercicio da curadoria®”?

. Vale observar apenas que, o fato de ser o
prazo da curadoria um prazo improprio® >, ndo retira a prerrogativa do prazo em dobro,
tendo em vista que o ndo cumprimento do prazo, no caso, nao gera sangdes processuais,
mas pode gerar sangdes disciplinares.

A jurisprudéncia também nao estende a prerrogativa quando a curadoria ¢
exercida por advogado conveniado™™.

Por fim, vale mencionar também a existéncia dessa prerrogativa quando a
Defensoria estiver atuando no polo acusatorio, seja como autor da queixa, seja como
assistente de acusacdo™”.

No processo civil, a regra da contagem diferenciada também ¢ prerrogativa do
membro do Ministério Publico, nos termos do art. 188 do CPC, que dispde: “Computar-
se-a4 em quadruplo o prazo para contestar ¢ em dobro para recorrer quando a parte for a

Fazenda Publica ou o Ministério Publico”.

(STJ, 4*T., AgRg no Ag 841221/SP, rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j. 18.9.2007, DJ 8.10.2007, p. 297,
v.u.).

%2 Nesse sentido: “Curador especial. Defensoria Publica. Intimag¢do pessoal e prazo em dobro.
Interpretagdo do art. 5° § 5° da Lei n° 1.060/50. Precedentes. 1. Tratando-se do exercicio da curadoria
especial, por designagdo do Magistrado, pela Defensoria Publica, devem ser aplicados os beneficios do
art. 5% § 5° da Lei n° 1.060/50, na linha de interpretacdo que considera a natureza do orgdo publico, a
sua destinagdo social e a referéncia ao servigo de assisténcia judiciaria de modo amplo. 2. Recurso
especial conhecido e provido” (STJ, 3* T., REsp 235435/PR, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j.
25.9.2000, DJ 13.11.2000, p. 143, v.u.). Em sentido contrario: “Processo civil. Dobra de prazo. Curador
especial. A norma do paragrafo 5. do art. 5. da Lei n. 1.060/50, a proposito da dobra de prazo, ndo
alcancga o curador especial (art. 9., II, do CPC), designado em razdo da revelia do réu citado por edital.
A circunstdncia de tal mister ser cometido, no Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica é
irrelevante. Impoe-se a interpreta¢do sistemdtica. Recurso ndo conhecido” (STJ, 3* T., REsp 78346/R]J,
rel. Min. Costa Leite, j. 23.4.1996, DJ 12.8.1996, p. 27483, v.u.).

3% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 190.

39 “processual civil. Execucdo. Embargos. Réu revel. Curador especial. Apelagdo. Prazo em dobro.
Intempestividade. Lei n. 1.060/50, art. 5°, § 5°. I O privilégio do prazo em dobro previsto no art. 5°,
paragrafo 5° da Lei n. 1.060/50, é reservado as Defensorias Publicas criadas pelos Estados ou cargo
equivalente, ndo se estendendo ao patrocinio de causas por profissional constituido no encargo de
curador especial, ainda que em face de convénio firmado entre aquele orgdo e a OAB local. II. Recurso
especial ndo conhecido” (STJ, 4* T., REsp 749226/SP, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 12.9.2006, DJ
23.10.2006, p. 317, v.u.).

3% «processual penal. Habeas corpus. Defensoria Publica. Assisténcia de acusagdo. Prazo em dobro. I —
E fungdo institucional da Defensoria Publica patrocinar tanto a acdo penal privada quanto a subsididria
da publica, ndo havendo nenhuma incompatibilidade com a fun¢do acusatoria, mais precisamente a de
assisténcia da acusagdo. Il — O disposto no § 5°do artigo 5°da Lei n° 1.060/50, com a redagdo dada pela
Lei n° 7.871/89, aplica-se a todo e qualquer processo em que atuar a Defensoria Publica. Writ
denegado” (ST, 5* T., HC 24079/PB, rel. Min. Felix Fischer, j. 19.8.2003, D.J 29.9.2003, p. 288, v.u.).
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Ja no processo penal o membro do Ministério Publico ndo possui contagem
diferenciada. Por essa razdo, questionou-se a constitucionalidade da contagem
diferenciada para os defensores publicos, quando atuarem na defesa de acusagdo
promovida pelo Ministério Publico.

O STF, ao tratar dessa questdo, entendeu que a regra ¢ constitucional até que a
Defensoria Publica esteja efetivamente instalada. Vejamos a ementa do julgado:

Direito Constitucional e Processual Penal. Defensores Publicos:
prazo em dobro para interposi¢dao de recursos (§ 5 do art. 1 da
Lei n 1.060, de 05.02.1950, acrescentado pela Lei n 7.871, de
08.11.1989). Constitucionalidade. "Habeas Corpus".
Nulidades. Intimacao pessoal dos Defensores Publicos e prazo
em dobro para interposi¢do de recursos. 1. Nao ¢ de ser
reconhecida a inconstitucionalidade do § 5 do art. 1 da Lei n
1.060, de 05.02.1950, acrescentado pela Lei n 7.871, de
08.11.1989, no ponto em que confere prazo em dobro, para
recurso, as Defensorias Publicas, a0 menos até que sua
organiza¢do, nos Estados, alcance o nivel de organizacao do
respectivo Ministério Publico, que é a parte adversa, como
orgado de acusacdo, no processo da acao penal publica. 2. Deve
ser anulado, pelo Supremo Tribunal Federal, acérdao de
Tribunal que ndo conhece de apelagdo interposta por Defensor
Publico, por considera-la intempestiva, sem levar em conta o
prazo em dobro para recurso, de que trata o § 5 do art. 1 da Lei
n 1.060, de 05.02.1950, acrescentado pela Lei n 7.871, de
08.11.1989. 3. A anulagdo também se justifica, se, apesar do
disposto no mesmo paragrafo, o julgamento do recurso se
realiza, sem intimagdo pessoal do Defensor Publico e resulta
desfavoravel ao réu, seja, quanto a sua propria apelacdo, seja
quanto a interposta pelo Ministério Publico. 4. A anulagdo deve
beneficiar também o co-réu, defendido pelo mesmo Defensor
Publico, ainda que ndo tenha apelado, se o julgamento do
recurso interposto pelo Ministério Publico, realizado nas
referidas circunstancias, lhe ¢ igualmente desfavoravel.
"Habeas Corpus" deferido para tais fins, devendo o novo
julgamento se realizar com prévia intimacao pessoal do
Defensor Publico, afastada a questdo da tempestividade da
apelacdo do réu, interposto dentro do prazo em dobro>’°.

Assim, entende Pedro Lenza que se trata de uma regra “ainda constitucional” em
determinados Estados em que a Defensoria estd em processo de implementacdo, mas

“inconstitucional” em outro em que j4 eficazmente j4 instalou™”.

59 STF, Tribunal Pleno, HC 70514/RS, rel. Min. Sydney Sanches, j. 23.3.1994, DJ 27.6.1997, p. 30225,
por maioria de votos.
397 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, cit., p. 618.
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A nosso ver, entretanto, trata-se de uma regra constitucional, sem possibilidade
de tornar-se inconstitucional, haja vista os diversos motivos ja analisados para a
concessao do prazo em dobro, os quais ndo serdo alterados, ainda que seja a Defensoria
Publica implementada de forma eficiente.

Questiona-se se ¢ necessario ou nao a informag¢do de que a parte sera
representada pela Defensoria Publica, para entdo ser contado em dobro o prazo.

Vejamos um exemplo: “A” recebe citagdo de um procedimento ordindrio, deve,
no prazo de resposta (15 dias), peticionar informando que sera representada pela
Defensoria Publica para entdo ter direito a apresentar a resposta no prazo em dobro, até
o trigésimo dia? Ou podera apresentar a resposta até o trigésimo dia, independentemente
da peticao de informagdo prévia?

Entendemos que a concessaio do prazo em dobro ¢ automatica,

independentemente de peticdo informando a atuagio da Defensoria Publica®”®

. A parte,
conforme visto anteriormente, ndo consegue encontrar o Orgdo responsavel para
defendé-la no prazo convencional por impossibilidade material, € ndo por desleixo ou
descaso com o processo.

O STJ, entretanto, entende ser necessaria a juntada de peticao informando que a

parte ser4 assistida pela Defensoria Publica no prazo simples™”.

3.8.3.3. Representagdo independente de mandato

Esta expressamente prevista na Lei Complementar n. 80/94 a prerrogativa de o
defensor publico representar a parte, em feito administrativo ou judicial,
independentemente de mandato.

A despeito de a norma ser expressa, essa prerrogativa por vezes nao ¢ observada,

sendo necessaria a reforma pelo STJ:

5% Nesse sentido: ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justica, cit., p. 35.

799 Vejamos dois julgados: “Processo civil. Assisténcia judicidria. Prazos processuais em dobro.
Necessidade de prévia cientifica¢do do juizo. 1. Aos beneficiarios da assisténcia judiciaria, a teor do
disposto no artigo 5°, § 5°, da Lei n° 1.060/50, ¢ assegurado o direito de ver contados em dobro os prazos
processuais, exigindo-se, contudo, a cientificacdo prévia do juizo antes do decurso do respectivo lapso
temporal. 2. Precedentes. 3. Recurso ndo conhecido” (STJ, 6* T., REsp 401979/MG, rel. Min. Paulo
Gallotti, j. 19.9.2002, DJ 11.11.2002, p. 304, v.u.); “Assisténcia Judiciaria. Defensoria Publica.
Apelagdo. Intempestividade. — Admite-se a contagem em dobro prevista em favor do assistido pela
Defensoria Publica, quando o pedido de assisténcia judiciaria ou a apela¢do tenham ingressado antes de
exaurido o prazo normal de interposi¢dao do recurso. Recurso especial ndo conhecido” (STJ, 4* T., REsp
296677/RS, rel. Min. Barros Monteiro, j. 1.3.2001, DJ 4.6.2001, p. 160, v.u.).
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Revisdo criminal — Nao conhecimento pela corte a quo —
Auséncia de instrumento procuratorio — Assisténcia judiciaria —
Defensoria Publica — Desnecessidade. — Em se tratando da
Defensoria Publica, ¢ dispensavel, para o ajuizamento de
revisdo criminal, o instrumento de mandato para que seja
exercido o munus da defesa dos necessitados. O paragrafo
unico do art. 16 da Lei 1.060/50 ndo obsta esta possibilidade. —
Precedente do STF. — Ordem concedida para que o Tribunal a
quo examine o pedido de revisdo criminal ajuizado em favor
dos pacientes.

A atuacdo pode se dar sem mandato, ressalvados os casos para os quais a lei
exija poderes especiais, previstos no art. 38 do CPC*”. Assim, o defensor publico, salvo
se a parte conceder poderes especificos, ndo tem poderes para transigir®".

Também ¢ necessario mandado com poderes especiais, no caso de propositura
de queixa-crime e representacio em acio penal publica condicionada®”.

Entende-se que, para ajuizamento de revisdo criminal, ndo ¢ necessario

. ~ 603
instrumento de procuragio .

E para reconvir? Entendemos que para propor reconvencdo ¢ prescindivel®™,
porém ha quem sustente que é necessaria autorizacio®”. Todavia, conforme ja visto,
entendemos que, como ao defensor ndo foi concedido qualquer poder por meio de
mandato, ndo € possivel fazer a “intimagdo” de reconvengdo, que tem natureza de

citacdo, na pessoa do defensor publico®.

6% Afirma o art. 38 do CPC: “4 procuragio geral para o foro, conferida por instrumento publico, ou
particular assinado pela parte, habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, salvo para
receber citagdo inicial, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao
direito sobre que se funda a agdo, receber, dar quitacdo e firmar compromisso”.

01 Assim, tem-se nulo o acordo firmado pelo defensor publico sem a presenca da parte: “Alimentos.
Acordo homologado sem a presenca da parte, que estava assistida por defensor publico. Nulidade. Se a
parte ndo compareceu a audiéncia de conciliagdo, instrug¢do e julgamento, e o defensor publico ndo
recebeu poderes especiais para transigir, afigura-se nulo o acordo homologado. Recurso provido.
(segredo de justica) (TIRS, 7* Camara Civel, Apelacdo n° 70012155941, rel. Des. Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, j. 21.9.2005).

602 ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justica, cit., p. 37; ALVES, José Carlos da Silva. O direito
fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p. 392-393.

603 «Revisdo criminal — Néo conhecimento pela corte a quo — Auséncia de instrumento procuratério —
Assisténcia judiciaria — Defensoria Publica — Desnecessidade. — Em se tratando da Defensoria Publica, é
dispensavel, para o ajuizamento de revisdo criminal, o instrumento de mandato para que seja exercido o
munus da defesa dos necessitados. O pardgrafo unico do art. 16 da Lei 1.060/50 ndo obsta esta
possibilidade. — Precedente do STF. — Ordem concedida para que o Tribunal a quo examine o pedido de
revisdo criminal ajuizado em favor dos pacientes (STJ, 5* T., HC 24815/PE, rel. Min. Jorge Scartezzini, j.
2.9.2003, DJ 1.12.2003, p. 374, v.u.).

804 BARBOSA, Ruy Pereira. Assisténcia juridica, cit., p. 50.

605 CAMPO, Hélio Marcio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judicidria e gratuidade judicidria,
cit.,, p. 111, nota 194.

606 ALVES, José Carlos da Silva. O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, cit., p.
396.
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A declaracdo de pobreza firmada pela parte ndao pode ser entendida como
substitutiva da procuragdo para a atuagdo do defensor ptblico®”.

Tendo em vista a inexisténcia de mandato, se a parte desejar ser patrocinada por
advogado particular, bastard que este peticione, com a procuracao da parte. Nao sera
necessario qualquer ato formal da parte para desconstituir a Defensoria Publica do
processo. Se a hipdtese for inversa, ou seja, se a parte assistida por um advogado
particular desejar ser atendida pela Defensoria Publica, ndo sera necessario um
substabelecimento do advogado em favor do defensor publico, bastard apenas que este
renuncie previamente e que a Defensoria Publica informe que passara a atuar em favor

. .1 608
do assistido™ .

3.8.3.4. Poder de requisi¢ao

E prerrogativa de o defensor publico requisitar de autoridade publica e de seus
agentes exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacgdes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de suas
atribui¢des. Trata-se de uma prerrogativa prevista na Lei Complementar n. 80/94 (arts.
44, X; 89, X, e 128, X).

O poder de requisi¢do pode ter como destinatario qualquer autoridade publica,
seja federal, estadual ou municipal, tendo em vista que a lei federal nao faz qualquer
ressalva®®’

A autoridade destinataria da requisicdo tem o dever de atender ao solicitado,
sendo defeso a ela criar obstaculos para prestar as informacdes.

Essa prerrogativa também se relaciona com o principio da independéncia

funcional, j& que, para obter as informagdes ¢ documentos necessarios para o exercicio

87 «processual civil. Defensoria Publica. Declaragdo de pobreza. Procurag¢do. Desnecessidade. Lei n.
1.060/50, art. 16. 1. A dispensa de mandato ao Defensor Publico prevista no art. 16 da Lei n. 1.060/50 se
estende, também, a propria declaragdo de hipossuficiéncia da parte. Il. Auséncia de prequestionamento
das demais questoes suscitadas nos autos. IIl. Recurso conhecido em parte e provido” (STJ, 4* T., REsp
287688/MG, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 7.12.2000, DJ 5.3.2001, p. 175, v.u.).

6% ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 294.

609 A lei paulista ¢ mais restrita, pois apenas afirma a possibilidade de requisi¢do & autoridade estatal:
“Artigo 162 — Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado, aléem daquelas definidas
na legislacdo federal: (...) IV — requisitar, a quaisquer orgdos publicos estaduais, exames, certidoes,
copias  reprogrdficas, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagoes,
esclarecimentos e demais providéncias necessarias ao exercicio de suas atribui¢des, podendo
acompanhar as diligéncias requeridas”. Contudo nao deve ser considerada, tendo em vista a amplitude
da legislagao federal.
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de sua funcdo, o defensor publico ndo necessitard da intervencdo de qualquer
autoridade®'’.

Trata-se de um ato administrativo autoexecutavel®'!, de sorte que prescinde do
Poder Judiciario para efetiva-lo.

Destaque-se que o poder de requisi¢ao de documentos nao inclui os documentos
publicos considerados sigilosos®'?.

Cleber Francisco Alves destaca a importancia dessa prerrogativa para determinar
a pratica de atos notariais e registrais necessarios a prestacao da assisténcia juridica de

613

forma gratuita’ °. Ademais, entende que esse poder de requisi¢ao inclui a possibilidade

de o defensor publico requisitar & autoridade policial a abertura de inquérito policial®*.
A Lei Complementar n. 80/94 ndo estabelece o prazo para o cumprimento da
requisi¢do realizada pela Defensoria Publica. Assim, entendemos que deve ser aplicado

analogicamente o disposto no § 1° do art. 8° da Lei de Ag¢ao Civil Publica, que afirma

61 GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 46.

"' GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Piblica, cit., p. 46.

612 No caso da requisi¢do do Ministério Publico, a Lei Complementar n. 40/81 prevé expressamente a
possibilidade de negagdo no caso de documentos sigilosos. Afirma o art. 15, inc. I: “Sdo atribui¢des dos
membros do Ministério Publico: promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e informagoes
de qualquer reparti¢do publica ou orgdo federal, estadual ou municipal da Administracdo Direta ou
Indireta, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo e de seguranca nacional, podendo dirigir-se
diretamente a qualquer autoridade”. No mesmo sentido prevé o § 2° do art. 8° da Lei n. 7.347/85:
“Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, poderd ser negada certiddo ou informagdo, hipotese em
que a ag¢do poderad ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los”™.
Assim, ndo podem ser requisitados, por exemplo, documentos que impliquem quebra de sigilo bancério:
“Penal. Recurso especial. Documentos necessadrios para instruir a¢do civil publica. Contratos de mutuo.
Caixa Economica Federal. Relagées juridicas abrangidas pelo conceito de operagdo financeira.
Requisi¢do pelo Ministério Publico. llegitimidade. Necessidade de autorizacdo judicial. Justificativa
eficaz ndo-configuragdo do tipo penal inscrito no art. 10 da lei 7.347/85. Recurso especial provido. 1. Os
contratos de mutuo firmados com a Caixa Economica Federal estdo abrangidos pelo conceito de
operagdo financeira que se extrai do § 1° do art. 5° da Lei Complementar 105/01. 2. O Ministério
Publico ndo possui legitimidade para requisitar documentos que impliquem quebra de sigilo bancario.
Precedentes do STF. 3. A justificativa eficaz para o ndo-atendimento a requisi¢cao do Ministério Publico
afasta a configuragdo do tipo penal inscrito no art. 10 da Lei 7.347/85. 4. Recurso especial provido para
restabelecer a decisdo proferida pelo Juizo de 1° grau” (STJ, 5* T., REsp 633250/AM, rel. Min. Laurita
Vaz, rel. para acérdao Arnaldo Esteves Lima, j. 21.11.2006, DJ 26.2.2007, p. 632, por maioria). “Penal.
Processual penal. A¢do penal. Informagdes bancarias. Requisi¢do pelo Ministério Publico. Negativa.
Crime de desobediéncia. Inocorréncia. — Ndo consubstancia crime de desobediéncia a negativa de
atendimento a requisi¢do do Ministério de informagoes sobre o assunto protegido pelo sigilo bancario. —
Recurso especial ndo conhecido” (STJ, 6* T., REsp 79026/DF, rel. Min. Vivente Leal, j. 3.6.1997, DJ
3.5.1999, p. 182, v.u.).

13 Em sentido contréario: “Mandado de Seguran¢a — Defensoria Piblica — Pretensdo a expedicdo de
certiddo vintena com iseng¢do de taxa — Recusa — Interpreta¢do no sentido de que a isengdo no foro
extrajudicial dependera de ordem judicial em processo no qual ocorreu a concessdo da assisténcia
gratuita — Liminar indeferida — Inteligéncia do art. 7a, II, da Lei 1 533/51 — Auséncia dos requisitos
legais — Recurso ndo provido” (TJSP, 10* Camara de Direito Publico, Agravo de Instrumento
7890345800, rel. Des. Reinaldo Miluzzi, j. 9.6.2008).

614 ALVES, Cleber Francisco. Justi¢ca para todos!, cit., p. 328.
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que a requisi¢ao realizada pelo Ministério Publico deve ser cumprida no prazo que for
assinalado, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Lamentavelmente, muitos s3o os casos de ndo atendimento do poder de
requisicao quando seu autor ¢ defensor publico.

Nessa hipotese, serd possivel ajuizar mandado de seguranga, visando ao
cumprimento da requisi¢ao, tendo em vista que se trata de um direito liquido e certo.

Entendemos que tém legitimidade ativa para a interposicdo do mandado de
seguranca tanto a Defensoria Piblica, por meio do defensor pablico®"®, como o defensor
publico diretamente.

Ademais, na hipotese de ndo atendimento da requisi¢ao formulada pelo defensor

publico, constitui-se crime de desobediéncia, previsto no art. 330 do Codigo Penal®'®.

3.8.3.5. Deixar de patrocinar agdo

Afirma o inc. XII dos arts. 44, 89 e 128 da Lei Complementar n. 80/94 ser
prerrogativa do defensor publico: “deixar de patrocinar acdo, quando ela for
manifestamente incabivel ou inconveniente aos interesses da parte sob seu patrocinio,
comunicando o fato ao Defensor Publico-Geral, com as razdes de seu proceder”.

Inicialmente, vale destacar que ndo se trata de um juizo acerca do éxito da causa

por parte do defensor publico, segundo regras de experiéncia®’. Caso contrario, o

15 «gpelacdo civel. Mandado de seguranca. A Lei 7347/85, com a inovagdo trazida pela Lei 11448/07,
prevé, em seu art. 5° inciso I, a legitimidade da defensoria para propor agdo civil publica, e a medida
cautelar pertinente, de modo que resta patente que se trata de legitimagdo concorrente ao Ministério
Publico. A prerrogativa de requisig¢do de documentos esta disposta no art. 87 da Lei complementar n°
06/77, do art. 181, 1V, a, da Constitui¢do Estadual, e do art. 128, X, da lei Complementar 80/94. Cabivel
a postulagdo de acesso aos documentos para a defesa do interesse dos municipes, em consondncia com
os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia contidos no artigo 37 da
Constitui¢do da Republica. Legitimidade da Defensoria para apurar se as obras emergenciais atendem
ou ndo ao interesse difuso, da populagdo, quando se observa que o valor das mesmas pode atingir altas
cifras. O principio da publicidade de atos e contratos administrativos visa a propiciar o seu
conhecimento e controle, pelos interessados. Patente o interesse dos municipes na verificacdo da
idoneidade do procedimento licitatorio. Apelagdo civel desprovida™ (TJRJ, 18* Camara Civel, Apelagao
n. 2008.001.11469, rel. Des. Jorge Luiz Habib, j. 10.6.2008); MS 053.08.107937-9, 10* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sdo Paulo, juiz Valentino Aparecido de Andrade, j. 26.9.2008.

616 Afirma o art. 330 do Codigo Penal: “Art. 330 — Desobedecer a ordem legal de funciondrio piiblico:
Pena — detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa”.

517 Sobre o tema, disserta Cleber Francisco Alves: “A histria registra uma tentativa de atrelar a
concessdo do “beneficio” a viabilidade da causa. O anteprojeto do Codigo de Processo Civil de 1939
trazia um dispositivo onde se cogitava a instituicdo no direito brasileiro desse controle prévio acerca do
mérito da causa a ser interposta sob o beneficio da gratuidade de justica. Eis o que dizia o texto desse
dispositivo: ‘Para que a parte goze do beneficio de gratuidade devera, antes de iniciada a lide ou no
curso dela, alegar e provar, alem dos requisitos previstos nos art. 57 a 59, que a a¢do que intentou ou
pretende intentar, ou a defesa que opos ou pretende opor, oferece probabilidade de éxito’”. Entretanto,
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defensor publico estaria prejulgando a causa, violando o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do, previsto no art. 5°, inc. XXXV, da CF*8,
Ademais,

Nao bastard para a recusa do patrocinio, a convic¢do do
defensor publico de que inexistam perspectivas razoaveis de
éxito, ou de que o “custo” a ser suportado pelo Estado ndo se
justifique diante do moddico beneficio econdmico perseguido
pela parte. E obrigagio do Defensor Publico, ainda que haja

chances minimas de é&xito, propor as medidas judiciais

.. 619
cabiveis” .

Assim, a prerrogativa em estudo trata de casos extremos em que ndo existe
qualquer fundamento legal para a demanda. Sio as demandas teratologicas®*.

Na duvida, o defensor deve agir.

Ao decidir pelo ndo ajuizamento da demanda, ¢ dever funcional do defensor
publico comunicar o fato ao defensor publico-geral, apontando as razdes de seu ato.
Destaque-se, portanto, que, como qualquer decisdo administrativa, deve o ato do
defensor publico constituir-se de fundamentagao.

4

Caso entenda de modo diverso, isto ¢, pelo ajuizamento da medida judicial,
cabera ao defensor publico-geral designar outro defensor publico para fazé-lo®*',
respeitando a independéncia funcional daquele que se recusou a propor a medida
judicial.

E se o defensor designado ndo concordar com o ajuizamento da agao? Nesse

caso, entendemos que devera atuar da mesma forma, tendo em vista que ndo atuard em

com a retirada do dispositivo transcrito, “no sistema brasileiro ficou consolidado o entendimento de que
ndo cabe impor exigéncia de ‘“viabilidade” da causa como pré-requisito para outorga da assisténcia
Jjudiciaria ou da gratuidade de justica” (ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 272, nota
103).

618 Neste sentido: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 272; CAMPO, Hélio Marcio.
Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judicidria e gratuidade de justica, cit., p. 68.

619 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!, cit., p. 273.

620 Teratologia, segundo o dicionario Houaiss, possui as seguintes acepgdes: “Rubrica: medicina. 1
especialidade médica que se dedica ao estudo das anomalias e malformagées ligadas a uma perturbagdo
do desenvolvimento embrionario ou fetal 2 Derivag¢do: por sinédoque. Os monstros como um conjunto; a
monstruosidade”.

62! Paulo Galliez entende de modo diverso, no caso da recusa para recorrer. Para o autor, quem designa
outro defensor publico para executar a medida é a Corregedoria Geral da Defensoria Publica (Principios
institucionais da Defensoria Publica, cit., p. 31).

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo trata do tema de seguinte forma: “Sobrevindo decisdo que
reconhega o direito do interessado ser atendido, o Defensor Publico-Geral designard Defensor Publico
para atuar no caso. § 1°. Na hipotese do artigo 15 o Defensor Publico Coordenador efetuard a
designagdo ad referendum do Defensor Publico-Geral” (art. 16 e §1° da Deliberacao n. 89 do Conselho
Superior).
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nome proprio, mas sim em nome do defensor publico-geral. Mantendo-se inabalada sua
independéncia funcional®*?,

A nosso ver, a despeito de a lei silenciar sobre o tema, caberd ao defensor
publico-geral encaminhar a Corregedoria Geral copias da manifestacdo do defensor
publico que se recusou a ajuizar a demanda, para verificar eventual falta disciplinar do
defensor publico.

No caso da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, a Deliberacao n. 89 do
Conselho Superior, ao tratar sobre o tema, afirma a possibilidade de recurso da decisao

denegatoria. Afirma o art. 14:

O interessado que discordar da decisdo de denegacdo por
situacdo financeira, por impossibilidade juridica do pedido ou
por quebra de confianca, podera apresentar recurso escrito,
dirigido ao Defensor Publico-Geral, no prazo de 15 (quinze)
dias, instruindo-o com os fundamentos e documentos que
entender pertinentes. § 1°. Nos casos em que o interessado nao
for alfabetizado, o Defensor Publico responsavel pela
denegacgdo tomara por termo as razdes recursais, que serdo lidas
em voz alta para o interessado, na presenca de uma testemunha.
§ 2°. O recurso devera ser protocolado na Secretaria da Unidade
a que pertence o Defensor Publico responsavel pela denegacao,
devendo o Defensor Publico Coordenador zelar pelo seu
imediato encaminhamento ao Defensor Publico-Geral.

Nao ¢ demais ressaltar que, ainda que em sede de recurso seja denegado o
atendimento em razao do nao cabimento da agdo, poderé o interessado recorrer ao Poder
Judiciario, tendo em vista o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, inc.
XXXV, da CF). Alias, ndo ¢ exigido que a parte interponha o recurso administrativo
para abrir a porta da via jurisdicional, j& que € inconstitucional a exigéncia de que se

esgote a via administrativa para que o individuo recorra ao judiciario®.

622 No processo penal existe uma situagdo semelhante. Dispde o art. 28 do CPP: “Se o orgdo do
Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou
de quaisquer pegas de informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razoes invocadas, fard
remessa do inquérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia,
designara outro orgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao
qual so entdo estara o juiz obrigado a atender”. Sobre o artigo, assim afirma Julio Fabbrini Mirabete: “O
membro do Ministério Publico designado pelo Procurador-geral para oferecer a denuncia é obrigado a
propor a a¢do penal, pois ndo age em nome proprio e sim no do chefe do Ministério Publico, do qual é
uma ‘longa manus’ por delegagdo interna de atribui¢ées” (Processo penal. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.
97).

623 Sobre o tema disserta Nelson Nery Junior: “O art. 153, § 4°, segunda parte, da CF de 1969, com
redagdo dada pela EC 7/77, autorizava a lei infraconstitucional a exigir o prévio esgotamento da via
administrativa para que se pudesse ingressar com a ag¢do em juizo, funcionando como se fora uma
condi¢do de procedibilidade da a¢do civil, que, se ndo atendida, ensejaria a extin¢do do processo sem
conhecimento do mérito por falta de interesse processual (art. 267, n. VI, CPC). A CF de 1988 ndo
repetiu a ressalva contida no texto revogado, de modo que ndo mais se permite, no sistema constitucional
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Ha, porém, uma questdo de ordem pratica acerca de quem ira ajuizar tal medida.
Conforme ja abordado no capitulo anterior, ao contrario do habeas corpus, para o
ajuziamento do mandado de seguranca, ¢ imprescindivel a representacdo por quem
detém capacidade postulatoria.

Assim, como, no caso, o individuo nao tem condi¢cdes para arcar com O
pagamento de advogado particular, ndo seria razoavel compelir a contratagdo de um
profissional para impetrar o mandado de seguranca para demonstrar a viabilidade da
demanda.

Também ndo sera possivel que um defensor publico represente o individuo nesse
mandado de seguranca em face do defensor publico que negou o atendimento ou que
confirmou a denegacao.

Nesse caso, entdo, ¢ certo que o individuo podera contar com outras instituigdes
que prestam servigo de assisténcia gratuita, desde que ndo seja realizado o atendimento
com base em eventual convénio firmado entre a institui¢do e a Defensoria Publica.

Outra possibilidade ¢ a interposicdo da medida judicial inicialmente pretendida
sem representagdao de um profissional. Essa possibilidade se funda na aplicagdo alargada
do art. 36 do CPC, que dispde: “A parte sera representada em juizo por advogado
legalmente habilitado. Ser-lhe-4 licito, no entanto, postular em causa propria, quando
tiver habilitacdo legal ou, ndo a tendo, no caso de falta de advogado no lugar ou recusa
ou impedimento dos que houver”. Nao se trata de uma recusa de todos os advogados
da localidade, mas sim da negativa da prestagdo de assisténcia juridica a qual o
individuo entende ser destinatario.

Assim, seria licito o individuo postular em causa propria em juizo para demonstrar a
viabilidade da demanda a ser proposta pela Defensoria Publica.

Note-se que sera imprescindivel o ajuizamento de acdo para este fim, sendo
vedado ao juiz apenas determinar que o defensor publico atue em favor de determinada

pessoa, independentemente de acdo propria nesse sentido.

3.8.3.6. Outras prerrogativas

Sdo outras prerrogativas:

brasileiro, a denominada jurisdi¢do condicionada ou instincia administrativa de curso for¢ado”
(Principios do processo civil na Constitui¢cdo Federal, cit., p. 101-102). No mesmo sentido: MENDES,
Aluisio Gongalves de Castro. Breves consideragdes em torno da questdo da inafastabilidade da prestagao
jurisdicional, cit., p. 93.
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Nao ser preso, sendo por ordem judicial escrita, salvo em
flagrante, caso em que a autoridade fard imediata comunicacao
ao Defensor Publico-Geral; ser recolhido a prisdo especial ou a
sala especial de Estado-Maior, com direito a privacidade e,
apos sentenca condenatoéria transitada em julgado, ser recolhido
em dependéncia separada, no estabelecimento em que tiver de
ser cumprida a pena; usar vestes talares e as insignias privativas
da Defensoria Publica; ter vista pessoal dos processos fora dos
cartorios e secretarias, ressalvadas as vedagdes legais; ter o
mesmo tratamento reservado aos magistrados e demais titulares
dos cargos das fungdes essenciais a justica; (...) XIV — ser
ouvido como testemunha, em qualquer processo ou
procedimento, em dia, hora e local previamente ajustados com
a autoridade competente.

3.8.4. Responsabilidade dos defensores publicos

3.8.4.1. Responsabilidade funcional

A responsabilidade funcional estd prevista nos arts. 49 a 51 (Defensoria Publica
da Unido); 94 a 96 (Defensoria Publica do Distrito Federal e Territérios) e 133 a 135
(Defensorias Publicas estaduais), todos da Lei Complementar n. 80/94.

As atividades dos defensores publicos estdo sujeitas a correicoes ordinarias, a
serem realizadas anualmente, e extraordinarias, podendo ser realizadas de oficio ou por
determinagdo do defensor publico-geral. Estas, conforme ja visto, devem ser realizadas
pelo corregedor-geral, que terd de apresentar relatorios dos fatos apurados e das
providéncias a serem adotadas.

E muito importante destacar que qualquer pessoa pode apresentar ao corregedor-
geral abusos, erros ou omissdes praticadas por membros da Defensoria Publica.

A Lei Complementar n. 80/94 arrola as san¢des disciplinares que podem ser
aplicadas aos membros da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal. Sao elas:
adverténcia, suspensdo por até noventa dias, remog¢ao compulsoria, demissdo e cassagao
da aposentadoria.

Vejamos as hipoteses de aplicacdo de cada sangao.

A sangao disciplinar mais leve deve ser aplicada no caso de violagdo dos deveres
e proibi¢des funcionais, quando o fato nao justificar imposicdo de pena mais grave.

Note-se, portanto, que o dispositivo legal ¢ taxativo.
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Por outro lado, a suspensdo deve ser aplicada no caso de reincidéncia em falta
punida com adverténcia ou quando a infracdo dos deveres ou das proibi¢des funcionais,
pela sua gravidade, justificar sua imposi¢do. Nesse caso, hd uma hipotese de aplicacdo
objetiva e outra subjetiva.

A remocdo compulsoria, da mesma forma, serd aplicada sempre que a falta
justificar a aplicagdo ou quando a falta cometida tornar incompativel a permanéncia do
membro faltoso no 6rgao de atuagdo de sua lotacdo. Vale lembrar que had quem sustente
a inconstitucionalidade dessa sancdo tendo em vista a garantia da inamovibilidade,
prevista constitucionalmente®*.

A pena de demissao somente pode ser aplicada quando for a pena expressamente
prevista para determinado ato ou na hipotese de reincidéncia em falta punida com
suspensdo ou remocao compulsoria. A pena de cassacdo de aposentadoria deve ser
aplicada nas mesmas hipoteses de demissdao, quando o membro ndo estiver em
exercicio.

Com excecdo da pena de adverténcia, todas as demais san¢des devem ser
precedidas de inquérito administrativo. A lei ¢ expressa acerca da necessidade de ser
observado o principio constitucional da ampla defesa.

Ha prescricdo das faltas cometidas, quando punidas por adverténcia, suspensao
ou remoc¢ao compulsoéria, apos dois anos de seu cometimento. No caso da demissdo e da
cassacao da aposentadoria, a prescricdo ocorre no prazo estabelecido em lei.

A lei prevé a possibilidade de revisao do processo disciplinar quando houver
fatos novos que provem a inocéncia do apenado ou justifiquem a imposi¢do de pena
mais branda. Essa revisdo podera ser requerida pelo interessado ou, se falecido ou
interdito, por seu conjuge ou companheiro, ascendente, descendente ou irmao. Ademais,
se for procedente a revisdo, sera tornado sem efeito o ato punitivo ou aplicada a
penalidade adequada, restabelecendo-se os direitos atingidos pela puni¢do na sua
plenitude.

No caso da Defensoria Publica do Estado, a Lei Complementar n. 80/94 deixa a
cargo das legislacdes estaduais dispor acerca das infragdes disciplinares, respectivas
sancoes, procedimentos e prazos prescricionais.

Apenas indica que cabe a lei estadual prever a pena de remogdo compulsoria nas

hipoteses que estabelecer, e sempre que a falta praticada, pela sua gravidade e

624 Ver item referente a garantia da inamovibilidade (item 3.8.2.1).
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repercussao, tornar incompativel a permanéncia do faltoso no 6rgao de atuagdo de sua
lotacao.

A Lei Complementar n. 80/94, também no caso da Defensoria Publica do Estado,
explicita a necessidade da observancia do principio da ampla defesa quando da
aplicacdo da penalidade, exigindo o inquérito administrativo apenas para a imposi¢ao da
pena de remocdo compulsdria. Entendemos que as penas mais graves (demissdo e
cassacdo da aposentadoria), exatamente por serem mais graves que a pena da remogao
compulsoria, também devem ser precedidas por inquérito administrativo, tal qual ocorre
nas Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

Também deverd a lei estadual prever as hipoteses de revisdo disciplinar,
estabelecendo as hipoteses de cabimento e as pessoas habilitadas a requeré-la. E, da
mesma forma, determina que, se procedente a revisdo, sera tornado sem efeito o ato
punitivo ou aplicada a penalidade adequada, restabelecendo-se os direitos atingidos pela
punic¢do na sua plenitude.

No caso da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, a responsabilidade
funcional tem previsao nos arts. 168 e seguintes da Lei Complementar n. 988/2006.

Vale destacar que a lei estadual paulista preve, além das sangdes previstas na Lei
Complementar n. 80/94 para os membros da Defensoria Publica da Unido e Distrito
Federal, as seguintes sang¢des: censura e suspensao por até 90 (noventa) dias. A pena de
censura ¢ mais grave que a pena de adverténcia. A pena de suspensao, por sua vez, deve
ser aplicada nas hipdteses previstas expressamente no art. 182 da Lei Complementar n.
988/2006.

Infrator que, ja punido com censura, vier a praticar outra
infragdo disciplinar que o torne passivel da mesma sang¢do ou se
a gravidade da infracao justificar, desde logo, a aplicagdo da
pena suspensiva; violacdo de proibigdes e impedimentos
previstos nos artigos 165 e 166 desta lei complementar,
ressalvado o disposto em seu artigo 183, incisos II e IIL
Paragrafo inico — Enquanto perdurar, a suspensao acarretara a
perda dos direitos e vantagens decorrentes do exercicio do
cargo, nao podendo ter inicio durante férias ou licencas.

As hipoteses de aplicagcdo da pena de demissao sao:

I — pratica de conduta tipificada como infragdo penal
incompativel com o exercicio do cargo; Il — pratica das
condutas previstas nos artigos 165 e 166 desta lei
complementar, quando a infragdo se der mediante o exercicio
irregular da advocacia; III — abandono do cargo; IV —
procedimento irregular, de natureza grave.
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Para cada hipotese, deve ser aplicado um procedimento. Dispoe o art. 187:

A apuragdo das infragdes disciplinares sera feita mediante: I —
processo administrativo sumario, quando cabiveis as penas de
adverténcia, censura e suspensdo; II — processo administrativo
ordinario, quando cabiveis as penas de cassacdo de
disponibilidade ou aposentadoria e de demissdo®®’.

Sendo que o procedimento administrativo pode ser precedido de uma
sindicancia, instaurada de oficio pelo corregedor-geral, por determinagdo do defensor
publico-geral ou do Conselho Superior, ou por provocagdo de qualquer pessoa, ficam
vedadas a denlincia anénima e a que ndo forneca elementos indiciarios de infracdo
disciplinar®®®,

A lei complementar paulista também dispde sobre o recurso e pedido de
reconsideragdo (arts. 225 a 228), bem como sobre a revisdo do processo administrativo

(arts. 229 a 233).

3.8.4.2. Responsabilidade civil

No exercicio regular de suas atividades, na eventualidade de causar dano a
terceiro, nao pode o defensor publico ser responsabilizado pessoalmente, tampouco a
Defensoria Publica, tendo em vista que esta ndo possui personalidade juridica. Nesse

caso, o terceiro que sofreu o dano podera pleitear da pessoa juridica de direito a qual

esteja vinculado®’.

Essa foi a conclusao de Yussef Said Cahali, quando tratou da responsabilidade
do Ministério Publico:

No contexto da atividade nao-jurisdicional dos oOrgaos
vinculados ao Poder Judiciario, insere-se a atividade do
Ministério Publico, cujos membros, no desempenho dos
misteres que lhes sdo cometidos, podem, no exercicio da
funcdo, provocar danos a terceiros, determinantes de

responsabilidade indenizatoria do Estado®®,

6230 processo administrativo sumério tem previsio nos arts. 199 a 211; o processo administrativo
ordinario tem previsdo nos arts. 212 a 224, todos da Lei Complementar n. 988/2006.

626 A sindicancia tem previsdo nos arts. 194 a 198 da Lei Complementar n. 988/2006.

627 Para um estudo aprofundado da responsabilidade civil, ler: VILLAS BOAS, Regina Vera. Marcos
relevantes a compreensdo da voca¢do do instituto da responsabilidade civil. Tese (Doutorado) -
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, Sdao Paulo, 2002.

628 Sobre o tema: CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 519. No mesmo sentido: MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico,
cit., p. 107.
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Note-se que a regra do art. 37, § 6°, da CF, que impde a responsabilidade do
Estado, prevé a responsabilidade objetiva®”, ou seja, para sua caracterizagdo, basta a
acdo ou omissdo, existéncia do dano e o nexo causal entre estes elementos,
independentemente da perquiri¢ao da existéncia de elemento subjetivo do agente, isto &,
a culpa lato sensu.

No entanto ndo serd possivel buscar indenizacdo do Estado simplesmente em
razdo de o individuo ter sofrido um dano decorrente de um resultado contrario em um
processo judicial em que tenha atuado a Defensoria Publica na sua defesa. Sera
necessario verificar se o dano ocorreu em razao de alguma acao ou omissao do defensor
publico, isto €, se a agdo ou omissdo do defensor publico foi a causadora do dano.Nao
importando, porém, se o ato foi regular ou ndo, basta ser o causador do dano, o que
poderé ensejar reparagao pelo Estado.

Tal responsabilidade do Estado, entretanto, ndo pode ser confundida com a
responsabilidade pessoal do defensor publico. O ja mencionado § 6° do art. 37, da CF
destaca que, no caso da responsabilidade do Estado, ¢ “assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Hugo Nigro Mazzilli, ao tratar da responsabilidade do membro do Ministério
Publico, destaca ndo ser adequado impd-la aos agentes politicos, em regra, os
funciondrios publicos, tendo em vista que tal imposicdo poderia desencorajar os
membros de exercer seu dever™".

Concordamos com o autor que, no caso de agentes politicos, dadas as suas
caracteristicas, devem ter um tratamento diferenciado. Nesse sentido, vale trazer a
colagdo o que assevera Hely Lopes Meirelles:

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais
e quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os
negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia (...) os agentes politicos t€m plena
liberdade funcional, equipardvel a independéncia dos juizes nos
seus julgamentos e, para tanto, ficam a salvo de
responsabilizacdo civil por seus eventuais erros de atuacdo, a
menos que tenham agido com culpa grosseira, ma-fé¢ ou abuso
de poder®".

Hugo Nigro Mazzilli entende, entretanto, pela impossibilidade da

responsabilizacdo civil pessoal, no caso de culpa, ainda mais no caso de culpa grosseira.

629 CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado, cit., p. 13- 88; MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro, cit., p. 629.

630 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdu¢do ao Ministério Piblico, cit., p. 107-108.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p. 77.
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O autor fundamenta sua posicdo com base na codificagdo processual que previu a
responsabilidade civil apenas na hipétese de dolo ou ma-f&®2,

A despeito do CPC apenas afirmar a possibilidade de responsabilidade civil no
caso de dolo ou fraude, ¢ certo que a CF prevé a acdo de regresso em face do agente no
caso de dolo e também de culpa. E ndo faz qualquer ressalva a agentes politicos.

Assim, tendo em vista o afirmado por Hely Lopes Meirelles, deve tal disposicao
ser analisada com base nas caracteristicas proprias dos agentes politicos. Por essa razao,
a afirmagdo de que hé responsabilidade civil apenas no caso de culpa grosseira, ma-fé
ou abuso de poder®”.

Conclui-se, portanto, que havera responsabilidade pessoal do defensor publico,
na qualidade de agente politico, somente quando agir com culpa excessiva, dolo ou ma-

fé. Dessa forma, ndo deve ser aplicado ao defensor publico o disposto no art. 32 do

Estatuto da OAB®*,

3.8.4.3. Responsabilidade criminal

A responsabilidade criminal dos defensores publicos no exercicio da sua fungao
advém dos crimes previstos para todo e qualquer funciondrio publico, classificados nos
arts. 312 a 327 do CPP.

Vale mencionar os efeitos extrapenais da sentenca condenatoria, previstos nos
arts. 91 e 92 do Cddigo Penal. Merece destaque o art. 92, inc. I, que assim prevé nas
alineas “a” e “b™:

Sao também efeitos da condenagdo: I — a perda de cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo: a) quando aplicada pena
privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano,
nos crimes praticados com abuso de poder ou viola¢do de dever
para com a Administragdo Publica; b) quando for aplicada pena
privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos
demais casos.

Tal efeito, por expressa determinagao do paragrafo unico, nao ¢ automatico.
Observe-se que nem todos os crimes funcionais sao com abuso de poder, porém

sempre terd violacdo de dever para com a Administracdo Publica. Assim, para que seja

632 Afirmam os arts. 85 e 133, I, do CPC: “Art. 85. O orgdo do Ministério Publico serd civilmente
responsavel quando, no exercicio de suas fungoes, proceder com dolo ou fraude”; “Art. 133. Responderd
por perdas e danos o juiz, quando: I — no exercicio de suas fungoes, proceder com dolo ou fraude”.

633 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p. 77.

634 Dispde o art. 32 do referido diploma: “O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa’.
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aplicado esse efeito, em principio, basta que o funciondrio seja condenado a pena
superior a 1 (um) ano.

O fato ¢ que esse efeito deve ser aplicado por parcimdnia, moderagdo e cautela,
porque, por um lado, o juiz criminal tem a funcdo precipua de presidir a instrugao
criminal e impor pena justa ao condenado. Por outro lado, existem 6rgaos proprios para
avaliar se o condenado deve ou ndo receber o efeito previsto.

Por fim, vale dizer que, no caso desses crimes, ndo ha a incidéncia da agravante
1635

[P

prevista no art. 61, 11, “g”, do Codigo Penal’””, tendo em vista que a violagdao de dever
inerente a cargo ¢ elementar no crime funcional. Nao se pode, sob pena de bis in idem,

utilizar duas vezes a mesma realidade fatica para agravar a pena de agente.

635 o P ~ .
Afirma a alinea: “Sdo circunstincias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou

qualificam o crime: (...) Il — ter o agente cometido o crime: (...) g) com abuso de poder ou violagdo de
dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo”.
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A DEFENSORIA PUBLICA E AS ACOES COLETIVAS

4.1. A Acao Coletiva e o Principio do Acesso a Justica

A acdo coletiva ¢ um poderoso instrumento para a concretizagdo do acesso
efetivo a ordem justa. Nesse sentido, conforme ja analisado, Mauro Cappelletti e Bryant
Garth destacaram a problematica dos direitos difusos como um obstaculo ao efetivo
acesso 4 justica®’. Primeiro, porque, dada a legitimidade difusa de tais direitos, o
individuo ndo tem possibilidade de corrigir eventual lesdo, em razdo da ilegitimidade
e/ou de o prémio para buscar a reparacao ser pequeno demais comparado ao desgaste da
propositura de uma acao dessa natureza. Ademais, informam o problema da reunido, ou
seja, a dificuldade de as pessoas lesionadas se reunirem para demandar.

Assim, a “segunda onda” para o efetivo acesso a justica diz respeito a criagdo de
um sistema eficaz de defesa dos interesses metaindividuais®’.

Nesse tema, ¢ importante ater-se ao contexto atual:

Se temos hoje uma vida societaria de massa, com tendéncia a
um direito de massa, ¢ preciso ter também um processo de
massa, com a proliferacdo dos meios de protecdo a direitos

supraindividuais e relativa superagdo das posturas individuais

dominantes (...)638.

Dessa forma, o processo civil tradicional, com traco essencialmente
individualista, tornou-se instrumento insatisfatorio para a protecio de direitos difusos®,
decorrentes da sociedade de massa instalada.

Foi necessaria a alteracdo de institutos do direito processual, como a

legitimidade, a extensdo dos limites subjetivos da coisa julgada, a liquidacdo de

636 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justi¢a, cit., p. 26-28.

7 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justi¢a, cit., p. 49-67.

3% CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo, cit., p. 44.

639 Sobre o tema afirmam Mauro Cappelletti e Bryant Garth: “4 concep¢ao tradicional do processo civil
ndo deixa espago para a proteg¢do dos direitos difusos. O processo era visto como um assunto entre duas
partes que se destinava a solu¢do de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus
proprios interesses individuais. Direitos que pertencessem a um grupo, ao publico em geral ou a um
segmento do publico ndo se enquadravam bem nesse esquema’ (Acesso a justiga, cit., p. 49-50).
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sentenca, entre outros. Nesse contexto, Gregorio Assagra de Almeida aponta o direito
processual coletivo como um novo ramo do direito processual®*’,

Sem essas modificagdes processuais, os direitos metaindividuais, tdo presentes
hoje na nossa sociedade, deixariam de ser tutelados de forma efetiva, representando um
verdadeiro obstaculo ao acesso a justica. Ademais, a agdo coletiva tem um papel
importante no acesso a justica, j4 que aproxima o cidaddo, por meio das associagdes
civis, da jurisdicio®'.

Por fim, como a agdo coletiva tem a possibilidade de proteger um nimero
multiplo de pessoas, consequentemente contribui para a eliminagdo da litigiosidade
contida e para o desafogamento da maquina judicidria, uma vez que evita diversos
processos individuais®*. Também concede solugdo idéntica para todos aqueles que
estdo em situagdo similar, evitando, na pratica, julgados contraditorios®*.

No Brasil, a despeito de existir normas processuais que tutelavam direitos
coletivos (como a Lei da Acdo Popular), o processo coletivo teve como marco
fundamental a Lei de Acdo Civil Publica — LACP (Lei n. 7.247/85) e, posteriormente, o
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Por todas essas questdes, € certo que “a questdo dos interesses coletivos em

sentido amplo est4 intimamente relacionada com o problema do acesso a justiga”®**.

640 Afirma o autor: “O direito processual coletivo é um ramo auténomo do direito processual que possui
natureza de direito processual-constitucional-social, cujo conjunto de normas e principios a ele
pertinente visa disciplinar a a¢do coletiva, a jurisdi¢do coletiva, a defesa no processo coletivo e coisa
Jjulgada coletiva, de forma a tutelar, no plano abstrato, a congruéncia do ordenamento juridico em
relagcdo a Constituicdo e, no plano concreto, pretensdes coletivas em sentido lato, decorrentes dos
conflitos coletivos ocorridos no dia a dia da conflituosidade social” (ALMEIDA, Gregério Assagra de.
Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito processual. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p
22).

! MARQUES, Alberto Carneiro. Perspectivas do processo coletivo no movimento de universaliza¢do do
acesso a justi¢a. Curitiba, 2007, p. 66.

92 PIZZOL, Patricia Miranda. A tutela antecipada nas a¢des coletivas como instrumento de acesso a
justica.In: FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER. Teresa Arruda Alvim. Processo e
Constitui¢do: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 89.

3 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piiblica. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 1; MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. O plano piloto de conciliagdo em segundo grau de jurisdi¢do, do Egrégio Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, e sua possivel aplicagdo aos feitos de interesse da Fazenda Publica. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de direito processual civil: Homenagem ao Professor
Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 858.

¢4 CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar Dias. Os interesses coletivos e as institui¢des. Justica e
Democracia. Revista Semestral de Informagdo e Debates. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais n. 1, primeiro
semestre de 1996.
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4.2. Objeto da Acao Coletiva

4.2.1. A classica separacio do direito privado e direito ptublico

Inicialmente, ¢ importante destacar que o direito tradicional, consubstanciado em
uma tradicdo romana, possui uma classica divisdo entre o direito publico e o direito
privado.

No direito publico, o Estado ¢ o titular do interesse; no direito privado, o titular
do interesse ¢ o individuo. Assim:

O interesse publico consiste na contraposi¢ao de interesse do
Estado ao interesse do individuo (como no Direito Penal, que
opoe o “ius puniendi’ do Estado ao “ius libertatis” do
individuo); por outro lado, o interesse privado consiste na
contraposi¢cdo entre os individuos em seu inter-relacionamento
(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil®®.

Com o passar dos tempos, o chamado interesse publico passou a assumir duas
facetas: uma classica (quando o Estado for titular do direito) e uma mais nova,
significando interesse social, isto ¢, do interesse da sociedade como um todo.

Pode-se dizer, entdo, que o Estado possui duas facetas: uma referente a
manifestagdo social e outra referente a sua propria administragdo (politicas publicas,
econdmicas, sociais etc.).

No inicio, essas duas facetas eram inseparaveis. Ocorre que, atualmente, esse
conceito tradicional foi revisto, dividindo-se o interesse publico em interesse publico
primario e secundario®*.

O interesse publico primario ¢ a manifestacao da vontade social, isto €, o reflexo
que a sociedade deseja para si. O interesse publico secundario, por sua vez, ¢ o modo
pelo qual a administracdo interpreta os interesses sociais, ou seja, ¢ a decisdo

administrativa acerca do que seja interesse social®’.

5 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimonio publico e outros interesses. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 45.

646 Segundo Hugo Nigro Mazzilli, a disting@o foi realizada pelo jurista italiano Renato Alessi (4 defesa
dos interesses difusos em juizo, cit., p. 47).

647 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 66-
67.
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Eles normalmente caminham em paralelo; porém o que ¢ ordinario nao ¢é
obrigatdrio. Assim, hé casos em que o interesse publico primario entra em conflito com
o interesse publico secundario.

Essa divisdo assume um papel importantissimo, uma vez que possibilita a defesa
dos interesses sociais (interesses publicos primdrios), mesmo que seja em face do
proprio Estado.

Nesse contexto, a simples divisdo entre interesse publico e interesse privado
mostrou-se insuficiente, de sorte a reconhecer uma posic¢ao intermediaria de direito, os

chamados direitos transindividuais (direitos difusos e coletivos stricto sensu).
4.2.2. Conceitos dos direitos coletivos lato sensu

O CDC achou por bom definir cada um dos direitos transindividuais e criar uma
espécie de direito de esséncia individual, mas que pode ser tutelado de forma
coletiva®®.

E importante fazer uma observacgdo quanto aos termos “direitos” e “interesses”:
o legislador consumerista utilizou, conforme sera analisado, de forma indistinta os
termos.

Kazuo Watanabe, por essa razdo, afirma que os interesses, ao serem amparados
pelo direito, assumem o mesmo status de direitos, inexistindo, portanto, qualquer razao
prética, e mesmo tedrica, para a busca de uma diferenciacio ontologica entre eles®”.

Antonio Gidi, por outro lado, ¢ contrario a dupla terminologia. Para ele, a
utilizagdo do termo interesse ¢ um rango individualista e se caracteriza pela dificuldade

de assumir o conceito de direito superindividual. Nas palavras do autor: “Isto porque, os

direitos superindividuais, pela indivisibilidade do seu objeto e ‘imprecisa’ determinagao

% Sabe-se que ndo ¢ fungdo do legislador impor conceitos. Mas, entende-se que tais defini¢des foram
importantes para evitar dividas e discussdes doutrinarias que pudessem dificultar a implementagdo da
tutela coletiva no pais. Nesse sentido: WATANABE, Kazuo. Cogido brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 800. Fredie Didier Junior e
Hermes Zaneti Junior também afirmam que a conceituagdo desses direitos buscou possibilitar a
efetividade da prestacdo jurisdicional e destacam que sua conceituagdo tem carater explicitamente
ampliativo da tutela dos direitos (Curso de direito processual civil: processo coletivo. Salvador: Podivm,
2007. v. 4, p. 80).

9 WATANABE, Kazuo. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 800. No mesmo sentido: PIZZOL, Patricia Miranda.
Liquidacdo nas agoes coletivas. Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 88 (nota 14); ALMEIDA, Gregorio Assagra
de. Direito processual coletivo brasileiro, cit., p. 486.
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da sua titularidade, se ndo enquadrariam exatamente na rigida delimitagdo conceitual do
direito subjetivo como fendmeno da subjetivagdo do direito objetivo”®™.

Também discordando da dupla terminologia, Fredie Didier Junior e Hermes
Zaneti Junior afirmam que nao se trata de tutela de interesses, e sim de direitos
subjetivos coletivos. Ademais, sustentam que o ordenamento brasileiro traz o principio
da unidade de jurisdigdo e da inafastabilidade da apreciacdo pelo Judicidrio da
afirmacdo de lesdo ou ameaga de lesdo a direito, ndo existindo diferenca de lesdo de
direito privado e publico, como existem em outros ordenamentos, como o italiano, no
qual existem dois conceitos: um referente ao direito subjetivo referente a relagdes entre
particulares e julgados pela justica civil; e interesses legitimos referente a relagdes entre
particulares e administragdo publica ou de interesse social relevante, julgado perante
orgios da justica administrativa®'.

José Marcelo Menezes Vigliar opta pela expressao:

“Iinteresse” por afirmar o “compromisso de sempre se afirmar a
independéncia do plano processual do ordenamento juridico em
ralacdo ao material e porque (...) a expressdo direito faria
remontar a fases metodoldgicas anteriores da ciéncia processual
(defender direitos, e, dentre eles, os subjetivos), onde nao se

. . 652
cogitava desse compromisso’ .

Ha também na doutrina quem destaca a diferenciagdo dos termos, porém nao
como uma critica, mas sim como uma qualidade, destacando o objetivo de ampliar as

hipéteses de aplicagdo do CDC®.

60 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agées coletivas. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p. 17.

! DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 88-89.
Por essa razdo, destacam que essa dupla terminologia foi uma erronea transposi¢do da doutrina italiana.
“A distingdo da doutrina italiana pode fazer sentido na Itdlia, mas ndo se justifica no ordenamento
brasileiro, que prevé a unidade de jurisdi¢do” (p. 89).

652 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva, cit., p. 61.

653 Essa posicdo baseia-se em uma doutrina alem3 que estabelece graduagdo dos interesses: “4 nds parece
que a utilizagcdo conjunta de ‘interesses e direitos’ deve-se em parte a propria indetermina¢do conceitual
nitida e, de outra parte, ao objetivo de que se aumente o rol dos bens juridicamente protegiveis, ainda
que de “interesses” sejam denominados, e mesmo que essa prote¢do seja exercida por outrem, que ndo o
seu titular. E isto é assim, justamente, porque ha uma série imensa de “interesses”, para os quais a
defesa individual é praticamente inviavel” (ARRUDA ALVIM; ALVIM, Tereza, ARRUDA ALVIM,
Eduardo, et al. Codigo do Consumidor comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 212).
Sobre essa posicao, afirmam Fredie Didier Junior ¢ Hermes Zaneti Junior: “Esta preocupagdo ¢ valida e
coerente com os valores a serem tutelados (principalmente se pensarmos no direito ao meio ambiente e
nos direitos do consumidor), contudo, a melhor solu¢do passa, ndo por admitir a categoria de
‘interesses’ tutelaveis pelo processo, mas sim pela ampliagdo do conceito de direito subjetivo, para
abarcar as diversas ‘posigoes juridicas judicializaveis’ que decorrem do direito subjetivo ‘prima facie’
(portanto, ndo expressas, convém explicar a expressdo ‘direito subjetivo ‘prima facie’, aqui
compreendido como principios que asseguram direitos subjetivos, mas servem apenas como razdes
provisorias para a futura concretizagdo desses direitos, ainda ndo concretizados, principios sdo sempre
razoes ‘prima facie’, regras razdes definitivas) e que merecem igualmente guarida pelo Judiciario”
(Curso de direito processual civil, cit., p. 90-91).



244

Na jurisprudéncia, os termos sdo utilizados como expressdes sindnimas®*.

Foram reconhecidas trés espécies de direito coletivo lato sensu, com base em
trés critérios (conceituagdo legal tripartite).

Afirma Gregorio Assagra de Almeida:

O primeiro critério ¢ o subjetivo, em que se busca aferir a
titularidade do respectivo direito ou interesse material. O
segundo € o objetivo, que diz respeito a divisibilidade ou nao
do direito material. E o terceiro ¢ o critério origem, por
intermédio do qual ¢ aferida a origem do respectivo direito ou
interesse material®>’,

Vejamos a seguir cada um desses direitos coletivos.

4.2.2.1. Direito difuso

O primeiro ¢ o denominado direito difuso. Seu conceito legal estd previsto no
art. 81, paradgrafo unico, I, do CDC, que dispde: “interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de

que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

654 . . . . .. .. .
Vejamos algumas ementas do Superior Tribunal de Justiga utilizando os termos direito ¢ interesses

como expressdes sinonimas: “Processo civil. Recurso Especial. Compromisso de ajustamento de conduta.
Titulo executivo extrajudicial. Vigéncia do artigo 5° § 6° da Lei n. 7.347/1985. 1. Encontra-se em plena
vigéncia o § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, de forma que o descumprimento de compromisso de
ajustamento de conduta celebrado com o Ministério Publico viabiliza a execu¢do da multa nele prevista.
2. A Mensagem n. 664/90, do Presidente da Republica — a qual vetou parcialmente o Codigo de Defesa
do Consumidor —, ao tratar do veto aos arts. 82, § 3°, e 92, pardagrafo unico, fez referéncia ao art. 113,
mas ndo o vetou, razdo por que esse dispositivo é aplicavel a tutela dos interesses e direitos do
consumidor. 3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido” (REsp 443407/SP, 2.
T., Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 16.3.2006, p. 106, v.u.); “Agravo regimental. Caderneta de
poupanca. Diferenca de rendimentos. legitimidade de parte ativa do Idec. Rela¢do de consumo.
Sucumbéncia. Proporcionalizada. Art. 21 do CPC. Multa. — Segundo assentou a Segunda Se¢do do STJ,
o Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel aos contratos de depdsito em caderneta de poupanga
firmados entre as institui¢oes financeiras e os seus clientes (REsp n. 106.888/PR e 271214/RS). Sumula
n. 297-STJ. — Legitimidade do Idec, em se tratando, como no caso, de interesses ou direitos individuais
homogéneos. — A circunstdancia de o CDC haver sido editado apds o periodo questionado nesta agdo
(janeiro/89) ndo obsta a que venha o Idec postular, em nome proprio, direito de terceiros. —
Sucumbéncia parcial e reciproca, aplica¢do do art. 21 do CPC. — Cabivel a aplicagdo da multa de 1%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 557, § 2° do CPC, em se tratando de agravo
manifestamente infundado. Agravo improvido, com aplica¢do de multa” (AgRg no REsp 150195/SP, 4*
T., Rel. Min. Barros Monteiro, j. 8.11.2005, DJ 19.12.2005, p. 411, v.u.) e “A¢do civil publica. Defesa
dos consumidores. Assisténcia a saude. Interesse ou direito coletivo. Distrito Federal. Legitimagdo ativa.
Art. 82, 1, do CDC. I — Nos termos do art. 82, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor tem o Distrito
Federal legitimidade ampla para promover agdo civil publica, visando a prote¢do de interesses ou
direitos coletivos de associados, na referida unidade federativa, de empresa prestadora de servicos de
saude. Il — Recurso especial conhecido e provido” (REsp 168051/DF, 3. T., Rel. Min. Antonio de Padua
Ribeiro, j. 19.5.2005, DJ 20.6.2005, p. 263, v.u.).

65 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro, cit., p. 485.
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Direitos difusos, portanto, sdo aqueles que dizem respeito a um numero
indeterminado de sujeitos, titulares de um objeto indivisivel que estdo relacionados
entre si por um vinculo fético.

Na conceituacdo, “optou-se pelo critério da indeterminagdo dos titulares e da

inexisténcia entre eles de relacdo juridica base, no aspecto subjetivo, e pela

95056

indivisibilidade do bem juridico, no aspecto objetivo™". Pode-se, portanto, identificar

trés caracteristicas dos direitos difusos.

A primeira caracteristica ¢ a indeterminagdo dos sujeitos titulares do direito.
Essa caracteristica ¢ de suma importancia para quebrar com velhos conceitos, uma vez
que “a relevancia juridica do interesse ndo mais advém de sua afetacdo a um titular

determinado, mas, ao contrario, do fato de que esse interesse concerne a uma

pluralidade de sujeitos™®’.

A indeterminacdo decorre da impossibilidade matematica de se determinar
quantas pessoas foram ou serdo atingidas em razdo de um determinado evento.
Essa indeterminagdo decorre também da auséncia de uma relacdo juridica base,

existindo apenas um vinculo fatico (segunda caracteristica). Por serem os sujeitos

658

afetados indistintamente, e de forma ocasional, se agregam™ ", tornando-se impossivel a

sua determinagao.

Como o agrupamento se da de forma ocasional, diz-se que o direito difuso esta

em um estado fluido, disperso pela sociedade civil como um todo®”’.

Sobre o vinculo de fato, assevera Hugo Nigro Mazzilli:

Advirta-se, porém, que, embora o CDC se refira a ser uma
situacdo fatica o elo comum entre os lesados que
compartilharem o mesmo interesse difuso, ¢ evidente que essa
relacdo fatica também se subordina a uma relagdo juridica
(como, de resto, ocorre com quaisquer relacdes faticas e
juridicas); entretanto, no caso dos interesses difusos, a lesdo ao
grupo nao decorrera diretamente da relacdo juridica em si, mas
da situagdo fatica resultante. Assim, por exemplo, um dano
ambiental que ocorra numa regido envolve tanto uma situagao
fatica comum como uma relagdo juridica incidente sobre a

66 WATANABE, Kazuo. Cédigo de brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 801.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagio para agir, 3* ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 74.

658 Os individuos se agregam “em virtude de certas contingéncias, como o fato de habitarem certa regido,
de consumirem certo produto, de viverem numa certa comunidade, por comungarem pretensoes
semelhantes, por serem afetados pelo mesmo evento originario de obra humana ou da natureza etc”.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir, cit., p. 75.

69 SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sio Paulo: Método, 2006, p. 27.
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hipotese; mas o grupo lesado compreende apenas os moradores

da regido atingida — e, no caso, este sera o elo fatico que

. . 660
caracterizara o interesse difuso do grupo™".

Por fim, ¢ necessario destacar o aspecto objetivo para a conceituagdo dos direitos
difusos: trata-se da indivisibilidade do objeto. E importante destacar que essa
caracteristica que impde aos direitos difusos a qualidade de direito essencialmente
coletivo®'.

O objeto ¢ indivisivel quando pertencer a todos € a ninguém ao mesmo tempo.
Nao podem ser assegurados individualmente ¢ ndo comportam solugdes fragmentadas.
Isto ¢, a satisfacdo de um implica a satisfacdo do outro®®. Assim, “ndo pode ser
quantificado nem dividido entre determinados membros da coletividade, porém fruivel e

compartilhavel por todos, indistintamente™.

4.2.2.2. Direito coletivo stricto sensu

O direito coletivo stricto sensu também possui sua defini¢do legal no art. 81,
paragrafo tnico, II, do CDC: “interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base”.

No aspecto objetivo, o direito coletivo ¢ semelhante ao direito difuso, pois exige
a indivisibilidade do objeto.

Quanto a titularidade, no caso dos direitos coletivos, esta pertence a um numero
determinavel de pessoas que integram um grupo, categoria ou classe. Note-se que o
legislador afirma nimero determinavel e nao determinado, de sorte que se afirma a mera

possibilidade de obter o nimero de titulares, e ndo sua obtengao de plano.

660 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimonio publico e outros interesses, cit., p. 51.

661 Somente aqueles direitos que possuem o objeto indivisivel podem ser considerados direitos
essencialmente coletivos. Essa caracteristica esta presente no direito difuso e no direito coletivo stricto
sensu, porém, ndo estd presente nos chamados direitos individuais homogéneos, de sorte que esses sdo
direitos individuais, apenas tutelados de forma coletiva, portanto s3o denominados direitos
acidentalmente coletivos.

662 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Motomizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos, Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2006, p. 4-5.

663 SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 28.
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Essa possibilidade de determinagao advém do fato de que os individuos se
agrupam em razdo da existéncia de uma relagdo juridica base (terceira caracteristica).
Destacando que essa relacao deve ser anterior a lesdo (carater de anterioridade)®®,

Kazuo Watanabe conceitua relagdo juridica, base propria do direito em estudo,
“como sendo aquela da qual ¢ derivado o interesse tutelado, portanto interesse que
guarda relagdo mais imediata e proxima com a lesdo ou ameaca de lesdao”*®. Ademais,
complementa o autor, a relagdo juridica base pode existir seja por meio da relagdo
juridica base que as une (membros de uma associagdao de classe ou ainda acionista de
uma mesma sociedade), seja por meio de vinculo juridico que as liga a parte contraria
(contribuintes de um mesmo tributo, prestamistas de um mesmo sistema habitacional
etc.) 666,

Vale destacar que, depois de analisados os conceitos dos direitos essencialmente
coletivos, a unica diferenca encontrada entre os direitos difusos e os coletivos stricto
sensu diz respeito a caracteristica subjetiva: enquanto no primeiro a titularidade ¢
indeterminada, cujos titulares sdo ligados por uma circunstancia de fato; no segundo, a
titularidade ¢ determindvel, em razao de serem os titulares ligados por uma relacao
juridica anterior®’.

Sérgio Shimura, nesse sentido, destaca como trago distintivo a “organizagao”.
Para o autor “sem ela, os interesses ndo podem aglutinar-se de forma coesa e eficaz no
seio de grupo determinado. Essa organizagdo, no entanto, nem sempre esta delineada,
com nitidez, sob pena de sufocar interesses potencialmente coletivos, ainda emergentes,

incipientes e espontineos”®®,

4.2.2.3. Direito individual homogéneo

O ultimo dos direitos coletivos ¢ o direito individual homogéneo, que, por ndo

ter o objeto indivisivel, é considerado acidentalmente coletivo, ja que sua esséncia ¢ de

664 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 74.
Explicam os autores: “No caso da publicidade enganosa, a ‘ligagdo’ com a parte contraria também
ocorre, sO que em razdo da lesdo e ndo de vinculo precedente, o que a configura como direito difuso e
ndo coletivo stricto sensu’(propriamente dito)”.

665 WATANABE, Kazuo.Codigo de brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 804.

666 Assim, ¢ certo que o conceito ndo abarca somente a coletividade organizada.

567 Neste sentido: DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual
civil, cit., p. 75.

668 SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 28.
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direito individual, mas ¢é tutelado coletivamente. Por isso, ndo se trata de uma nova
espécie de direito material®®.

O art. 81, paragrafo tnico, inc. III, do CDC, ao contrario do que ocorre com 0s
outros direitos abordados por ele, ndo define com exatiddo os direitos individuais
homogéneos. Apenas dispde: “IIl — interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum”.

Os interesses individuais homogéneos sdo aqueles que dizem respeito a um
numero determinado de sujeitos, titulares de um objeto divisivel, relacionados por um
vinculo fatico decorrente de uma origem comum das lesoes.

Novamente tém-se presente trés caracteristicas. A primeira ¢ a determinagdo dos
sujeitos, que ¢ a possibilidade de chegar a um niimero exato de pessoas que foram
atingidas por um determinado dano. Nao precisa ter esse nimero de plano, basta a
possibilidade.

Ao contrario do que ocorre nos interesses coletivos, nestes, 0s sujeitos nao
possuem qualquer relagdo juridica entre eles ou com a parte contraria. Os sujeitos sdo
ligados por uma mera circunstancia. Os sujeitos titulares desse interesse ndo pertencem
a qualquer grupo, categoria ou classe. Apenas um evento gerou danos a diversas
pessoas. Esse fato € que torna possivel a tutela coletiva dos interesses individuais. Tal
evento ndo precisa ocorrer em um s6 local ou momento historico, basta apenas que dele
decorra a homogeneidade entre os direitos dos diversos titulares de pretensao
individual®”.

Gregorio Assagra de Almeida aduz o seguinte:

Essa homogeneidade deve ser colhida sob o prisma da real
possibilidade de identidade ou pelo menos semelhanca entre as
causas de pedir de cada direito individual, ndo vinculadas
apenas a existéncia das mesmas questdes de fato. A mesma
questdo de direito também pode fazer decorrer a origem
comum. E a homogeneidade decorrente de situagdo
juridicamente iguais®’".

669 7 AVASKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 42; ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual
coletivo brasileiro, cit., p. 492.

67 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 76;
Watanabe, Kazuo exemplifica: “As vitimas de uma publicidade enganosa veiculada por varios orgdos de
imprensa e repetidos dias de um produto nocivo a saude adquirido por varios consumidores num largo
espago de tempo e em varias regioes tém, como causa de seus danos, fatos de uma homogeneidade tal
que tornam a ‘origem comum’ de todos eles” (Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto, cit., p. 745).

7' ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual, cit., p. 492.
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Como a marca diferenciadora dos direitos individuais homogéneos esta na
divisibilidade do objeto, verifica-se qual o montante da lesdo individualmente sofrida
por cada sujeito; isto ¢, quanto do objeto pertence a cada um dos lesados. Por isso,
comporta solu¢ao individualizada. Continuam a ser direitos individuais, mas sao
tutelados de forma coletiva. Os interesses individuais homogéneos, portanto, nao sao
interesses transindividuais®’%.

Fredie Didier Junior ¢ Hermes Zaneti Junior destacam a importancia dessa
categoria:

Sem a sua criacdo pelo direito positivo nacional ndo existiria
possibilidade de tutela “coletiva” de direitos individuais com
natural dimensdo coletiva em razdo da sua homogeneidade,
decorrente da massificacdo/padronizagdo das relagdes juridicas
e das lesdes dai decorrentes. A “fic¢do juridica” atende a um
imperativo do direito, realizar com efetividade a Justica frente

aos reclames da vida contemporanea®’”.

Trata-se de uma coletivizagdo apenas em sentido instrumental, “como estratégia
para permitir sua mais efetiva tutela em juizo™®".

Vale, nesse momento, tomar emprestado o quadro sinoético elaborado por Hugo

Nigro Mazzilli®”:

Interesses Grupo Objeto Origem
Difusos Indeterminavel | Indivisivel Situagao de fato
Coletivos stricto sensu Determinével Indivisivel Relagao juridica
Individuais homogéneos Determinavel Divisivel Origem comum

4.2.3. Codigo Modelo Ibero-Americano

672 «Os direitos individuais homogéneos sdo, simplesmente, direitos subjetivos individuais. A qualifica¢io
de ‘homogéneos’ ndo altera e nem pode desvirtuar essa natureza (...) Ha, é certo, nessa compreensao,
uma pluralidade de titulares, como ocorre nos direitos transindividuais, porém, diferentemente desses
(que sdo indivisiveis e seus titulares indeterminados), a pluralidade, nos direitos individuais
homogéneos, ndo ¢é somente dos sujeitos (que sdo individuos determinados), mas também do objeto
material,que é divisivel e pode ser decomposto em unidades autonomas, com titularidade propria”
(ZAVASKI, Teori Albino. Processo coletivo, cit., p. 42.

%73 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 76.

674 ZAVASKI, Teori Albino. Processo coletivo, cit., p. 43.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 55. Teori Zavaski também
elabora um quadro comparativo, ver, do autor a obra: Processo coletivo, cit., p. 44-45.
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O Codigo Modelo Ibero-Americano, de autoria de uma Comissdo do Instituto

1°7¢, formada por Ada Pellegrini Grinover, Kazuo

Ibero-Americano de Direito Processua
Watanabe e Antonio Gidi®”’, indica a classificacdo bipartite dos direitos coletivos.

Sobre o tema, afirmam os elaboradores do anteprojeto: “O Capitulo I destina-se
a conceituar os interesses ou direitos transindividuais, segundo as categorias de difusos
(aos quais foram subsumidos os coletivos, pela terminologia brasileira) e individuais
homogéneos, ja conhecidas de diversos paises ibero-americanos™®’,

Note-se, portanto, que a ideia da classificacdo bipartida ndo teve como escopo
restringir o campo objetal das agdes coletivas, mas simplesmente inserir os coletivos
stricto sensu no conceito de direitos difusos.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes destaca a importancia do Cédigo Modelo
para processos coletivos nao apenas para criar uma harmonizagdo, bem como uma
unificacdo, das normas entre paises que possuem sistemas juridicos semelhantes, funcao
esta de qualquer codigo-modelo ou cédigo-tipo, mas esse Codigo também tem a func¢do
de fomentar alteracdes legislativas no que concerne a tutela de direitos
transindividuais®”.

Afirma o art. 1° do Codigo Modelo Ibero-Americano:

Cabimento da a¢do coletiva — A ag¢do coletiva sera exercida
para a tutela de: I — interesses ou direitos difusos, assim
entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas por
circunstancias de fato ou vinculadas, entre si ou com a parte
contraria, por uma rela¢do juridica base; II — interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendido o conjunto de
direitos subjetivos individuais, decorrentes de origem comum,
de que sejam titulares os membros de um grupo, categoria ou
classe.

676 Vale mencionar que esse instituto ja havia, em 1988, elaborado Codigos Modelos de Processo Civil e
Processo Penal. Esses diplomas tipos influenciaram diversos ordenamentos internos dos paises ibero-
americanos. O CPC uruguaio, por exemplo, aprovado também em 1988, incorpora quase a totalidade dos
dispositivos legais do Codigo Modelo.

677 Vale mencionar o que Antonio Gidi assevera sobre o Codigo: “perdemos o controle da nossa propria
proposta e fomos aos poucos nos afastando e diminuindo o nosso envolvimento pessoal. E conclui: “Os
erros cometidos foram tantos que ja ndo mais nos orgulhamos nem apoiamos o Codigo Modelo Ibero-
Americano” (Rumo a um Codigo de Processo Civil coletivo: a codificacdo das acdes coletivas no Brasil.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 13).

578 Exposicdo de Motivos do Cédigo Modelo Ibero-Americano.

7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O Cdodigo Modelo de Processos Coletivos para os paises
ibero-americanos. Processo Civil coletivo, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 731.
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4.2.4. Identificacao dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

Para identificar qual o dano existente, ¢ preciso verificar nao o fato em si, mas a
lesdo e o que se pretende reparar. Assim, para classificar o dano, ndo basta apenas
apresentar o ato, mas sim a lesdo e o que se objetiva reparar, porque um mesmo fato
podera gerar danos de natureza difusa, coletiva ou individual homogénea.

Sobre o tema, manifesta-se Kazuo Watanabe:

(...) 0 que importa para os fins de tutela jurisdicional ¢ o que o
autor da demanda coletiva traz para o processo. Vale dizer, o
seu objeto litigioso. No plano socioldgico, o conflito de
interesses pode dizer respeito, a um tempo, a interesses ou
direitos “difusos” e “individuais homogéneos**’.

Para exemplificar a necessidade de se aferir a tutela que se pretende com a
propositura da agdo judicial, assim expde Nelson Nery Junior:

O acidente com o Bateau Mouche 1V, que teve lugar no Rio de
Janeiro no final de 1988, poderia abrir a possibilidade para a
propositura de a¢ao individual por uma das vitimas do evento
pelos prejuizos que sofreu (direito individual), acdo de
indenizac¢do em favor de todas as vitimas, ajuizada por entidade
associativa (direito individual homogéneo), acao de obrigacao
de fazer movida por associacdo das empresas de turismo que
tém interesse na manuten¢ao da boa imagem desse setor da
economia (direito coletivo), bem como acdo ajuizada pelo MP
para que seja interditada a embarcagdo a fim de se evitarem

. .. . 681
novos acidentes (direito difuso)™ .

Outro exemplo ¢ o caso conhecido como pilulas de farinha:

Civil e processo civil. Recurso especial. Ac¢do civil publica
proposta pelo PROCON e pelo Estado de Sao Paulo.
Anticoncepcional ~ Microvlar.  Acontecimentos que  se
notabilizaram como o “caso das pilulas de farinha”. Cartelas de
comprimidos sem principio ativo, utilizadas para teste de
maquindrio, que acabaram atingindo consumidoras e nao
impediram a gravidez indesejada (...) Nos termos de
precedentes, associagdes possuem legitimidade ativa para
propositura de acdo relativa a direitos individuais homogéneos.
— Como o mesmo fato pode ensejar ofensa tanto a direitos
difusos quanto a coletivos e individuais, dependendo apenas da
Otica com que se examina a questdo, ndo ha qualquer estranheza
em se ter uma acao civil publica concomitante com agdes

%0 WATANABE, Kazuo. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 811.
81 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal. cit., p. 121.
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individuais, quando perfeitamente delimitadas as matérias
cognitivas em cada hipotese. — A agdo civil publica demanda
atividade probatoria congruente com a discussdo que ela
veicula; na presente hipotese, analisou-se a colocagdao ou nao

das consumidoras em risco e responsabilidade decorrente do

desrespeito ao dever de informacdo (...)*%.

Por essa razdo, afirmam Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr. que os conceitos
de direitos ou interesses coletivos lato sensu sdao conceitos interativos de direito material
e processual, voltados para a instrumentalidade e adequagdo da teoria geral do direito a
realidade hodierna®®’.

No mesmo sentido, Teresa Arruda Alvim Wambier assevera:

Sao direitos indivisiveis — e esta € uma caracteristica do direito
em si mesmo — e pertencem a mais de uma pessoa. Por isso, s0
podem ser defendidos coletivamente, ou seja, por meio de
acdes que se tornam coletivas por causa do modo como se
coloca, com relagdo a elas, a problematica da legitimidade.
Essas duas ultimas caracteristicas parecem ser, pelo menos
predominantemente, processuais.

A nosso ver, os conceitos de direitos essencialmente coletivos, por serem de sua
esséncia indivisiveis, diferenciando em razdo da sua titularidade, sdo conceitos que
independem da questdo processual. Serd necessario observar a pretensdo processual
apenas para indicar qual a espécie no caso em concreto, mas ndo para definir.
Entretanto, no caso de direitos individuais homogéneos, por serem na sua esséncia
divisiveis (individuais), diferenciando apenas por sua forma de tutela coletiva, trata-se
realmente de um conceito de direito processual.

Assim, o fato de ter que analisar a pretensdo para definir qual direito coletivo
esta sendo tutelado nao faz com que nao existam direitos material difuso e coletivo.

Vale dizer que o mesmo ocorre no caso de um ato que causa dano de natureza
material e moral. Por exemplo: um simples acidente de carro gera dano material ou
moral? Depende. Se o autor busca a indenizagdo em razdo dos gastos tidos com o
conserto do carro, bem como dos gastos decorrentes pela auséncia do veiculo, tratar-se-
4 de dano material. Todavia, se o autor buscar a reparacdo de eventual dor, angustia,
tristeza etc. sofridos em razdo do acidente, tratar-se-a de dano moral. Assim, também
sera necessario identificar qual a pretensdo do autor. E ndo se pode negar a existéncia
dos danos material e moral. Da mesma forma, ndo se pode negar a existéncia material

do dano difuso ou coletivo apenas pelo fato de ter de identificar a pretensao.

682 9TJ, 3° T., REsp 866636/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 29.11.2007, DJ 6.12.2007, p. 312, v.u.
583 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 21.



253

4.2.5. As expressoes “aciio coletiva” e “ac¢io civil publica”

Nesse momento, ¢ importante fazer uma ressalva quanto a utilizacdo da
expressao “agdo coletiva”.

A expressdo “ac¢do civil publica” foi utilizada pela primeira vez pela Lei
Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981, que estabelece normas gerais a serem
adotadas pelo Ministério Publico estadual. Dispde o art. 3°, III, do diploma legal: “Sao
fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) III — promover a agdo civil publica,
nos termos da lei”. Objetivou-se diferenciar da acdo penal publica de legitimidade ativa
exclusiva do Ministério Publico.

A expressao foi utilizada novamente na Lei n. 7.347/85, intitulada Lei de Agao
Civil Publica. Conforme ensina Sérgio Shimura, distanciou-se ainda mais da técnica,
uma vez que leva ao entendimento de que haveria uma agdo “privada”, quando se sabe
que esta ¢ sempre publica na medida em que todos t€m o direito de provocar o exercicio
da funcdo jurisdicional. Ademais, a lei expressamente admite a atuagao de outros
legitimados ativos para sua propositura, inclusive entes privados. Assim, conclui o
autor:

O critério, pois, deixou de ser o da “diferenciagao” (acdo civil =
acao ndo-penal), como também se afastou do aspecto subjetivo,
uma vez que a agdo pode ser proposta por algumas entidades

publicas e privadas, expressamente autorizadas em lei, na busca

da providéncia jurisdicional dos direitos metaindividuais®®*.

A expressao foi utilizada novamente pela CF no inc. III do art. 129: “Sao
fungdes institucionais do Ministério Publico: promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”. O CDC, ao contrario do diploma legal anterior, preferiu

a expressdo “acio coletiva™®®

, que, por sua vez, pode assumir um sentido amplo e outro
restrito.
No sentido amplo, a expressao se refere a toda e qualquer agdo que tutele direito

coletivo lato sensu. Assim, € acdo coletiva toda e qualquer acdo de conhecimento

% SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 42.

685 Expressdo encontrada em diversos dispositivos do CDC: “Art. 87. Nas a¢des coletivas de que trata
este codigo ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenagdo da associac¢do autora, salvo comprovada ma-fé, em honoradrios de advogados,
custas e despesas processuais”; “Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, a¢do civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes” etc.
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(declaratoria, constitutiva, condenatorio, mandamental ou executiva lato sensu),
executiva ou cautelar que tenha por objeto direito coletivo, bem como as agdes com
formatos processuais proprios, como € o caso do habeas data coletivo, mandado de
injungdo coletivo, mandado de seguranga coletivo, acdo popular, agdes direta de

inconstitucionalidade /constitucionalidade®®

. No sentido restrito, acdo coletiva ¢ aquela
acdo civil que tutela direito coletivo sem possuir formato processual especifico.

No presente estudo, utilizaremos a expressdo “agdo coletiva” no seu sentido
mais restrito.

Vale mencionar que existe na doutrina quem afirme diferenciacdo entre a
chamada “acdo civil publica”, destinada a tutela de interesses essencialmente coletivos,
e a “agdo coletiva”, destinada 4 tutela de interesses individuais homogéneos®’.

Outra diferenciagdo, realizada com base no legitimado ativo, ¢ afirmada por
Hugo Nigro Mazzilli. Para o autor, seria mais correto denominar “acao civil publica”
para a acdo ajuizada pelo Ministério Publico e “acdo coletiva” quando proposta por
qualquer outro legitimado®®.

Vale mencionar que no Cdédigo Modelo citado utiliza-se a expressao “acao
coletiva”, e ndo “acio civil publica™®™.

Nao concordamos com qualquer diferenciagdo, pois entendemos existir entre os
diplomas (LACP e CDC) uma perfeita integracdo, principio este consubstanciado nos
arts. 90 do CDC e 21 da LACP, que assim dispdem respectivamente:

Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as normas do
Cddigo de Processo Civil e da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que
ndo contrariar suas disposicoes.

6% Nesse sentido: SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 43-44; NEGRAO,
Ricardo. Agdes coletivas: enfoque sobre a legitimidade ativa. Sdo Paulo: Liv. e Ed. Universitaria de
Direito, 2004, p. 34.

7 Teori Albino Zavaski entende que, “ressalvadas as aplicagdes subsididrias admitidas por lei ou
impostas pelo principio da analogia, pode-se identificar, em nosso sistema processual, um subsistema
que delineia claramente os modos e os instrumentos para tutela dos direitos coletivos (que sdo os agoes
civis publicas e a a¢do popular) e os modos e os instrumentos para tutelar coletivamente os direitos
subjetivos individuais (que sdo as agdes civis coletivas, nelas incluido o mandado de seguranca coletivo)
(Processo coletivo, cit., p. 60).

%8 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 69.

689 Art. 1° do Codigo Modelo Ibero-Americano de Direito Processual: “Cabimento da agio coletiva — A
agdo coletiva sera exercida para a tutela de: I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas por circunstancias de fato ou vinculadas, entre si ou com a parte contraria, por uma relagdo
Jjuridica base; Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendido o conjunto de direitos
subjetivos individuais, decorrentes de origem comum, de que sejam titulares os membros de um grupo,
categoria ou classe”.
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Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo III da lei que instituiu o Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Assim, “Todo o Titulo III do CDC pode ser utilizado nas a¢des de que trata a

LACP, disciplinando o processo civil dos interesses difusos, coletivos ou

C e . . 95690
individuais™"".

4.3. Consideracoes Gerais Sobre a Legitimidade Ativa nas A¢oes Coletivas

4.3.1. Legitimidade para causa

Legitimidade para a causa ¢ uma das condi¢des da acdo, bem como o interesse

691

processual e a possibilidade juridica do pedido®'. E o que se extrai do art. 267, VI, do

CPC.
Nas palavras de Liebmam:

Legitimacdo (ou legitimidade “ad causam”) & a pertinéncia
subjetiva da lide nas pessoas do autor e réu, isto ¢é, o
reconhecimento do autor e do réu, por parte da ordem juridica,
como sendo as pessoas facultadas respectivamente a pedir e
contestar a providéncia que é objeto da demanda®”.

% FIGUEIREDO, José Geraldo Brito. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 994. O autor afirma que tal entendimento
ainda deve prevalecer a despeito do veto presidencial do art. 89 que afirmava que as normas do Titulo III
do CDC seriam aplicaveis a outros direitos e interesses difusos ou individuais homogéneos, tratados
coletivamente. Isso porque “o veto presidencial ndo afetou os sistemas do CDC e da legislagdo
extravagante que trata de aspectos processuais dos interesses difusos. Como efeito, o art. 21 da LACP,
com a redagdo dada pelo art. 117 do CDC, determina que se apliquem a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III do CDC. Vé-se que esse
artigo tem abrangéncia maior do que a do texto vetado do art. 89, pois ndo discrimina quais os interesses
individuais que podem valer-se dos dispositivos do CDC, ao passo que o vetado art. 89 somente permitia
a utilizag¢do dos dispositivos processuais do CDC para as agoes que versassem sobre direitos individuais
homogéneos tratados coletivamente”.

1 “Entendem-se como condi¢des da acdo as condi¢bes necessdrias a que o juiz declare existente e atue
a vontade concreta da lei invocada pelo autor, vale dizer, as condigdes necessarias para obter um
Julgamento favoravel. Variam segundo a natureza do provimento. Assim, se se pleiteia uma sentenga
condenatoria, veremos que as condi¢oes para obté-la normalmente sdo: 1. a existéncia de uma vontade
de lei que assegure a alguém um bem obrigando o réu a uma pretensdo; 2. a qualidade, isto é, a
identidade da pessoa do réu com a pessoa obrigada; 3. o interesse em conseguir o bem por obra dos
orgaos publicos” (CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢oes de direito processual civil. Trad. J. Guimaraes
Menegale, Sdo Paulo: Saraiva, 1942, p. 109).

692 LIEBMAN, Enrico Tullio. Estudos sobre o processo civil brasileiro. Araras: Bestboock, 2001, p. 107-
108.
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A legitimidade se relacionada com a lei substancial, sendo que ¢ a lei substancial

. e o \ 5 693
que determina quem esta legitimado para discutir ou se opor a pretensao’ .

4.3.2. A legitimidade ativa coletiva: caracteristica e natureza juridica

O art. 5° da Lei da Ag¢do Civil Publica (LACP) e o art. 82 do Coédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) trazem a legitimidade para as acdes coletivas. Afirmam os
dispositivos:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal € a agdo
cautelar: I — o Ministério Publico; II — a Defensoria Publica; 111
— a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; [V —
a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de
economia mista; V — a associacdo que, concomitantemente: a)
esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paradgrafo unico, sdo
legitimados concorrentemente: I — o Ministério Publico, II — a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; III — as
entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo; IV — as associagdes legalmente constituidas ha pelo
menos um ano € que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo,
dispensada a autorizagdo assemblear.

Trata-se de uma legitimidade concorrente e disjuntiva694. Concorrente significa
que a legitimidade de um ente ndo exclui a legitimidade do outro. J4 a expressao
disjuntiva indica que o legitimado pode, sozinho, promover a acao coletiva sem que seja

necessaria anuéncia ou autorizagdo dos demais co-legitimados. Ademais, indica que o

%3 ECHANDIA, Devis. Teoria general del proceso. 2. ed. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1997, p.
260.

%94 Essa terminologia foi defendida por Barbosa Moreira na obra: A¢do popular do direito brasileiro como
instrumento de tutela jurisdicional dos chamados interesses difusos. Temas de direito processual. Sdo
Paulo: Saraiva, 1977, p. 118. Pedro Lenza informa que, embora predominante da doutrina, essa
terminologia ndo ¢ unanime, tendo em vista diversas outras caracterizagdes, como: concorrente, autdbnoma
e disjuntiva; concorrente disjuntiva e exclusiva; auténoma e concorrente. Mas afirma: “Malgrado a
existéncia de divergéncia terminologica, a doutrina comunga o entendimento de que a legitimidade de
um ndo exclui a do outro, podendo um co-legitimado agir sozinho, sem a anuéncia, intervengdo ou
autorizagdo dos demais” (Teoria geral da agdo civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 178-180).
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autor do processo de conhecimento pode ndo coincidir com o autor da agdo de
liquidagdo ou execugdo®”.

Além de ser concorrente e disjuntiva, para Antonio Gidi ¢ também de
legitimidade exclusiva, uma vez que se trata de um rol taxativo®®®.

Entretanto, a doutrina diverge quanto a interpretacao. Para alguns doutrinadores,
deve ser uma interpretacao restritiva®®’. Para outros, uma interpretagao flexivel®”®. Sobre
o tema, Hugo Nigro Mazzilli destaca:

A lei e a jurisprudéncia tém ampliado o rol de legitimados para
a defesa de interesses transindividuais, ao admitir que acdes em
proveito de interesses coletivos sejam ajuizadas por sindico da
massa falida, por comissdo de representantes de adquirentes de

unidades em condominios ou incorporagdes, por condominio de

edificios de apartamentos®”’.

Note-se que o legislador brasileiro optou por adotar varios entes legitimados,
entes de natureza publica e privada’®. Por essa razdo, Pedro Lenza afirma a adogdo de
uma solugio mista ou pluralista™".

Quanto a natureza juridica da legitimidade, tradicionalmente se classifica como
ordinaria e extraordinaria. A regra classica de legitimidade esta prevista no art. 6° do
CPC, que assim dispde: “Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio,
salvo quando autorizado por lei”. Como a regra ¢ que ¢ parte legitima somente aquele
que se qualifique como titular do direito objeto da lide (legitimidade ativa) ou que caiba
o dever de submissao a pretensdo afirmada (legitimidade passiva), essa legitimidade ¢
denominada ordinaria. Por outro lado, ¢ possivel que a lei preveja, de forma
excepcional, que uma pessoa demande em nome proprio em favor de terceiro. Essa

legitimidade ¢ denominada extraordinaria’.

% SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 55.

6% GIDI, Antonio. Coisa Jjulgada e litispendéncia em agoes coletivas, cit., p. 38-39.

%7 CASTILHO, Ricardo. Acesso d justi¢a: tutela coletiva de diretos pelo Ministério Publico: uma nova
visdo. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 76.

698 «(...) essa caracteristica da exclusividade ndo deve ser interpretada de forma restritiva ou fechada,
mas de forma aberta, flexivel, de sorte a prestigiar sempre a amplia¢do dos legitimados coletivos para a
acdo civil publica ou para outras acdes coletivas. E esse o espirito constitucional (art. 129, §1° e art,
125, §2°, ambos da CF/88). Por outro lado, tendo em vista a natureza constitucional e a relevincia
social da agdo civil publica, ndo é razodvel que se imprima interpretagdo restritiva e fechada quanto ao
rol de seus legitimados ativos” (ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agées constitucionais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 135).

%9 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 290.

7% GIDI, Antonio. Coisa Jjulgada e litispendéncia em agoes coletivas, cit., p. 35-36.

701 LENZA, Pedro. Teoria Geral da agdo civil publica, cit., p. 177.

2 “Diz-se ordindria a legitimagdo quando o proprio titular da pretensdo ou da resisténcia, um dos
sujeitos da lide, comparece ou ¢ chamado a comparecer em juizo. Extraordindria, quando, por
disposi¢do expressa, a lei autoriza alguém a acionar ou a sofrer a a¢do em seu proprio nome, mas
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A natureza juridica da legitimidade nas acdes coletivas gera muita polémica na
doutrina’®, principalmente no que diz respeito  natureza da legitimidade para a defesa
dos direitos essencialmente coletivos, difusos e coletivos stricto sensu, os quais
possuem objeto indivisivel.

Alguns doutrinadores afirmam que se trata de legitimidade extraordinaria, uma
vez que o interesse objeto da demanda, que podera pertencer a pessoas determinadas ou
indetermindveis, sempre pertencerd a terceiros que ndo fazem parte da relagdo
processual, caracteristica propria da legitimidade extraordinaria’**.

Outra parte da doutrina sustenta que se trata de legitimidade ordinaria, por
afirmar que os legitimados estdo em juizo em nome préprio defendendo seus proprios
interesses, uma vez que atuam na defesa de seus interesses institucionais’*".

Por fim, uma terceira corrente, posicao inicialmente defendida por Nelson Nery
Junior, com base na doutrina alemad, afirma a legitimidade como sendo uma
legitimidade auténoma para a conducdo do processo, desprendendo-se da classica
classificagdo de legitimidade ordinaria e extraordinaria. A classificacdo bipolar
legitimidades ordinaria e extraordinaria, estabelecida no CPC, ¢ aplicavel com perfei¢ao
apenas as lides individuais. Os autores Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery
asseveram:

A dicotomia classica legitimidade ordindria-extraordinaria so
tem cabimento para a explicagdo de fendmenos envolvendo
direito individual. Quando a lei legitima alguma entidade a
defender direito ndo individual (coletivo ou difuso), o
legitimado ndo estara defendendo direito alheio em nome
proprio, porque ndo se pode identificar o titular do direito. Nao
poderia ser admitida acdo judicial pelos “prejudicados pela
poluicdo”, pelos “consumidores de energia elétrica”, enquanto
classe ou grupo de pessoas A legitimidade para a defesa dos

defendendo pretensdo de outrem ou respondendo por resisténcia alheia” (BERMUDES, Sérgio.
Introdugdo ao processo civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 55).

73 Sobre a polémica travada quanto a natureza juridica da legitimidade para a propositura de ag@o
coletiva, sdo importantes as consideragdes realizadas por Antonio Gidi: “Nos dias atuais, em face da
positivagdo em nosso direito, a questdo vem perdendo a dimensdo que teve em passado recente, a vista
da expressa previsdo legal de entidades legitimadas a propositura de ac¢oes coletivas (LACP, art. 5°
Codigo de Defesa do Consumidor, art. 82)” (Coisa julgada e litispendéncia em agoes coletivas, cit., p.
39).

" DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piiblica, cit., p. 204; MAZZILLI, Hugo Nigro A defesa dos
interesses difusos em juizo, cit., p. 298-299; LENZA, Pedro Teoria geral da a¢do civil publica, cit., p.
193. DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 196;
ZAVASKI, Teori Albino. Processo coletivo, cit., p. 78.

5 Rodolfo de Camargo Mancuso afirma que as “a¢des coletivas, quando exercitadas por uma
associag¢do, que assim se coloca como uma ‘longa manus’ da coletividade interessada, pressupéem uma
legitimagdo que deve ser tida como ordinaria” (Agdo civil publica em defesa do meio ambiente, do
patrimonio cultural e dos consumidores. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 137-138).
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direitos difusos e coletivos em juizo ndo ¢ extraordinaria
(substituicdo processual), mas sim legitimagao autonoma para a
conducdo do processo (...) a lei elegeu alguém para a defesa de
dir%gos porque seus titulares ndo podem individualmente fazé-
los™.

Quanto a natureza juridica da legitimidade ativa para a tutela de direitos
individuais homogéneos, a maioria da doutrina nacional entende que se trata de

legitimidade extraordinaria’®’.

4.3.3. A representatividade adequada

A LACP e o CDC, nos arts. 5° e 82, respectivamente, preveem os entes que
possuem legitimidade para ajuizar demanda coletiva.

Por essa razdo, Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery sustentam
que a representagdo adequada no Brasil € ope legis, ao contrario, por exemplo, do
sistema americano da class action, em que a representatividade ¢ aferida pelo juiz no
caso concreto (ope judicis)’*.

Antonio Gidi posiciona-se de modo diverso, para o autor:

Em ambos os casos os critérios de afericdo da legitimidade ja
estdo previamente explicitados nos receptivos textos legais. A

7 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Leis civis comentadas, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 246-247. Também entendendo que se trata de legitimidade auténoma para a
condugdo do processo: PIZZOL, Patricia Miranda. Liquida¢do nas agées coletivas, cit., p. 123; NUNES,
Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, p. 700; ABELHA, Marcelo.
Acdo civil publica e meio ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 68; CASTILHO, Ricardo.
Acesso a justica, cit., p. 80-81. Antonio Gidi ndo nega a dissociagdo entre o titular do direito
supraindividual e o legitimado processual, mas destaca: “hd que se vislumbrar uma espécie de ‘direito
proprio’ dessas entidades a defender os direitos superindividuais em juizo, ja que ninguém mais poderia
fazé-lo. Afinal alguém ha de ser ordinariamente legitimado para a propositura de uma agdo coletiva
para que possa haver um outro que seja extraordinariamente. O extraordinario é um conceito relacional,
e pressupde a existéncia do ordinario da mesma forma que o especial pressupoe a existéncia do comum”
(Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas, cit., p. 42).

07 Nesse sentido: SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit, p. 53. Sustentando que, nesse
caso, também ¢ legitimidade autdnoma para a conducdo do processo: ALMEIDA, Gregoério Assagra de.
Manual das agoes constitucionais, cit., p. 136. Destaca o autor: “(...) ndo tem o legitimado ativo que
identificar de forma individualizada os respectivos titulares para o ajuizamento de a¢do coletiva para a
tutela dos direitos individuais homogéneos. Basta que haja afirmagdo de direitos ou interesses
individuais homogéneos que, por exemplo, estaria legitimado o Ministério Publico para sua defesa ‘ex vi
legis’. O que se conforma quando a tutela for, na espécie, condenatoria, visto que, até que haja a
habilitagdo das vitimas ou sucessores para a liquidagcdo e execugdo da sentenga condenatoria genérica
do art. 95 do CDC, a demanda em questdo ¢, sob o prisma processual, coletiva e a afirmagdo de direitos
individuais homogéneos nela sustentada é indivisivel. Até entdo o que se objetiva é que seja prolatado
comando sentencial de conteudo condenatorio genérico; a divisibilidade so ocorre, em regra,
posteriormente, com a habilitagdo dos interessados”. No mesmo sentido: GIDI, Antonio. Coisa julgada e
litispendéncia em agoes coletivas, cit., p. 45.

798 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Leis civis comentadas, cit., p. 247. No
mesmo sentido: ABELHA, Marcelo. A¢do civil publica e meio ambiente, cit., p. 71.
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unica diferenga reside no fato de que a “adequacy of

representation” ¢ um conceito juridicamente indeterminado,
aberto, portanto, a ser integrado no caso concreto pelo
convencimento motivado do juiz e pelo sistema vinculante de

precedentes, enquanto os requisitos exigidos no nosso direito

positivo sdo de carater bem mais objetivo’”.

E, quando trata do principio do devido processo legal coletivo, desenvolvido por
Cappelletti, como uma renovacao do principio do devido processo legal individual, em
que “os direitos de ser citado, de ser ouvido e de apresentar defesa em juizo, sdo
substituidos por um direito de ser citado, ouvido e defendido através de um
representante. Mas ndo através de um representante qualquer: o grupo deve ser
representado em juizo por um representante adequado™’'°.

Freddie Didier Junior ¢ Hermes Zaneti Junior, da mesma forma entendem que,
no ordenamento brasileiro, ¢ possivel que o juiz no caso concreto examine e controle a

legitimacdo do ente coletivo. A analise da legitimidade se daria em duas fases:

Primeiramente, verifica-se se ha autorizacdo legal para que
determinado ente possa substituir os titulares coletivos do
direito afirmado e conduzir o processo coletivo. A seguir, o juiz
faz o controle in concreto da adequagdo da legitimidade para
aferir, sempre motivadamente, se estdo presentes os elementos
que asseguram a representatividade adequada dos direitos em
tela.

Para os autores, “a necessidade de controle judicial de adequacao do legitimado
coletivo decorre da aplicacdo da clausula do devido processo legal a tutela jurisdicional

coletiva” !

. E, tendo o juiz o poder/dever para aferir a representatividade adequada no
caso concreto, nao sendo o legitimado adequado, ele deve providenciar a substituicao do
legitimado, seja pelo Ministério Publico, seja por qualquer outro legitimado,
convocando-o por meio de publicacio do edital’'2.

Gregorio Assagra de Almeida, de modo diverso, afirma que o controle judicial
da representatividade adequada ¢ incompativel com os diplomas legais de tutela

coletiva, afirmando que admitir essa possibilidade ¢ uma tentativa de americanizacdo do

%% GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agoes coletivas, cit., p. 47

710 GIDI, Antonio. Rumo a um Codigo de Processo Civil coletivo, cit., p. 78.

"' DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 211.
E destacam com um critério a existéncia de um vinculo de afinidade tematica entre o legitimado ¢ o
objeto litigioso, a chamada “pertinéncia tematica”.

"2 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 215.
Nesse sentido, existe uma previsdo no Anteprojeto do Coédigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-
América: “Art. 3°, § 4°: Em caso de inexisténcia do requisito da representatividade adequada, de
desisténcia infundada ou abandono da ac¢do por pessoa fisica, entidade sindical ou associa¢do
legitimada, o juiz notificara o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros legitimados adequados
para o caso a fim de que assumam, querendo, a titularidade da a¢do”.
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sistema de direito processual coletivo brasileiro. E tal possibilidade pode gerar a
indesejavel e inconstitucional restrigdo do acesso a justica. Vale destacar, entretanto,
que a lei brasileira prevé uma hipotese em que o juiz, no caso concreto, verifica a
representacdo adequada, trata-se da possibilidade de dispensa do requisito da pré-
constituicdo de um ano para as associacdes’ .

Por fim, o autor também afirma que, se houver eventual falha na
representatividade, o proprio ordenamento brasileiro prevé formas de evitar que a acao
ndo seja bem-sucedida: possibilidade de litisconsorcio ativo, facultativo (inclusive
posterior), intervengdo obrigatéria do Ministério Publico e assun¢do obrigatoria do
Ministério Publico no caso de desisténcia do legitimado ativo’'*.

Vale mencionar que o Codigo Modelo prevé como requisito essencial a
adequada representatividade do legitimado. Trata-se de uma aferi¢ao da legitimidade no
caso concreto. Quem exerce esse controle da adequada representatividade do
legitimado, portanto, ¢ o juiz.Entretanto ndo se trata de uma analise completamente
livre, esta deve ser realizada com base em alguns critérios ditados pelo dispositivo legal,
0s quais estao previstos no § 2° do art. 2°:

Na andlise da representatividade adequada o juiz devera
analisar dados como: a — a credibilidade, capacidade, prestigio
e experiéncia do legitimado; b — seu historico na protecao
judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos dos membros
do grupo, categoria ou classe; ¢ — sua conduta em outros
processos coletivos; d — a coincidéncia entre os interesses dos
membros do grupo, categoria ou classe e o objeto da demanda;
e — o tempo de instituicdo da associagdo e a representatividade
desta ou da pessoa fisica perante o grupo, categoria ou classe.

Vale consignar apenas que o instituto da representatividade adequada relaciona-
se umbilicalmente com a extensao da coisa julgada.
Nesse sentido, a importancia da adequada representatividade existente no

sistema da class action se relaciona com a extensdo da coisa julgada naquele

3 Dispde 0 § 1° do art. 82 do CDC: “O requisito da pré-constitui¢io pode ser dispensado pelo juiz, nas
agoes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido”. Nesse sentido:
ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agbes constitucionais, cit., p. 114.

" ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agées constitucionais, cit., p. 113. Ainda segundo o
autor: “Com o advento da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que criou o ‘direito
processual coletivo’ como um novo do direito processual brasileiro, o sistema norte-americano deixou de
ser um modelo para o Brasil. Temos um projeto constitucional, maravilhoso, o mais evoluido do mundo,
e é a partir dele que devemos racionalizar e aperfeicoar nosso sistema juridico, especialmente no plano
infraconstitucional. O nosso devido processo legal coletivo é outro, ndo mais americanizado, mas o
decorrente das grandes conquistas consagradas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988” (p. 114).
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ordenamento, uma vez que ela serd erga omnes em qualquer caso, seja de procedéncia,
. . ~ 715
seja de improcedéncia’"’.
No caso do ordenamento brasileiro, a coisa julgada nas a¢des coletivas se opera

de forma distinta, conforme se vera no decorrer do estudo.

4.4. Defensoria Publica
4.4.1. A legitimidade da Defensoria Publica antes da Lei n. 11.448/2007

A recente Lei n. 11.448, de 15 de janeiro de 2007, acrescentou, expressamente, a
Defensoria Publica no rol dos legitimados ativos previstos pela LACP"'.

A despeito, porém, de ser salutar a previsdo expressa, evitando-se discussao
acerca da matéria, ¢ certo que a Defensoria Publica ja possuia legitimidade ativa para a
propositura de agdes coletivas antes da legislagao reformadora de 2007.

Inicialmente, ¢ importante destacar que o rol previsto no diploma legal referente
a Lei da Acao Publica estava defasado em relagdao ao rol previsto no art. 82 do CDC.
Isso porque o artigo do CDC previa alguns legitimados ndo previstos pela Lei de 1985.

Vejamos um quadro comparativo entre a antiga redagdo do art. 5° da LACP e o

art. 82 do CDC:

LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA COGIDO DE DEFESA DO
(Antes da Lei n. 11.488/2007) CONSUMIDOR

1. Ministério Publico 1. Ministério Publico

2. A Unido, os Estados, os 2. A Unido, os Estados, os Municipios € o

Municipios Distrito Federal

3. Autarquia, empresa publica, 3. As entidades e 6rgdos da Administragdo

fundacao, sociedade de economia Publica, direta ou indireta, ainda que sem

mista personalidade juridica

4. Associagoes 4. Associagoes

Entretanto, a diferenca entre os rdis de legitimados ndo possui qualquer

relevancia pratica, tendo em vista o principio da perfeita integragao dos diplomas legais

" DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 198.
1% vale mencionar que o Anteprojeto de Codigo Coletivo para a Ibero-América e o Projeto de Cddigo
Coletivo Brasileiro também preveem expressamente a legitimidade ativa da Defensoria Publica para as
acoes coletivas (art. 3°, III e art. 9°, IV, respectivamente).
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da LACP com o CDC, principio previsto nos arts. 21 da LACP e 90 do CDC. Esse
principio tem o conddo de formar o chamado microssistema legal das agdes coletivas.
De tal sorte que os legitimados previstos no CDC sao legitimados para qualquer agdo
coletiva, bem como os legitimados da LAC sdo legitimados para ajuizar qualquer agao
coletiva em matéria de direito do consumidor.

Vejamos a redacao do inc. III, do art. 82 do CDC: “as entidades e orgdos da
Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo”.

O objetivo do legislador consumerista foi estender ainda mais a legitimidade
para as agdes coletivas.

Nesse sentido, afirma Nelson Nery Junior:

A tendéncia legislativa é, portanto, a de alargar, sempre que
necessario e possivel, a legitimidade do Ministério Publico e
dos demais co-legitimados para a defesa de direitos
metaindividuais em juizo. Os entendimentos em contrario
estdo, portanto, na contramao da evolugdo do direito positivo
brasileiro, “concessa macima venia” .

Destaque-se que o Codigo, portanto, concedeu personalidade judicidria a tais
orgdos sem personalidade juridica. Vale mencionar o que assevera Vicenzo Vigoti,
citado por Rodolfo Mancuso Camargo:

A exigéncia da personificagdo juridica do grupo, se ¢ adequado
as acoes individuais (onde “justa parte” ¢ o titular da
pretensdo), deve ser vista com certos temperamentos quando se
trate de agdes objetivando a tutela de interesses
superindividuais, pela natureza mesma desses interesses. Uma
larga margem do fendmeno coletivo ficard desprovida de tutela
se os seus portadores, para serem aceitos na Justica como tal,
tiverem que, prévia e necessariamente, se aglutinarem em
pessoas juridicas perfeitamente instituidas e reconhecidas pelo

Estados’'®.

""7NERY JUNIOR, Nelson. O Ministério Piiblico e as agdes coletivas. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢do
Civil Publica: Lei 7347/85 — reminiscéncias e reflexoes apos dez anos de aplicagdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1995, p. 357.

" VIGOTI, Vicenzo. Interessi collettivi e processo. Mildo: Giuffre, 1979, p. 49 apud MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores, cit., p. 145. O autor brasileiro, com base apenas no art. 5° da LACP (antes da vigéncia do
CDC), sustentava a “conveniéncia, de ‘lege ferenda’ de estender-se a legitimacdo ativa a certos orgaos
publicos de reconhecida idoneidade, conquanto desprovido de personalidade juridica, até porque
também o espolio, o condominio e a massa falida nao tém, propriamente, ‘personalidade juridica’, mas
agem em juizo por seus representantes, no que vem chamando de ‘capacidade judicidaria” (Idem, p. 146).
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Quando o CDC afirma “direitos protegidos por este codigo”, em razdo do citado
principio da perfeita integracdo, ndo estd se referindo apenas a matéria de defesa do
consumidor, mas também a questdes “do meio ambiente, portadores de deficiéncia, de
pessoas idosas ou quaisquer areas afins, o que € consequéncia das normas de integragao
entre a LACP e CDC”"".

Arruda Alvim et al/, em sentido contrario, destacam que:

Pelos dizeres deste art. 82, inciso III, que se refere a orgaos
“especificamente destinados a defesa de interesses e direitos
protegidos por este Codigo”, estas expressoes parecem
significar que tais 6rgdos ndo devem ter outra finalidade, sendo

a de estarem com sua competéncia destinada a defesa a titulo

coletivo do consumidor’?’.

Vale informar que ao tratarem da legitimidade das associagdes, entretanto, os
mesmos autores afirmam que as associagdes podem ter outros objetivos, sem que, por
essa razio, venham a desqualificar-se para os fins da legitimacdo’*'.

Nao concordamos com a leitura literal dos autores constante na primeira
assertiva. O termo “especificamente” constante no inciso ndo deve ser interpretado
como “exclusivamente”. Hugo Nigro Mazzilli também parece ser contrario ao
entendimento restritivo dos autores mencionados, os quais afirmam que OAB, bem

A . .. . - . 22
como as agéncias reguladoras, seriam legitimas para a propositura de agdes coletivas’>.

" MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 273. No mesmo sentido:
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica em defesa do meio ambiente, do patrimoénio
cultural e dos consumidores, cit., p. 166 ¢ GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de direito processual
civil coletivo. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 72; SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade,
cit., p. 94.

7 ARRUDA ALVIM; ALVIM, Thereza; ARRUDA ALVIM, Eduardo, et al. Cédigo do consumidor
comentado, cit., p. 387.

2l ARRUDA ALVIM; ALVIM, Thereza, ARRUDA ALVIM, Eduardo, et al. Cédigo do consumidor
comentado, cit., p. 387. Esse também ¢ o posicionamento de Luiz Antonio Rizzatto Nunes: “Nada impede
que a associa¢do cumpra varios fins, dentre os quais a prote¢do dos interesses e direitos do consumidor,
como, por exemplo, pode-se dar com um Sindicato, que a partir da Constituicdo Federal de 1988 tem a
mesma natureza de associag¢do. Basta que o sindicato inclua entre seus objetivos institucionais a defesa
do consumidor. Do mesmo modo, se uma associa¢do ndo tem como objetivo a salvaguarda de direitos e
interesses do consumidor, mas resolve alterar seu estatuto social para inclui-la, a partir da alterag¢do
aprovada e registrada terd legitimidade para o ingresso da a¢do” (Curso de direito do consumidor, cit.,
p. 704).

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 273. No caso
especificamente da OAB, assim afirma o autor: “Quando a OAB zela pela observancia de interesses
transindividuais de expressdo social (como os do meio ambiente, os das pessoas portadoras de
deficiéncias, os consumidores em geral), ndo estd apenas defendendo garantias fundamentais das
proprias pessoas (sejam elas ou ndo advogados ou estagidrios), como também estd zelando por direitos
fundamentais de toda a coletividade, desta forma, tal tutela se insere duplamente dentre dos objetivos da
entidade (art. 44, I e II, do EOAB)”.



265

O ministro Francisco Falcao, por outro lado, quando do julgamento do recurso
que questionava a legitimidade ativa da Defensoria Publica para agdes coletivas, antes
da legislagio que a tornou expressa, assim nio entendeu’>.

O relator, no voto, utilizando os argumentos expendidos pelo douto
representante  do Ministério Publico, afirma que a expressdo ‘“‘especificamente
destinados a defesa dos interesses protegidos pelo CDC”, contida no inc. III, exclui a
legitimidade da Defensoria Publica, uma vez que essa instituicdo tem como finalidade
precipua a orientacao juridica e a defesa dos necessitados.

Para fundamentar sua posicdo, o Ministro cita o seguinte trecho de Kazuo
Watanabe:

Nao se limitou o legislador a ampliar a legislagdo para agir. Foi
mais além. Atribuiu legitimagdo, “ad causam” a entidades e
orgdos da administragdo publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, o que se fazia necessario para que
os oOrgaos publicos como o PROCON (Grupo Executivo de
Protecao ao Consumidor), bastante ativos e especializados em
defesa do consumidor, pudessem também agir em juizo, mesmo
sem personalidade juridica’*,

O referido doutrinador, entretanto, analisando o contexto da parte citada, nao
afirma em qualquer momento sobre a necessidade do oOrgdo legitimado ter como
exclusividade institucional a defesa dos interesses dos consumidores. No trecho, apenas
utiliza o Procon como exemplo, tanto que utiliza a preposicao explicativa “como”. E, ao
falar sobre o Procon, afirma que se trata de um o6rgdo especializado em defesa do
consumidor. Como de fato o €.

Entretanto, o proprio STJ ndo se insurgiu contra a legitimidade da OAB na
propositura de acdo civil pﬁbicanS, E notério que a referida entidade, representante da
classe profissional dos advogados, ndo tem como fungdo precipua a defesa dos
interesses dos consumidores, mas sim a defesa dos interesses de quem ela representa:
advogados e estagiarios.

Também, antes da lei reformadora, o STJ ja possuia julgado afirmando a

legitimidade da Defensoria Publica. Vejamos:

3 STJ, 1* Turma, REsp 734176/RJ, rel Min. Francisco Falcdo, j. 7.3.2006, DJ 27.3.2006, p. 196, v.u.

" WATANABE, Kazuo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 821.

7 Trata-se de um conflito de competéncia em uma agdo publica ajuizada em litisconsércio com o
Ministério Publico estadual contra o concurso publico para o provimento do cargo de juiz substituto (STJ,
3% Secdo, CC 47613/TO, rel. Min. Jos¢ Arnaldo da Fonseca, rel. para o acordao Min. Paulo Medida, j.
22.6.2005, DJ 22.8.2005, por maioria, conhecer do conflito e declarar competente a Justica Estadual de
Tocantins).



266

Processual civil. Embargos de declaragdo. Omissdo no julgado.
Inexisténcia. Agdo civil publica. Defesa coletiva dos
consumidores. Contratos de arrendamento mercantil atrelados a
moeda estrangeira. Maxidesvalorizagao do real frente ao dolar
norte-americano.  Interesses  individuais =~ homogéneos.
Legitimidade ativa do orgdo especializado vinculado a
Defensoria Publica do Estado. I — O NUDECON, orgao
especializado, vinculado a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, tem legitimidade ativa para propor agdo civil
publica objetivando a defesa dos interesses da coletividade de
consumidores que assumiram contratos de arrendamento
mercantil, para aquisicdo de veiculos automotores, com
clausula de indexacdo monetaria atrelada a variacdo cambial. 11
— No que se refere a defesa dos interesses do consumidor por
meio de agdes coletivas, a intencdo do legislador patrio foi
ampliar o campo da legitimagao ativa, conforme se depreende
do artigo 82 e incisos do CDC, bem assim do artigo 5°, inciso
XXXII, da Constituicdo Federal, ao dispor, expressamente, que
incumbe ao “Estado promover, na forma da lei, a defesa do
consumidor”. III — Reconhecida a relevancia social, ainda que
se trate de direitos essencialmente individuais, vislumbra-se o
interesse da sociedade na solugdo coletiva do litigio, seja como
forma de atender as politicas judicidrias no sentido de se
propiciar a defesa plena do consumidor, com a consequente
facilitagdo ao acesso a Justica, seja para garantir a segurancga
juridica em tema de extrema relevancia, evitando-se a

o . ) : . 1726
existéncia de decisdes conflitantes. Recurso especial provido’*.

A legitimidade da Defensoria Publica também fora reconhecida diversamente

727
1

pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul’“’ e pelo Tribunal de Justiga do Rio de

Janeiro’%.

26.9TJ, 3* T., REsp 555111/RJ, rel. Min. Castro Filho, j. 5.9.2006, DJ 18.12.2006, p. 363.

727 “processual civil. A¢do civil piblica. Interesse coletivo dos consumidores. Legitimidade ativa da
defensoria publica. 1. A Defensoria Publica tem legitimidade, a teor do art. 82, 111, da Lei 8.078/90 (Cod.
de Defesa do Consumidor), para propor agdo coletiva visando a defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos consumidores necessitados. A disposicdo legal ndo exige que o orgdo da
Administra¢do Publica tenha atribui¢do exclusiva para promover a defesa do consumidor, mas
especifica, e o art. 4.°, XI, da LC 80/94, bem como o art. 3.°, pardgrafo unico, da LC 11.795/02-RS,
estabelecem como dever institucional da Defensoria Publica a defesa dos consumidores. 2. Apela¢do
provida” (Apelacdo Civel N° 70014404784, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Rel.
Araken de Assis, 12.4.2000).

28 “Direito Constitucional. A¢do Civil Publica. Tutela de interesses consumeristas. Legitimidade ad
causam do Nucleo de Defesa do Consumidor Defensoria Publica para a propositura da agdo. A
legitimidade da Defensoria Publica, com orgdo publico, para a defesa dos direitos dos hipossuficientes é
atribui¢do legal, tendo o Codigo de Defesa do Consumidor, no seu art. 82, IlI, ampliado o rol de
legitimados para a propositura da agdo civil publica aqueles especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo Codigo. Constituiria intolerdvel discriminagdo negar a legitimidade
ativa de orgdo estatal — como a Defensoria Publica — as agdes coletivas se tal legitimidade é
tranquilamente reconhecida a orgaos executivos e legislativos (como entidades do Poder Legislativo de
defesa do consumidor). Provimento do recurso para reconhecer a legitimidade ativa ad causam da
apelante” (Apelacdo Civel, n. 2003.001.04832, Sexta Camara Civel, rel. Nagib Slaibi, j. 26.8.2003).
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Na doutrina também se encontra a afirmagdo da legitimidade da Defensoria
Publica antes da promulgacao da lei reformadora’®’. Assim, conclui-se pela legitimidade
ativa da Defensoria Publica para propositura de acdes coletivas desde a vigéncia do
CDC. A Lei n. 11.488/2007, portanto, apenas tornou expressa essa legitimidade, que ja
era extraida do ordenamento legal patrio”’.

Vale mencionar que a Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério Publico
ajuizou uma a¢ao direta de inconstitucionalidade visando declarar inconstitucional a Lei
n. 11.448/2007, que introduziu expressamente a Defensoria Publica no rol dos
legitimados ativos previstos pela LACP”".

Os argumentos suscitados na pega inicial, em sintese, sdo: a) que a concessao de
legitimidade a Defensoria Publica afetard a atribui¢do do Ministério Publico,
impedindo-lhe de exercer plenamente as atividades que a Constituicao lhe confere; b)
que a Defensoria Publica tem como objetivo institucional atender aos necessitados que
comprovem, individualmente, caréncia financeira.

Os argumentos apresentados ndo se sustentam. Primeiro, porque, conforme ja
visto, a legitimidade para agdes coletivas ¢ concorrente e disjuntiva, de sorte que a
legitimidade de um ente nunca podera interferir na legitimidade de outro. Quanto ao
segundo, o argumento trazido vai de encontro a abrangéncia do direito a assisténcia
juridica integral e ao direito da inafastabilidade da jurisdigio’*.

Vale consignar também que a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro j& previa
a atuacao coletiva da Defensoria Publica. Os dispositivos constitucionais, entretanto,

foram impugnados por Agdo de Direta de Inconstitucionalidade””.

2% Nesse sentido: DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual
civil, cit., p. 217; ALVARES, Anselmo Prieto. 4 assisténcia juridica gratuita e o direito das relagées de
consumo, cit., p. 64.

30 SOUZA, José Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajudiciais do processo e a
velha legitimidade da Defensoria Publica para as agdes coletivas, cit., p. 235.

3! Trata-se da ADIn n. 3.943, rel. Min. Carmen Lucia.

32 Vale observar que a professora Ada Pellegrini Grinover elaborou parecer nessa acdo afirmando a
legitimagdo da Defensoria Publica (Legitimidade da Defensoria Publica para agdo civil publica. Revista
de Processo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, n. 165, nov. 2008.

3 “Acdo direta de inconstitucionalidade: impugnacdo a vdrios preceitos da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, com pedido de suspensdo liminar dos arts. 100 (em parte), 159 (em parte), 176, "caput”
(em parte) e seu par. 2.,V, "e" e "f"'; 346 e 352, parag. unico: medida cautelar deferida parcialmente, sem
suspensdo do texto, quanto ao art. 176, par. 2., V, "e" e "f", e, integralmente, quanto aos arts. 346 e 352,
parag. unico (...) 3. Defensoria Publica: argui¢do de inconstitucionalidade de normas que lhe conferem
atribui¢do para: a) a orientagdo juridica, a postula¢do e a defesa em juizo dos direitos e interesses
"coletivos" dos necessitados (art. 176, "caput"): denegacdo da liminar,; b) patrocinar (e ndo, promover)
agdo civil em favor de associagoes destinadas a protegdo de interesses "difusos” (art. 176, par. 2, v, "e",
1., parte): suspensdo cautelar recusada; c) "idem", em favor de associa¢des de defesa de interesses
"coletivos" (art. 176, par. 2, V, "e", 2., parte): suspensdo liminar deferida, em termos, para restringir
provisoriamente a aplica¢do do dispositivo a hipotese em que se cuide de entidade civil desprovida de
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A Lei Complementar paulista (Lei n. 988/2006) também previu expressamente a
possibilidade da promogio de coletiva para a defesa de direitos coletivos lato sensu’”’

Vale mencionar que o Anteprojeto de Codigo Coletivo para a Ibero-América
também prevé expressamente em seu art. 3°, III, a legitimidade ativa da Defensoria
Publica para as ag¢des coletivas. Assim dispde o art.: “Sao legitimados concorrentemente
para a agdo coletiva: O Ministério Publico e o Defensor do Povo™.

Os diversos anteprojetos de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos’™> também

previam a legitimidade da Defensoria Publica.

4.4.2. A questiio da pertinéncia tematica

Reconhecida a legitimidade da Defensoria Publica, faz-se necessario investigar

mais afundo acerca da incidéncia ou ndo do requisito da pertinéncia tematica.

4.4.2.1. Conceito e natureza juridica

A pertinéncia tematica pode ser definida como a necessaria inclusdo, entre os
fins institucionais, da defesa dos interesses objetos das agdes coletivas propostas. Pode-
se definir como “a adequagfo entre o objeto da agdo e a finalidade institucional”.”*®
Nao ha consenso na doutrina acerca da natureza juridica da pertinéncia tematica.
Gregorio Assagra de Almeida afirma que se trata de condi¢do de acao. Explica o

autor:

meios para o custeio do processo, d) patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado, na forma
da lei (art. 176, par. 2, V, "f"): medida cautelar deferida em termos similares ao da alinea "c" supra. 4.
(...)” (ADI-MC 558/RJ, Tribunal Pleno, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 16.8.1991, DJ 26.3.1993, p.
5001).

3% Arts. 53,11, e 162, VI, da Lei Complementar paulista.

35 Antonio Gidi observa que foram quatros os anteprojetos de Cddigo de Processo Civil Coletivo
publicados no Brasil durante os ultimos anos: “/°) O primeiro anteprojeto publicado foi o Codigo de
Processo Civil Coletivo, de autoria de Antonio Gidi, iniciado em 1993 e terminado em 2002 (Anteprojeto
Original). 2°) O segundo, foi o Codigo Modelo de Processos Coletivos do Instituto Ibero-Americano de
Direito Processual, iniciado em 2003 e aprovado em 2005, que teve como relatores Ada Pellegrini
Grinover, Kazuo Watanabe e Antonio Gidi (Codigo Modelo Ibero-Americano). 3°) O terceiro, foi o
Codigo Brasileiro de Processos Coletivos da USP, iniciado no fim de 2003 e terminado em 2006,
liderado por Ada Pellegrini Grinover (Anteprojeto USP). 4°) O quarto, foi o Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos da UERJ/Unesa, iniciado em 2005 e terminado no mesmo ano, liderado por Aluisio
Gongalves de Castro Mendes (Anteprojeto UERJ/Unesa)” (Rumo a um Codigo de Processo Civil
coletivo, cit., p. 1-2).

36 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 277. Para Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “ndo ha necessidade de previsdo estatutaria escrita para que se
entenda legitimada, sendo suficiente que a associa¢do defenda os direitos do consumidor (Leis civis
comentadas, cit., p. 247).
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a pertinéncia tematica, especialmente em sua dimensdo mais
restrita ou especifica, decorre da relacao de conformidade ou de
adequacdo que deve existir entre o direito ou interesse coletivo
em sentido amplo que se pretende que seja tutelado
jurisdicionalmente e os fins institucionais do representante
adequado arrolado pelo legislador como legitimado ativo
coletivo. Portanto, a pertinéncia temadtica, nesta dimensdo mais
especifica, ¢ forma de afericdo concreta que recai sobre a
atuacdo do ente coletivo dentro das finalidades institucionais.
Assim, trata-se de conceito relacional e transitivo que precisa
de complemento: tem pertinéncia tematica para que?.

O autor também questiona se a pertinéncia tematica esta atrelada a legitimidade
ou ao interesse processual. ApoOs realizar consideragdes acerca dos institutos no
processo tradicional e no coletivo, conclui que a pertinéncia tematica:

Diz respeito a atuacdo do legitimado ativo coletivo de acordo
com as suas finalidades institucionais, conclui-se que ela esta
mais atrelada a legitimidade ‘ad causam’ do que ao interesse
processual, pois estaria ela relacionada com ‘pertinéncia
subjetiva’ que deve existir entre os fins institucionais do
legitimado ativo coletivo e o direito ou interesse coletivo objeto
da causa judicial por ele posta em juizo”’.

Hugo Nigro Mazzilli, por outro lado, afirma que a pertinéncia tematica se trata
de interesse processual. Segundo o autor:

Uma associagdo civil pode estar constituida hd menos de um
ano e ter interesse processual (o juiz pode dispensar o
pressuposto processual da pré-constituicdo, mas nao pode
dispensar uma condi¢do da ag@o), ou, ao contrario pode ter
finalidade institucional para defender o meio ambiente e pode
estar constituida ha varios anos, mas, em caso concreto, nao ter
interesse processual >®.

740

Sérgio Shimura® e Teori Zavaski também parecem entender que a

pertinéncia tematica se trata de interesse processual.

37 ALMEIDA, Gregbrio Assagra de. Manual das acées constitucionais, cit., p. 118-120. E importante
mencionar que o autor realiza uma diferenciagdo entre pertinéncia tematica geral e pertinéncia tematica
especifica. A pertinéncia tematica geral ¢ a necessidade de se “aferir se a tutela juridica pretendida pelo
ente coletivo legitimado ativamente é realmente alguma espécie de direito ou interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos (Manual das agdes constitucionais, cit., p. 122).

7 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 296.

Ao tratar do tema da pertinéncia temética, assevera o autor: “Exemplificativamente, ndo se obriga
interesse processual da Associa¢ao Paulista do Ministério Publico em buscar a prote¢do de direitos dos
bancdarios da cidade de Curitiba” (SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 89).

™00 autor, ao estudar a legitimidade dos co-legitimados ativos (com excegdo do Ministério Publico)
afirma que “a legitimagdo ativa deve ser associada, necessariamente, ao interesse de agir” (ZAVASKI,
Teori Albino. Processo coletivo, cit., p. 77).
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4.4.2.2. Pertinéncia temdtica e a Defensoria Publica — a figura do necessitado

Inicialmente, ¢ importante destacar que a Defensoria Publica tem legitimidade
para a tutela de qualquer interesse metaindividual: difuso, coletivo strito sensu e
individual homogéneo’*'; porém resta a questio: a Defensoria Piblica apenas seria
legitimada quando presente a hipossuficiéncia econdmica?

Gregorio Assagra de Almeida sustenta a exigéncia da pertinéncia tematica na
legitimidade conferida a Defensoria Publica, de tal sorte que a instituicdo ‘“‘somente
poderia ajuizar acgdo civil publica para a defesa de direitos e interesses coletivos em
geral de pessoas necessitadas, conforme se interpreta da combinagdo do art. 5°, II, da
LACP, com o art. 134, caput, da CF/88”"*. No mesmo sentido manifesta-se Teori
Zavaski, ao afirmar que a Defensoria Publica apenas podera ajuizar agao civil publica
que diga respeito a interesse de pessoas reconhecidamente carentes de recursos
financeiros’*.

Essa ndo ¢, porém, a nossa opinido.

Conforme salientado nos capitulos anteriores, a hipossuficiéncia trazida pela CF
como requisito para a atuacdo da Defensoria Publica ndo diz respeito s6 aos
hipossuficientes economicos. Além destes, ha também os necessitados juridicos, que
justificam a atuagdo da Defensoria Publica na defesa em processo criminal, na curadoria
especial, na defesa do cidaddo nos juizados especiais etc., sempre independentemente da
condi¢do econdmico-financeira da parte.

Ademais, existem os carentes organizacionais, proprios de uma sociedade de
massa, que, segundo Ada Pellegrini Grinover, sao todos os individuos

que apresentam uma particular vulnerabilidade em face das
relagdes socio-juridicas existentes na sociedade contemporanea.

™! FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Legitimidade ativa da Defensoria Piiblica em agdes civis
publicas. In: SOUSA. José¢ Augusto Garcia de (Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos:
comemorando a Lei Federal 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 162-
163.

2 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agoes constitucionais, cit., p. 124; SOUZA, José
Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajudiciais do processo e a velha legitimidade da
Defensoria Publica para as agdes coletivas, cit., p. 244.

3 ZAVASKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos,
cit.,, p. 77. FIGUEIREDO, Guilherme José¢ Purvin. Legitimidade ativa da Defensoria Publica em acdes
civis publicas, p. 163; PEREIRA, Marialdo de Castro; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Defensoria Publica
perante a tutela dos interesses transindividuais: atua¢do como parte legitimada ou como assistente
judicial. In: A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal n® 11.448, de 15
de janeiro de 2007. Coord. SOUSA. José Augusto Garcia de. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 266.
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Assim, por exemplo, o consumidor no plano das relacdes de
consumo: o usuario de servigos publicos; os que submetem
necessariamente a uma série de contratos de adesdo; os
pequenos investidores do mercado mobilidrio; os segurados da
Previdéncia Social; o titular de pequenos conflitos de
interesses, que via de regra se transforma em um litigante
meramente eventual. Todos aqueles, enfim, que no intenso
quadro de complexas interagdes sociais hoje reinante, sdo
isoladamente frageis perante adversarios poderosos do ponto de
vista econdmico, social e cultural ou organizativo, merecendo,
por isso mesmo, mais aten¢do com relacdo a seu acesso a

ordem juridica justa e a participagdo por intermédio do
44
processo’ .

Da mesma forma, Luiz Guilherme Marinoni assevera:
se percebermos as dificuldades da sociedade de massa e as
incessantes transformagoes sociais, certamente
compreenderemos que a necessidade da assisténcia juridica
deve deixar de ser enfocada apenas da otica da pobreza e passar
a ser visualizada na perspectiva do cidaddo envolvido na
complexidade e, as vezes, nos conflitos da sociedade urbana em
que vive'®.
Jos¢é Augusto Garcia de Souza identifica atualmente o fendmeno da
“pluralizacdo de caréncia™’*°.
Assim, embora seja estritamente verdadeiro que a atuagdo da Defensoria Publica
como legitimado ativo para a propositura de agdes coletivas deva ter como norte a
fungdo institucional da institui¢do preceituada na CF, o fato ¢ que, conforme varias
vezes repisado no decorrer do presente trabalho, os conceitos indeterminados utilizados
pela CF nao se restringem ao hipossuficientes econOmicos, mas também aos
hipossuficientes juridicos, organizacionais etc. Tanto ¢ verdade que a Defensoria
Publica possui atividades tipicas e atipicas.
Ademais, ao prever a legitimidade da Defensoria Publica, a legislagdo nao

747

realizou qualquer restricdo. Previu a legitimidade de forma ampla e irrestrita™’, tal qual

fez com o Ministério Publico.

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini. O acesso a justica no ano 2000, cit., p. 33. Também defendendo a
hipossuficiéncia organizacional como fundamento para atuagdo da Defensoria Publica: CAMARA,
Alexandre Freitas. Legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar ac¢do civil publica, cit., p. 46-47.

745 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, cit., p. 49-50.

6 SOUZA, José Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajudiciais do processo e a
velha legitimidade da Defensoria Publica para as agées coletivas, cit., p. 235.

T ORDACGY, André da Silva. Primeiras impressdes sobre a Lei n° 11.448/07 ¢ a atuagdo da Defensoria
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Nesse sentido afirmam Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior:

E importante frisar que a defensoria atua mesmo em favor de
quem ndo ¢ hipossuficiente econdmico. Isto por que a
Defensoria Publica apresenta fungdes tipicas e atipicas. Funcao
tipica ¢ a que pressupde hipossuficiéncia econdmica, aqui ha o
necessitado econdmico (v.g., defesa em agao civil ou acao civil
para investigacdo de paternidade para pessoas de baixa renda).
Funcao atipica ndo pressupde hipossuficiéncia econdmica, seu
destinatario ndo ¢ o necessitado economico, mas sim o
necessitado juridico, v.g., curador especial no processo civil
(CPC art. 9° II) e defensor dativo no processo penal (CPP art.
265) 7%,

O STJ parece conferir legitimidade ampla a Defensoria Publica’*

. Ademais, no
STJ também nio indica a necessidade de comprovacio da figura do necessitado”’.
Ainda que se entenda necessdria a configuragio de uma parcela de
hipossuficientes econdmicos, essa exigéncia pode ocorrer apenas em acdes coletivas
que tutelem direitos coletivos em sentido estrito e os direitos individuais homogéneos.
Isso porque, no caso dos direitos difusos, mesmo que se entendesse necessario

demonstrar a qualidade de necessitado, ndo ha como determinar os titulares do direito,

Publica da Unido na tutela coletiva. In: SOUSA. José Augusto Garcia de (Coord.). 4 Defensoria Publica
e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 95-96.

% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil, cit., p. 216.
9 «processual civil. Acgdo coletiva. Defensoria Publica. Legitimidade ativa. Art. 5° II, da Lei n°
7.347/1985 (redac¢do da Lei n° 11.448/2007). Precedente. 1. Recursos especiais contra acorddo que
entendeu pela legitimidade ativa da Defensoria Publica para propor ag¢do civil coletiva de interesse
coletivo dos consumidores. 2. Este Superior Tribunal de Justica vem-se posicionando no sentido de que,
nos termos do art. 5° 1II, da Lei n° 7.347/85 (com a redagdo dada pela Lei n° 11.448/07), a Defensoria
Publica tem legitimidade para propor a acdo principal e a agdo cautelar em agdes civis coletivas que
buscam auferir responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias. 3. Recursos
especiais ndo-providos” (STJ, 1* T., REsp 912849/RS, rel. Min. José Delgado, j. 26.2.2008, DJe
28.4.2008, v.u.).

0 «“processual civil. Embargos de declara¢do. Omissdo no julgado. Inexisténcia. A¢do civil piblica.
Defesa coletiva dos consumidores. Contratos de arrendamento mercantil atrelados a moeda estrangeira.
Maxidesvalorizagdo do real frente ao dolar norte-americano. Interesses individuais homogéneos.
Legitimidade ativa do orgdo especializado vinculado a Defensoria Publica do Estado. I — O NUDECON,
orgao especializado, vinculado a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, tem legitimidade ativa
para propor a¢do civil publica objetivando a defesa dos interesses da coletividade de consumidores que
assumiram contratos de arrendamento mercantil, para aquisi¢do de veiculos automotores, com clausula
de indexac¢do monetaria atrelada a variagdo cambial. II — No que se refere a defesa dos interesses do
consumidor por meio de agbes coletivas, a inten¢do do legislador patrio foi ampliar o campo da
legitimagdo ativa, conforme se depreende do artigo 82 e incisos do CDC, bem assim do artigo 5° inciso
XXXII, da Constitui¢do Federal, ao dispor, expressamente, que incumbe ao ‘Estado promover, na forma
da lei, a defesa do consumidor’. III — Reconhecida a relevancia social, ainda que se trate de direitos
essencialmente individuais, vislumbra-se o interesse da sociedade na solugdo coletiva do litigio, seja
como forma de atender as politicas judiciarias no sentido de se propiciar a defesa plena do consumidor,
com a consequente facilitagdo ao acesso a Justica, seja para garantir a seguran¢a juridica em tema de
extrema relevdncia, evitando-se a existéncia de decisoes conflitantes. Recurso especial provido” (STJ, 3*
T., REsp 555111/RJ, rel. Min. Castro Filho, j. 5.9.2006, DJ 18.12.2006, p. 363).
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de sorte que, certamente, a tutela desses interesses beneficiard aos necessitados
econdmicos’>'. Assim, por exemplo, como todos, indistintamente, tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo necessitado ou ndo, resta clara a
legitimidade da Defensoria Publica na defesa do meio ambiente.

Outro aspecto: ainda que se exija a presenga de populacdo hipossuficiente
econdmica, bastaria a presenga significativa desses individuos. Significativa, entende-
se, a impossibilidade ou ser meramente desaconselhavel a formacao de litisconsorcio.
Nao necessitando constituir a maioria do grupo.

E certo que o fato de a necessidade de a a¢io beneficiar apenas hipossuficientes
econdmicos ser requisito, vai contra o bom senso; ou seja, o fato de a sentenca em agao
proposta pela Defensoria Publica beneficiar também quem ndo seja hipossuficiente
econdmico nao pode ser um impeditivo a legitimidade da instituicdo, porque tal
entendimento fere o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, uma vez que, se fosse
vedada a atuagdo da Defensoria Publica, o necessitado economicamente ficaria sem
protecdo jurisdicional. Ademais, € preciso ater-se a um aspecto pratico: “para o Estado ¢
indiferente se sua atuagdo aproveita apenas aos necessitados ou a estes e a outros grupos
sociais indistintamente, tendo em vista a indivisibilidade ou origem comum do
interesse”’ .

Assim, manifesta-se Jos¢ Augusto Garcia: “a Defensoria estard legitimada
sempre que uma acao coletiva puder beneficiar carentes, mesmo que facam parte de um
grupo composto majoritariamente por ndo-carentes” .

Vale trazer a colagdo o disposto no art. 20 do Antreprojeto do Cdodigo Modelo

apresentado pelo Instituto Brasileiro de Processo Civil:

Sao legitimados concorrentemente a acdo coletiva ativa: [V —a
Defensoria Publica, para a defesa dos interesses ou direitos
difusos e coletivos, quando a coletividade ou os membros do
grupo, categoria ou classe de pessoas forem necessitados, do
ponto de vista organizacional, ¢ dos individuais homogéneos,
quando os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas
forem, a0 menos em parte, hipossuficientes.

P« indeterminacdo quanto a titularidade e a indivisibilidade que caracterizam os direitos e interesses
difusos tornam sua tutela plenamente compativel com o dever institucional de defesa dos necessitados,
abrigado no art. 134 da Constituicao Federal” (PEREIRA, Marialdo de Castro;, BOTTINI, Pierpaolo
Cruz. A Defensoria Publica perante a tutela dos interesses transindividuais, cit., p. 268).

52 PEREIRA, Marialdo de Castro; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A4 Defensoria Piblica perante a tutela dos
interesses transindividuais, cit., p. 272.

3 SOUZA, José Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajudiciais do processo e a
velha legitimidade da Defensoria Publica para as agdes coletivas, cit., p. 243.



274

Note-se que a redagdo do dispositivo visou delimitar a atuagdo da Defensoria Publica,
porém com a utilizacdo de conceitos indeterminados. Entretanto o projeto de alteracao
da LACP mantém a previsdo genérica da legitimidade ativa de Defensoria Publica.

Insta observar que alguns diplomas preveem réis de legitimados ativos para a
propositura de agdes coletivas. E o caso do Estatuto do Idoso”™* e da Lei Maria da
Penha’’. Em ambos os casos, porém, a Defensoria Publica tem legitimidade, pois a Lei
n. 11.448/2007, posterior aos ordenamentos, introduziu a legitimidade da Defensoria
Publica no diploma basico, que deve ser aplicado subsidiariamente.

No caso da a¢ao de improbidade, hd quem sustente que a Defensoria Publica tem
legitimidade, a despeito de a Lei n. 8.429/92 prever apenas a legitimidade do Ministério
Publico ou a procuradoria do 6rgdo administrativo, pois:

A Lei 11.448/07 ¢ norma posterior e de aplicacdo geral,
devendo ser observada extensivamente quanto a legitimidade
ativa, por se tratar de garantia do exercicio da cidadania.
Ademais, a novel legislagdo inclui a Defensoria Publica em
destacada posi¢ao (art. 5° inc. II, da Lei n°® 7.347/1985). Logo a
seguir do Ministério Publico e isolada dos demais legitimados,
o que deixa transparecer a sua equivaléncia de atribui¢des
coletivas com o 6rgio do Parquet’*°.

Outros, entretanto, sustentam que a legitimidade para a propositura dessas a¢oes
deve ser mais restritiva, tendo em vista os reflexos nas instancias penais e, por vezes, na

eleitoral”’.

4.4.3. Obrigatoriedade

E importante considerar se a Defensoria Publica tem ou ndo a obrigatoriedade de

ajuizar demanda coletiva. O legislador infraconstitucional conferiu a legitimidade a

>4 Afirma o art. 81 da Lei n. 10.741/03: “Para as a¢des civeis fundadas em interesses difusos, coletivos,
individuais indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente: I — o Ministério
Publico; II — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, IIl — a Ordem dos Advogados do
Brasil; IV — as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre os fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada a autorizagdo da assembleia,
se houver prévia autorizagdo estatutdria”.

™ Destaca o art. 37 da Lei n. 11.340/06: “A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos
nesta Lei podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagdo de atuagdo
na darea, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacdo civil”.

6 ORDACGY, André da Silva. Primeiras impressdes sobre a Lei n® 11.448/07 e a atuagdo da Defensoria
Publica da Unido na tutela coletiva, cit., p. 95.

77 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. 4 legitimidade da Defensoria Piiblica para a propositura de
agdo civis publicas: primeiras impressdes e questdes controvertidas. In: SOUSA. José Augusto Garcia de
(Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal 11.448, de 15 de
janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 157/171.
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apenas alguns oOrgdos e, entre eles, a Defensoria Publica, instituicdo auténoma,
conforme expressamente consta na CF.

Desta feita, tem a instituicdo autonomia para decidir se deve e quando deve atuar
em demandas coletivas. Assim, cabera ao defensor publico, analisando a situagdao em
concreto, decidir se ¢ caso ou ndo de considerar a propositura de demanda coletiva,
tendo em vista a incidéncia da hipossuficiéncia, seja econdmica, juridica, organizacional
etc.

Conclui-se, portanto, que o defensor publico tem liberdade para visualizar a
existéncia ou nao de hipossuficiéncia que justifica ou ndo a atuagdo da Defensoria
Publica como legitimada. Todavia, identificando a hipossuficiéncia, terd o dever de agir;
ndo verificando a incidéncia, ndo podera agir.

E importante destacar que, ao contrario do Ministério Publico, que tem
expressamente o dever de submeter sua decisao de arquivamento do inquérito civil, ou
de pecas de informacdo, ao Conselho Superior do Ministério Pablico”*. No caso da
Defensoria Publica, inexiste previsdo, porém entendemos que, no presente caso, deve
ser aplicado, analogicamente, o que esta previsto nos incs. XII dos arts. 44, 89 e 128,
que indicam ser prerrogativa do Defensor Publico: “deixar de patrocinar agao, quando
ela for manifestamente incabivel ou inconveniente aos interesses da parte sob seu
patrocinio, comunicando o fato ao defensor publico-geral, com as razdes de seu
proceder”.

Assim, o defensor publico que entendeu ndo ser devida a propositura da
demanda coletiva, devera comunicar tal fato ao defensor publico-geral. Caso este
entenda de modo diverso, isto €, pelo ajuizamento da medida judicial, caberd a ele
designar outro defensor publico para fazé-lo, respeitando a independéncia funcional
daquele que se recusou a propor a medida judicial”’.

No caso, a Defensoria Publica ¢ a parte legitima e ndo apenas o representante
processual. Por essa razdo, se a instituicdo entender que ndo deve ajuizar demanda
coletiva, ndo ha como esse fato ser questionado perante o Poder Judicidrio. Trata-se de
uma opc¢ao politica da instituigao.

Tal situacdo ¢ diferente daquela em que determinada associagdo procura a

Defensoria Publica para representd-la em acdo coletiva. Nesse caso, a Defensoria

5% Afirma o § 1° do art. 9° da LACP: “Os autos do inquérito civil ou das pecas de informagio arquivadas
serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior
do Ministério Publico”.

%9 Sobre a prerrogativa de o defensor publico deixar de patrocinar a a¢do, ver item 3.8.3.5.



276

Publica s6 podera negar o atendimento em razao da auséncia da hipossuficiéncia ou no
caso de acdo teratoldgica. Sempre por meio de decisdo fundamentada, normalmente
passivel de recurso administrativo perante a propria institui¢do. Essa negativa de
atendimento podera ser questionada perante o Poder Judiciario, ou seja, deverda a
referida associagdo ajuizar demanda visando a anulagao do ato. Isso porque, nesse caso,
havera o direito subjetivo da associagdo hipossuficiente. Da mesma forma como ocorre
na denegacao de atendimento para demandas individuais.

Questiona-se se a Defensoria Publica pode desistir da ag¢do. No caso de a
Defensoria ser a parte legitima, entendemos que isso apenas pode ocorrer se, no
decorrer da agdo for verificado que se trata de uma agdo teratoldgica. Ademais, sera
necessario que tal desisténcia seja informada ao defensor publico-geral.

No caso de a Defensoria Publica apenas representar judicialmente a associagao,
entendemos que somente pode ocorrer a desisténcia se a associagdo autora concordar

com essa medida judicial.

4.4.4. Da importancia da legitimidade ativa da Defensoria Publica

A negacdo da legitimidade da Defensoria Publica nas ag¢des coletivas implicava
e implica a violagdo da Constituicdo, com um ataque pluriofensivo ao principio do
acesso a justica.

Primeiro por nao conferir a efetiva e integral assisténcia juridica, tendo em vista
que excluiria da assisténcia juridica a defesa de interesses metaindividuais. E importante
destacar que a Constituicdo utiliza o adjetivo “integral”, sendo, portanto,
inconstitucional qualquer movimento que visa a excluir da assisténcia juridica a
possibilidade de tutela. Tal exclusao viola frontalmente o principio da inafastabilidade
da jurisdigdo previsto no inc. XXXV'®, pois tal principio inclui a defesa de interesses
individuais e também dos difusos e coletivos’®'.

Segundo, pela impossibilidade de a Defensoria Publica valer-se do instrumento

tdo importante para ao efetivo acesso a justica.

760 Nesse sentido: CAMARA, Alexandre Freitas. Legitimidade da Defensoria Piblica para ajuizar a¢io
civil publica: um possivel primeiro pequeno passo em direcdo a uma grande reforma. In: SOUSA. José
Augusto Garcia de (Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal
11.448, de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 47.

"' NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, cit., p. 132.
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Vale lembrar que os estudos realizados por Mauro Cappelletti e Bryant Garth
indicaram trés ondas para o efetivo acesso a justica, sendo a primeira a assisténcia
juridica, e a segunda, a adequada representagdo juridica para a prote¢do dos interesses
difusos. Ora, a legitimidade da Defensoria Publica para as ac¢des coletivas €, na verdade,
uma perfeita integracao das ondas assinaladas pelos autores, de sorte a indicar um
importantissimo passo para o efetivo acesso & justiga’®%.

Por meio da tutela coletiva ¢ possivel atingir a dimensao da assisténcia juridica
trazida pela CF de 1988, porque, muitas vezes, por meio de acdes coletivas, mais do que
por tutela jurisdicional, obtém-se uma transformacéo social’®.

Sob um prisma pragmatico, o reconhecimento da legitimacdo da Defensoria
Publica para a defesa ampla dos interesses coletivos lato sensu ¢ de suma importancia
para pulverizar a propositura de agdes coletivas e retirar o quase “monopolio” que o
Ministério Publico tem em relagdo a propositura dessas agdes, tentando até minorar essa
sobrecarga da instituigio’®*.

Rodolfo de Camargo Mancuso constata que:

A expectativa de que a atribuicdo da legitimagdo para a acdo
civil publica a um rol de co-legitimados se resolveria,
espontdnea e naturalmente, numa reparticio equanime das
iniciativas judiciais entre eles veio a frustrar-se na pratica,
acarretando uma sobrecarga para o co-legitimado sobre o qual
pesa uma sorte de interesse presumido, de origem institucional,
para atuar no campo dos interesses metaindividuais, no caso o

Ministério Publico’®.

762 Nesse sentido: BRITTO, Adriana. A evolucdo da Defensoria Piblica em diregdo a tutela coletiva, cit.,
p- 1.

763 BURGER, Adriana Fagundes; BALBINOT, Christine. A dimenséo da atuagdo da Defensoria Publica a
partir do reconhecimento da sua legitimidade ativa para a propositura das agdes transindividuais. In:
SOUSA. José Augusto Garcia de (Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando
a Lei Federal 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 39. As autoras
destacam a decisdo cautelar obtida em processo coletivo que veda a venda de veiculos financiados por
instrumento de mandato sem o prévio conhecimento do agente financeiro, objetivando diminuir as a¢des
individuais daqueles que alienam o veiculo de forma irregular e pretendem ndo mais responder pelas
obrigacdes contraidas depois da venda.

764 A respeito da sobrecarga do Ministério Publico, afirma Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz: “4
multiplica¢do de casos a cargo do Ministério Publico expbe, a meu ver, a Instituigdo a graves riscos,
como o do indevido inchago de seus quadros, o da banalizacdo e burocratiza¢do da atuagdo e,
sobretudo, o da perda de eficiéncia no enfrentamento das questoes mais sérias e de maior relevancia
social. Futura revisdo da lei deveria, assim, considerar o problema, mediante cria¢do de mecanismos e
estimulo do exercicio da ag¢do pelos co-legitimados, ainda que de forma preponderante nos casos mais
simples, em que ndo houvesse necessidade de maior estrutura de investigacdo” (FERRAZ, Antonio
Augusto Mello de Camargo. A¢ao civil piblica, inquérito civil e Ministério Publico, cit, p. 91).

765 MANCUSO. Rodolfo de Camargo. A projetada participagdo equinime dos co-legitimados a
propositura da agdo civil publica: da previsao normativa. In: Paulo Henrique dos Santos (Coord). Tutela
coletiva: 20 anos da Lei de Acdo Civil Publica ¢ do Fundo de Defesa de Direitos Difusos e 15 anos do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Altas, 2006, p. 244. Vale mencionar que o autor conclui
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Sobre o tema, Sérgio Shimura destaca que o Ministério Publico “tem se revelado
como a principal instituicdo encarregada de promover as agdes coletivas, seja pela sua
independéncia funcional e estrutural, seja pelas prerrogativas que a Constituicdo Federal
lhe outorgou”’®®. E importante lembrar que a Defensoria Publica também possui

independéncia funcional, nos termos do § 2° do art. 134 da CF.

4.5. Os Outros Legitimados Ativos

Conforme ja dito, além da Defensoria Publica, sdo legitimados ativos aqueles
que estdo previstos nos arts. 5° da LACP e 82 do CDC. Sao, portanto legitimados: a)
Ministério Publico; b) pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios); ¢) autarquia, empresa publica, fundagao, sociedade de economia
mista; d) associacdo que esteja constituida ha pelo menos um ano e que inclua entre os
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Codigo de
Defesa do Consumidor; e) entidades e o6rgdos da administracdo publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinada a defesa de

interesses e direitos protegidos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

4.5.1. Ministério Publico

Dispde o art. 127 da CF: “O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. E
complementa a art. 129, I1I: “Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico: (...) III —
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢ao do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Assim, respeitando a diretriz constitucional, a LACP e o CDC inserem no rol de
legitimados o Ministério Publico (art. 5°, I, da LACP e art. 82, I, do CDC).

A principal questdo que envolve a legitimidade do Ministério Publico ¢ a
possibilidade, ou nao, de ajuizar agdo coletiva visando a tutela de direito individual

homogéneo.

que: “E vdlido e oportuno, pois, que alertas sejam feitos e incentivos sejam criados, inclusive, ‘lege
ferenda’, em prol de uma participagdo mais solidaria e equanime nesse campo” (A projetada participagao
equanime dos co-legitimados a propositura da agao civil publica, cit., p. 250).

766 SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 57-58.
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Em principio, os arts. 5° da LACP e 82 do CDC nao realizam qualquer distingao
entre a legitimidade do Ministério Publico e os outros legitimados. Assim, a priori,
todos os legitimados indicados nos citados artigos seriam legitimados para a propositura
de qualquer agdo coletiva, seja para a defesa de interesses difusos, coletivos stricto
sensu, seja individuais homogéneos.

No caso do Ministério Publico, o intérprete deve ater-se as disposi¢des
constitucionais que regulam essa instituicao (arts. 127 e 129, IIl, da CF).

Tendo em vista os citados dispositivos constitucionais, parte da doutrina entende
que o Ministério Publico tem legitimidade apenas para a defesa de interesses difusos e
coletivos e, no caso de direito individual homogéneo, somente quando o direito tutelado
estiver indisponivel. Isso porque os dispositivos constitucionais apenas mencionam o0s
interesses difusos e coletivos, ndo fazendo mengio aos individuais homogéneos’®’.

Ocorre que a CF nao poderia trazer qualquer referéncia aos interesses
individuais homogéneos, uma vez que essa expressdo sO foi introduzida no
ordenamento brasileiro pelo CDC, em 19907,

Com uma visdo mais abrangente, discorre Kazuo Watanabe: “Foi a relevancia
social da tutela a titulo coletivo dos interesses ou direitos individuais homogéneos que
levou o legislador a atribuir ao Ministério Publico e a outros entes publicos a
legitimagdo para agir nessa modalidade™’®.

No mesmo sentido, manifesta-se Gregorio Assagra de Almeida: “Quando o
Ministério Publico atua na defesa de interesses individuais homogéneos, estd ele, na
verdade, materializando demanda Unica, que visa garantir e facilitar o acesso a justica
aos interessados; estd presente, portanto, o interesse social que o legitima™’"".

Marcelo Abelha, também adota a posi¢cao mais ampla acerca da legitimidade do

Ministério Publico, e destaca:

A agdo coletiva para a defesa de direitos individuais
homogéneos representa um veiculo, um canal de acesso a

767 Nesse sentido: MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de segurancga, a¢do popular, agdo civil publica,
mandado de injungdo e “habeas data”. 20. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1998, p. 157; ZAVASKI, Teori
Albino. Processo coletivo, cit., p. 76-77; DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil publica, cit., p. 212-
213.

%% ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro, cit., p. 494. Esse argumento
também foi utilizado por Nancy Andrighi no julgamento do REsp 279273/SP (STJ, 3* T., REsp
279273/SP, rel. Min. Ari Pargendler, rel. para acordio Nancy Andrighi, j. 4.12.2003, DJ 29.3.2004, p.
230, por maioria) para conferir legitimidade ao Ministério Publico na tutela de direito individual
homogéneo. Acédrdao citado em: SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 58.

" WATANABE, Kazuo. Comentdrios ao codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto, cit., p. 818.

70 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro, cit., p. 494.
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justica de interesse social. Nao s6 de interesse social pelo
diapasao da dimensdao coletiva dos beneficidrios de tal
demanda, que deverdo promover a liquidagdo “a posteriori”,
mas também sob o ponto de vista do acesso a justica € ao
proprio Poder Judicidrio, a medida que representa enorme
economia processual com ganho maximo de atividade
jurisdicional """,

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery destacam outro importante
argumento:

A CF 127 diz competir ao MP a defesa dos direitos e interesses
sociais e individuais indisponiveis. Como as normas de defesa
do consumidor (incluida aqui a agdo coletiva “tout court™) sdo,
“ex vi legis” de interesse social (CDC 1°), ¢ legitima e
constitucional a autorizagdo que o CDC 82, I d4 ao MP de
promover a “acdo coletiva”, ainda que na defesa de direitos
individuais disponiveis. O cerne da questdo ¢ que a acdo
coletiva, em suas trés modalidades, ¢ de interesse social. As
teses restritivas, portanto, inclusive a que entende ser
inconstitucional o CDC 82 I, ndo se amoldam ao texto
constitucional, razdo que ndo podem ser acolhidas, “maxima
venia concessa”

Por fim, para confirmar a legitimidade do Ministério Publico, com base no
proprio dispositivo constitucional, tem-se a permissdo, no art. 129, IX, de exercer outras
fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade’”.

A posicdo ampliativa da legitimidade do Ministério Publico ¢ adotada pela
Stimula n. 7° do Conselho Superior do Ministério Publico de Sao Paulo de forma

temperada:

O Ministério Publico estd legitimado a defesa dos interesses
individuais homogéneos que tenham expressdo para a
coletividade, como: a) os que digam respeito a saude ou a
seguranca das pessoas, ou ao acesso das criancas e adolescentes
a educagdo; b) aqueles em que haja extraordinaria dispersao dos
lesados; c) quando convenha a coletividade o zelo pelo
funcionamento de um sistema econdmico, social ou juridico.

Embora a simula reconheca a legitimidade do Ministério Publico para tutelar
direitos individuais homogéneos, ela também exige que estes sejam qualificados, ou
seja, que “tenham expressao para a coletividade”

Uma questdo que se mostra muito importante quando adotada tal posigao ¢

definir como se consubstancia a relevancia social. No caso da sumula do Conselho

m ABELHA, Marcelo. A¢do civil publica e meio ambiente, cit., p. 73.

"2 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Leis civis comentadas, cit., p. 246.

3 SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 58; ALMEIDA, Gregério Assagra de.
Direito processual coletivo brasileiro, cit., p. 494-495.
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Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, existe uma indicagdo um pouco mais
precisa sobre o que sdo interesses socialmente relevantes. Assim, sdo reconhecidos

como interesses de relevancia temas relacionados a educacado, saude, aquisi¢do de casa

propria, a titulos de capitalizacdo etc.”’

Existem julgados do STJ afirmando a ilegitimidade do Ministério Publico

quando inexistente a relevancia social’”

presente a relevancia’ .

, € julgados afirmando a legitimidade quando

Vale informar que o STJ ndo admite a legitimidade do Ministério Publico para

a defesa de direitos relacionados & questdo tributéria e previdenciaria’’’.
Pode-se pensar na incidéncia do principio da obrigatoriedade da propositura de
acdo coletiva para o membro do Ministério Publico, tal qual ocorre na a¢do penal

publica’®. A incidéncia de tal principio ndo significa que o Ministério Publico seria
obrigado a propor toda e qualquer agdo coletiva, porque a adocao dessa posicao, ressalta

Pedro da Silva Dinamarco, tem como consequéncia a propositura de agdes

7" WATANABE, Kazuo. Comentdrios ao codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto, cit., p. 819-820.

B “processual civil. Ag¢do civil piblica. Legitimidade. Ministério Piblico. Interesses individuais
homogéneos. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor agdo civil publica na defesa de
interesses individuais homogéneos, quando inexistente relevante interesse social compativel com a
finalidade da institui¢do. Recurso especial conhecido e ndo provido” (STJ, 4* T., REsp 613493/DF, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, j. 4.8.2005, DJ 20.3.2006, p. 281, v.u.).

76 “4edo civil publica. Legitimidade do Ministério Publico. Locagdo predial urbana. Inexisténcia de
relagdo de consumo. 1. De acordo com precedente da Corte Especial, o Ministério Publico estd
legitimidado para defender direitos individuais homogéneos que temham repercussdo no interesse
publico. 2. A Lei n° 8.078/90 — Cod. de Defesa do Consumidor — ndo se aplica as locagoes de imoveis
urbanos, regidas pela Lei n° 8.245/91. Jurisprudéncia da 5° e 6“ Turmas. 3. Agravo regimental
improvido” (STJ, 6* T., AgRg no Ag 590802/RS, rel. Min. Nilson Naves, j. 30.5.2006, DJ 14.8.20006, p.
340, v.u.).

77 Nesse sentido: “Processual civil e administrativo. Recurso especial. A¢do civil piiblica. Empréstimo
compulsorio. Aquisicdo de veiculos e combustiveis. Decreto-lei 2.288/86. Ministério Publico.
Legitimidade. Inexisténcia. Matéria tributaria. Provimento do recurso especial. 1. O Ministério Publico
ndo tem legitimidade para ajuizar ag¢do civil publica objetivando a devolugdo de valores referentes ao
empréstimo compulsorio sobre veiculos e combustiveis, por suposta inconstitucionalidade, uma vez que
trata-se de interesses individuais homogéneos, identificiveis e divisiveis, devendo ser defendidos,
portanto, por seus titulares, os quais, como contribuintes, ndo podem ser equiparados a consumidor. 2.
Precedentes do Plendrio do Supremo Tribunal Federal (RE 213.631/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar
Galvdo, DJ de 7.4.2000, p. 288) e da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (AgRg na Pet
1.093/RS, Rel. Min. Nilson Naves, DJ de 16.12.2002, p. 223 — RSTJ 166/21). 3. O ajuizamento da agdo
civil publica em data anterior a edi¢do da Medida Provisoria 2.180-35, de 24.8.2001, ndo altera tal
entendimento (REsp 761.340/SC, 1 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 5.9.2005, p. 319). 4.
Recurso especial provido” (STJ, 1* T., REsp 521807/SC, rel. Min. Denise Arruda, j. 6.12.2005, DJ
1.2.2006, p. 433, v.u.).

™ Sobre o principio da obrigatoriedade na a¢io penal piblica, manifesta-se Rogério Lauria Tucci: “tem-
se como obrigatoria a atuacdo judicial do Ministério Publico, a cujo membro é vedada qualquer
manifesta¢do oriunda de poder dispositivo (indisponibilidade), inclusive, obviamente, a concernente A
retratagdo dos atos regularmente praticados (irretratabilidade): a infra¢do a lei penal, ao mesmo tempo
em que gera para o Estado o ‘ius puniendi’, impde ao Ministério Publico o dever de agir em face do
respectivo agente, dever este, certamente inarredavel” (Teoria do direito processual penal: jurisdi¢ado,
acdo e processo penal (Estudo sistematico). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 116.
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absolutamente impertinentes por membros do Ministério Publico, sob pena de serem
penalizados pessoalmente’””.

O que se deve extrair da incidéncia desse principio, no caso, ¢ que o Ministério
Publico tem liberdade para visualizar a existéncia ou nao de interesse publico. Portanto,
identificando o interesse publico, o Ministério Pablico tera o dever de agir’*’. Quando
ndo for autor da demanda, deverd, obrigatoriamente atuar como fiscal da lei (art. 5, § 1°,
da LACP e art. 92 do CDC). O objetivo dessa previsao foi evitar simulagdes ou colisdes
entre os sujeitos do processo’".

Hé4 quem entenda que essa atuagdo do Ministério Publico como fiscal da lei
apenas deve ocorrer quando, em virtude das partes ou pela natureza da matéria
questionada, os direitos forem indisponiveis’*>. A lei destaca, porém, a obrigatoriedade
em qualquer ac¢do coletiva, e ndo apenas aquelas que tutelam direitos indisponiveis.

Além de atuar como fiscal da lei, também o ordenamento encarregou essa
instituicdo de assumir o polo ativo da ac¢do, quando houver o abandono ou desisténcia
da acdo coletiva pelo legitimado ordinario. Dispde o § 3° art. 5° da LACP: “Em caso de
desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacdo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa”.

Note-se que o dispositivo apenas trata da desisténcia por parte da associacado, e
ndo de todos os legitimados para a agdo coletiva. A doutrina, entretanto, interpreta o
dispositivo como hipétese de desisténcia da ac¢do coletiva por qualquer legitimado’®>.

Ademais, embora o texto legal utilize a expressdo imperativa “assumira”,

entende-se que o membro do Ministério Publico podera verificar se o prosseguimento

~ ~ . ,11e 84
da agdo em curso atende, ou ndo, ao interesse publico’™*. Se atender, a nosso ver, o

7 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piblica, cit., p. 210.

780 Nesse sentido: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 80-81.

8! DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piblica, cit., p. 229.

782 Nesse sentido: DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piiblica, cit., p. 217. O autor cita o julgado:
RT, 731/291.

78 Nesse sentido: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica em defesa do meio ambiente, do
patrimonio cultural e dos consumidores, cit., p. 128; MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses
difusos em juizo, cit., p. 363-364; NERY JUNIOR, Nelson. Codigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 934; ALMEIDA, Jodo
Batista de. Aspectos controvertidos da agdo civil publica, cit., p. 116. Em sentido contrario, afirmando a
incidéncia da norma apenas no caso de desisténcia de associagdo ou sindicato: DINAMARCO, Pedro da
Silva. A¢do civil publica, cit., p. 231.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil piiblica em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores, cit., p. 127; MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em
Juizo, cit., p. 371. Nelson Nery Junior destaca sobre o tema o seguinte: “Cabera ao Ministério Publico
verificar se a desisténcia ¢ ou ndo ¢ fundada. Ha discricionariedade quando a lei coloca a disposi¢do da
administracdo publica dois ou mais caminhos, todos licitos, para que ela possa optar para pelo que mais
lhe convier. No caso sob exame, ndo ha discricionariedade para o orgdo do parquet, mas, sim,
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Ministério Publico estara obrigado a prosseguir com a acao, da mesma forma que estaria
obrigado a propd-la a agio’®’.

No caso de desisténcia por parte do Ministério Publico, a despeito de inexistir
qualquer disposi¢ao legal, Jodo Batista de Almeida aponta dois requisitos: que o ato se
revista de carater de excepcionalidade, e que tais atos (de desisténcia ou rentincia) sejam
homologados pelo Conselho Superior do Ministério Publico, por aplicacdo analdgica a
cautela prevista para o arquivamento do inquérito civil e das pecas de informagdes (art.
9°, §§ da LACP) 7*°.

O § 2° do art. 81 do Estatuto do Idoso, ao tratar da desisténcia, nao realiza
diferenca entre desisténcia fundada e desisténcia infundada: “Em caso de desisténcia ou
abandono da acdo por associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
deverd assumir a titularidade ativa”.Todavia deve ser interpretado da mesma forma,
qual seja, o Ministério Publico estando obrigado apenas quando a desisténcia for
infundada.

Merece destaque também a obrigatoriedade de o Ministério Publico executar

sentenca condenatodria obtida em processo coletivo.

4.5.2. Pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios); autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista;
entidades e orgios da administracdo publica, direta ou indireta, ainda que sem

personalidade juridica

A atribuicdo de legitimidade a Unido, Estados, Distrito Federal”™’ ¢ Municipios
decorre diretamente do mandamento constitucional constante no art. 5°, inc. XXXII da

CF: “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

integracdo de um conceito juridico indeterminado: sendo fundada a desisténcia, pode o parquet deixar de
assumir a posi¢do de autor da agdo civil publica: sendo infundada a desisténcia, terd ele,
necessariamente, de prosseguir no polo ativo da relagdo processual” (O codigo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, cit, p. 932-933).

8 Em sentido contrario: DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piiblica, cit., p. 232.

8 ALMEIDA, Jodo Batista de. Aspectos controvertidos da agio civil publica, cit., p. 155-156.

87 Vale mencionar que o Distrito Federal ndo tinha previsdo expressa no art. 5° da LACP; porém, a
despeito do siléncio da LACP, ja era concedida a legitimidade a esse ente tendo em vista o principio
federativo (VIGLIAR, Jos¢ Marcelo Menezes. A¢do civil publica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 82).
Com o CDC foi suprimida a omissdo do legislador, j& que o art. 82 passou a prever expressamente o
Distrito Federal como legitimado ativo.
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A atribuicdo a essas pessoas, segundo Rodolfo de Camargo Mancuso, foi uma
solucdo publicista do ordenamento brasileiro, que ¢ a mesma solugao adotada por outros
paises788.

O primeiro grupo ¢ formado pelas pessoas de direito publico, que sao dotadas de
legitimidade para a propositura de agdo coletiva. Embora inexista qualquer limitagao
expressa, entende-se que a atuacdo desses entes publicos estd circunscrita a verificagdo
do interesse social do respectivo espago territorial onde eles se constituem’™.

Isso ndo significa, entretanto, que um Estado-membro esteja impedido de propor
uma acao coletiva em outro Estado-membro, mas serd necessario que a a¢ao proposta
busque a tutela de interesse social do Estado legitimado ativo. Nelson Nery Junior e
Rosa Maria Nery exemplificam a questdo com a possibilidade de atuagdo na defesa do
meio ambiente, uma vez que esse direito transcende o campo de interesse individual de
cada Estado’”".

E, no caso da Unido, em tese, deverd se preocupar com interesses de ambito
nacional, porém ndo serd vedada de adotar iniciativa da tutela de interesses locais ou
regionais, principalmente quando omissos os co-legitimados’ .

Lamentavelmente, porém, o que se verifica, na pratica, ¢ verdadeira omissao dos

entes publicos. Nesse sentido manifesta-se Rodolfo de Camargo Mancuso:

Nao deixa de causar certa perplexidade o fato — revelado pela
simples observacdo — de os entes politicos, presumidamente os
maiores interessados na tutela dos interesses metaindividuais,
enquanto gestores da coisa publica e do bem comum,
parecerem, todavia, desmotivados para o exercicio da agdo civil
publica. Com isso, além de passarem a desgastante imagem de
omissao, ou de conivéncia, ante as ameacas e danos infligidos
aos interesses metaindividuais, ainda se arriscam a figurar... no
polo passivo das agdes civis publicas!”*.

Com a mesma indigna¢dao, afirma Pedro da Silva Dinamarco: “essa

‘desmotivacdo estatal’ causa certa perplexidade, pois os entes politicos sdo,

78 Sobre o tema, ler: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica em defesa do meio ambiente,
do patrimonio cultural e dos consumidores, cit., p. 152-162.

™ ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das a¢ées constitucionais, cit., p. 126. No mesmo sentido:
WATANABE, Kazuo. Cddigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 759.

7 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e
legislagdo constitucional, cit., p. 487.

! WATANABE, Kazuo. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 759; NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Leis civis
comentadas, cit., p. 247.

72 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil piiblica em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores, cit., p. 152.
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presumidamente, os maiores interessados na tutela dos interesses metaindividuais,
enquanto gestores da coisa publica e do bem comum™’*’.

Para os orgdos previstos no inc. III do art. 82, ndo se exige a pré-constitui¢ao
anua’*.

O art. 82 do CDC, conforme j4 visto, ampliou a legitimidade ativa, estendendo-a
as entidades e aos orgdos da Administracao Publica direta ou indireta ainda que sem
personalidade juridica.

Lembrando que, em razdo do principio da perfeita integracdo entre os
ordenamentos da LACP e do CDC, quando o texto legal utiliza a expressdo “direitos
protegidos por este cddigo”, ndo estd se referindo apenas a matéria de defesa do
consumidor, mas sim a qualquer direito coletivo.

Quanto a necessidade de pertinéncia tematica hd divergéncia na doutrina.

7 Pedro da Silva Dinamarco’”® e Hugo Nigro

Gregorio Assagra de Almeida
Mazzilli’’, acertadamente, afirmam que a pertinéncia tematica aplica-se apenas a
administracdo indireta. Teoria Zavaski afirma ser exigivel na administracdo direta e
indireta’®.

Luiz Manuel Gomes Junior’”’ aponta um julgado do STJ em que se reconheceu a
legitimidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (administragdo indireta)
para postular a retirada de camelos da calgada do centro, ou seja, ndo se exigiu qualquer
pertinéncia tematica, uma vez que a pretensao em juizo ndo possuia qualquer relagao

com a empresa publica mencionada.
4.5.3. Associacao

A legitimidade da associacao estd prevista no inc. IV do art. 82 do CDC e no

inc. V do art. 5° da LACP.

73 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piblica, cit., p. 257.

7* Nesse sentido: ARRUDA ALVIM; ALVIM, Thereza; ARRUDA ALVIM, Eduardo, et al. Cédigo do
consumidor comentado, cit., p. 387; MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo,
cit.,, p. 275; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica em defesa do meio ambiente, do
patrimonio cultural e dos consumidores, cit., p. 149.

75 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agées constitucionais, cit., p. 117

76 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil publica, cit., p. 260-261.

T MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 278.

798 ZAVASKI, Teori Albino. Processo coletivo, cit., p. 77.

9 Trata-se do RESp 236.499/PB, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 13.4.2000, DJ 5.6.2000, p.
125, por maioria de votos. GOMES JUNIOR, Luiz Manuel. Curso de direito processual civil coletivo,
cit., p. 59.
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Inicialmente, vale destacar que a CF prevé como fundamental o direito da livre
associacdo para fins licitos. Ademais, declara que a criagdo de associacdo independe de
autorizacao judicial, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. E mais,

que s6 pode ser compulsoriamente extinta por meio de decisdo judicial. Por fim, garante

que ninguém sera compelido a associar-se ou a manter-se associado™"".

A importancia dessa legitimidade ¢ singular, pois ela confere uma aproximacao

fundamental do cidaddo com a jurisdi¢io®®".

Antonio Gidi aponta as organizagdes civis como o principal ente legitimado a
propositura de agdes coletivas, tendo em vista que ¢ a comunidade ou a coletividade que
¢ o titular primeiro da lide coletiva. Ja a legitimidade dos 6rgdos publicos deve ser
meramente subsidiaria e,

se por um lado ¢ essencial até que a sociedade brasileira se
organize plenamente, por outro, ¢ uma técnica destinada a
retroceder o seu crescimento a partir do momento em que a
sociedade civil organizada assuma a plenitude da sua tarefa de

~ = 802
autoprotegao € autoconservagao .

Assim, a atuacdo do Ministério Publico deve ser entendida como uma atuagdo

: o 803
supletiva em relacdo a sociedade™ .

No mesmo sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso:

O processo de conscientizag@o da coletividade pelo exercicio da
cidadania ¢ mesmo lento e gradual, de sorte que impende dar
tempo ao tempo, até que os cidaddos, isoladamente ou em
grupo, estejam imbuidos de que podem e mesmo devem
participar da gestdo da coisa publica também mediante a
condugao, a Justica, dos conflitos metaindividuais, mormente
. ~ .. .1 1. 804
pelo manejo da agdo civil publica™ .
Pedro da Silva Dimamarco também destaca a necessidade de priorizar a atuacdo
da propria sociedade na defesa dos interesses grupais, especialmente por meio de
associacdes. Segundo o autor, essa ¢ a forma mais democratica de atuacdo®™.  Nesse

contexto, cita o doutrinador italiano Vittorio Denti: “parece induvidoso que a utilizagado

%% Incs. XVII, XVIII, XIX e XX da CF.

%' MARQUES, Alberto Carneiro. Perspectivas do processo coletivo no movimento de universalizac¢do do
acesso a justiga, cit., p. 66.

802 GIDI, Antonio. Coisa Jjulgada e litispendéncia em agoes coletivas, cit., p. 36.

803 ROCHA, Luciano Velasque. A¢des coletivas: o problema da legitimidade para agir. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 148.

84 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil piiblica em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores, cit., p. 106.

805 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil publica, cit., p. 211.
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das agodes judiciais dos interesses coletivos vai enquadrada no amplo contexto da

participagdo piiblica™.

No mesmo sentido, manifesta-se Pinto Ferreira: “A possibilidade de atuagdo das

associacdes comunitarias permite maior democracia participativa, visando a protecao de

valores e bens coletivos™®’.

Infelizmente, na pratica, ndo existe uma atividade em larga escala de associacdes
na defesa dos interesses coletivos. Sobre o tema, em 1993, Barbosa Moreira informa
que:

No Estado do Rio de Janeiro sdo 100 agdes civis publicas
promovidas pelo Ministério Publico para pouco mais de dez
acdes promovidas por associagdes civis; em S3o Paulo, no
campo dos Direitos do Consumidor, sdo 95 agdes do Ministério
Publico para 10 de associagdes; em matéria de ambiente,
segundo uma pesquisa feita em 100 comarcas daquele Estado,
das 444 agdes propostas, apenas 4% o foram por associagdes
civis®®.

Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz externa sua preocupagdo acerca da

preponderancia da atua¢do do Ministério Publico, uma vez que tal fendmeno

¢ um sintoma claro da fragilidade de nossa democracia, na
medida em que revela o grau ainda incipiente de organizacao da
chamada “sociedade civil”, a grave crise nacional da educagao,
a baixa consciéncia dos cidaddos quanto aos seus direitos mais

elementares, o sentimento generalizado de impoténcia diante da

impunidade®”’.

A Defensoria Publica, no papel de educadora de direitos, tem como dever
fomentar a formagio e o fortalecimento da sociedade civil organizada®'’.

Outra forma de incentivar a legitimidade das associagdes ¢ a Defensoria Publica
representar apenas processualmente a associa¢do, que sera a legitimada ativa. Outra
possibilidade ¢ formar litisconsoércio com associagdes para a tutela de interesses
coletivos.

Nao se trata, portanto, de substituir a associagdo, mas sim de auxilia-la nesse

papel de suma relevancia.

806 DENTI, Vittorio. Relacione introdutiva, n. 2, p. 7 apud DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil
publica, cit., p. 211.

%7 FERREIRA, Pinto. Comentdrios a Constitui¢do brasileira vol. 1., cit., p. 130.

% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Acdo civil ptblica. Revista Trimestral de Direito Piiblico, n. 3,
p- 192, 1993.

%9 FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo. Ag¢do civil publica, inquérito civil e Ministério
Publico. A¢ao civil publica: Lei 7347/1985 — 15 anos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.
91.

810 0 papel proativo da Defensoria Publica sera tema do capitulo seguinte.
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Na hipotese de a Defensoria Publica apenas representar a associacdo em juizo,
para ocorrer tal legitimagdo, ¢ essencial que a associacdo seja considerada
hipossuficiente econdmica, nos termos da regulamentacdo de cada Defensoria
Publica®!'. Entendemos que, nesse caso, deve ser aferida a situacdo econdmica da
associacdo, ¢ nao a qualidade de hipossuficiente dos eventuais beneficiarios da tutela
juridica pretendida®?. E claro que, em razdo da natureza dos interesses envolvidos, bem
como da situacdo concreta da associagdo, a aferi¢do a hipossuficiéncia econdmica pode
ser mais alargada pela instituigao.

Sobre o tema, ¢ importante trazer ao estudo o veto constante no inc. XII do art.
4° da Lei Complementar n. 80/94, que afirmava a possibilidade de a Defensoria Publica
“patrocinar agdo civil publica em favor das associagdes que incluam entre suas
finalidades estatutdrias a defesa do meio ambiente e a protecao de outros interesses
difusos e coletivos”. Constam como razdes do veto: a) a impossibilidade de associagao
figurar como necessitado, posicdo ja superada, conforme tivemos oportunidade de
analisar no capitulo 2; b) a Defensoria Publica ser 6rgdo de tutela de interesse
individual, entendimento ndo compativel com a abrangéncia do direito a assisténcia
juridica integral e do principio da inafastabilidade da jurisdi¢dao; c) que a atuagdo da
associacdo como legitimada independe da atuacdo de qualquer 6rgdo estatal, fato que ¢
verdade, mas que por si s6 ndo afasta a possibilidade de o 6rgdo destinado a assisténcia
juridica integral auxiliar a sociedade civil organizada a exercer esse importante papel no
Estado Democratico de Direito.

Também merece destaque a Agdo Direta de Inconstitucionalidade que
questionava dispositivo semelhante ao anteriormente citado, constante na Constitui¢ao
Estadual do Rio de Janeiro®'®. Em cognicdo sumaria, o STF entendeu que, no caso das
entidades que visam a tutela de direito difuso, ndo ¢ necessario investigar a condicao de

hipossuficiéncia, tendo em vista o carater altruista dessas entidades®'*.

#11 Sobre o requisito da hipossuficiéncia econdmica da pessoa juridica ler item 2.8.2.1.

#12 Em sentido contréario, entendendo que os limites da atuagdo da Defensoria Publica, como assistente
judicial nas agdes coletivas voltadas a tutela de interesses transindividuais, s@o demarcados pela
existéncia de compatibilidade entre o interesse a ser tutelado e a situagdo de hipossuficiéncia, sem se
importar com a situagdo financeira da entidade assistida: PEREIRA, Marialdo de Castro; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz. A Defensoria Publica perante a tutela dos interesses transindividuais: atuagdo como
parte legitimada ou como assistente judicial, cit., p. 268.

13 Afirmava o dispositivo: “Art. 179, §3° “Sdo fun¢des institucionais da Defensoria Piblica, dentre
outras que lhe sdo inerentes, as seguintes: V — patrocinar: e) agdo civil publica em favor das associagoes
que incluam entre suas finalidades estatutdarias a prote¢do ao meio ambiente e a de outros interesses
difusos e coletivos”.

81% «gcdo direta de inconstitucionalidade: impugnagdo a varios preceitos da Constitui¢do do Estado do
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A Lei Complementar paulista n. 988/2006 afirma também essa atuagao:

Sao atribui¢des institucionais da Defensoria Publica do Estado,
entre outras: VI — promover: h) a orientacdo e a representacao
judicial das entidades civis que tenham dentre as suas
finalidades a tutela de interesses dos necessitados, desde que
nao disponham de recursos financeiros para a atuagao em juizo.

Ademais, como a legitimidade ¢ da associacdo, e nao da Defensoria Publica,
devem ser observados os requisitos proprios para a legitimag¢do da associagdo. Sao
exigidos dois requisitos.

O primeiro, de ordem objetiva, ¢ a exigéncia de pré-constitui¢do da associagdo
por no minimo um ano®'’. O objetivo é evitar que associa¢des ndo suficientemente
solidas ajuizem agdes coletivas sem o devido cuidado®®, bem como evitar a
constituicdo de associacdo ad hoc que, por motivos politicos, esteja visando a
propositura de uma agdo coletiva especifica®'’.

Assim, deve a associagdo estar regularmente constituida nos termos da lei civil,
com o devido registro de seu estatuto no Registro Civil das Pessoas Juridicas®'®. A partir

~ . ~ 819
de entdo, deve-se contar o prazo de 1(um) ano para a propositura da acdo” .

”

Rio de Janeiro, com pedido de suspensdo liminar dos arts. 100 (em parte), 159 (em parte), 176, "caput
(em parte) e seu par. 2.,V, "e" e "f"'; 346 e 352, parag. unico: medida cautelar deferida parcialmente, sem
suspensdo do texto, quanto ao art. 176, par. 2., V, "e" e "f", e, integralmente, quanto aos arts. 346 e 352,
parag. unico (...) 3. Defensoria Publica: arguicdo de inconstitucionalidade de normas que lhe conferem
atribui¢do para: a) a orientagdo juridica, a postula¢do e a defesa em juizo dos direitos e interesses
"coletivos" dos necessitados (art. 176, "caput”): denegagdo da liminar; b) patrocinar (e ndo, promover)
agdo civil em favor de associagées destinadas a protecdo de interesses "difusos"” (art. 176, par. 2., v, "e",
1., parte): suspensdo cautelar recusada; c) "idem", em favor de associa¢ées de defesa de interesses
"coletivos" (art. 176, par. 2., V, "e", 2., parte): suspensdo liminar deferida, em termos, para restringir
provisoriamente a aplicagdo do dispositivo a hipotese em que se cuide de entidade civil desprovida de
meios para o custeio do processo, d) patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado, na forma
da lei (art. 176, par. 2., V, "f"): medida cautelar deferida em termos similares a da alinea "c" supra. 4.
(...)” (ADI-MC 558/RJ, Tribunal Pleno, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 16.8.1991, DJ 26.3.1993, p.
5001).

815 Rodolfo de Camargo Mancuso nos informa que ordenamentos juridicos estrangeiros também conferem
legitimidade apenas as associagdes legalmente constituidas (A¢do civil publica em defesa do meio
ambiente, do patrimoénio cultural e dos consumidores, cit., p. 141-144).

816 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil piiblica em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores, cit., p. 140.

817 WATANABE, Kazuo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 762; DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil publica, cit., p. 242.

1% Afirma o art. 45 do CC: “Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessdrio, de autoriza¢do ou
aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes por que passar o ato
constitutivo”.

819 pedro da Silva Dinamarco indica um julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que dispensou o
requisito de um ano, por entender que, no momento da decis@o judicial, a associacdo ja teria completado
um ano, sendo excesso de formalismo extinguir o processo. Trata-se do Agravo de Instrumento n.
16.150.5/4, relatado pelo Des. Antonio Raphael Silva Salvador (A¢do civil publica, cit., p. 244).
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Vale destacar que nao se deve exigir o prazo de um ano do registro de eventual
alteracdo estatutaria para tornar a associacdo legitima para a nova matéria introduzida
em seu estatuto, uma vez que o prazo da anuidade tem como escopo evitar a formagao
de associacdes de ma-f&**’.

A despeito de prever esse requisito de pré-constituicao, o legislador permite que,
em algumas hipdteses, o juiz o dispense. Dispde o § 1° do art. 82 do CDC: “O requisito
da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes previstas nos arts. 91 e
seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdao ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido”.

Sobre os critérios para a dispensa do requisito da pré-constituicdo, ¢ importante

destacar o que afirma Pedro da Silva Dinamarco:

Esse interesse social ndo diz respeito a demanda em si, pois ele
estara sempre presente, em tese, na demanda coletiva. Se o
interesse estivesse na demanda em si, essa exigéncia legal
tornar-se-ia indcua, portanto, violando a regra bdsica de
hermenéutica segundo a qual a lei ndo pode ser interpretada de
forma a tornar inuteis certas palavras. O interesse social a que
se refere a lei ¢, portanto, na dispensa do prazo de um ano.
Assim, apenas na hipotese de a espera pelo decurso do prazo
anuo poder trazer algum dano irreversivel ao bem tutelado na
demanda coletiva é que o juiz podera dispenséa-lo®'

A possibilidade de dispensa pode ser em agdo coletiva que tutele direito difuso,

coletivo ou individual homogéneo™.

820 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor, cit., p. 704. Em sentido contrario,
afirmando a necessidade de contar um ano apds a alteragdo do estatuto: DINAMARCO, Pedro da Silva.
Acdo civil publica, cit., p. 242.

821 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil publica, cit., p. 243. Vale mencionar algumas decisdes em
que o STJ decidiu sobre a possibilidade de dispensa: “Caderneta de poupanca. Diferenca de rendimentos.
Legitimidade de parte ativa de associagdo de defesa do consumidor. Dispensa do requisito da pré-
constitui¢do. Relagdo de consumo. Defesa dos direitos individuais homogéneos. — Presente o interesse
social evidenciado pela dimensdo do dano e apresentando-se como relevante o bem juridico a ser
protegido, pode o Juiz dispensar o requisito da pré-constitui¢do superior a um ano da associagdo autora
da acdo. — O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel aos contratos de deposito em caderneta de
poupanga firmados entre as institui¢oes financeiras e seus clientes. — A agdo civil publica é o instrumento
adequado para a defesa dos interesses individuais homogéneos dos consumidores. — Orientagdo
imprimida pela c. Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica (REsp n° 106.888/PR). Recurso
especial conhecido e provido para afastar a extingdo do processo sem conhecimento do merito” (STJ, 4%
T, REsp 145650/PR, rel. Min. Barros Monteiro, j. 1.4.2004, DJ 14.6.2004, p. 221, v.u.). “A¢do civil
publica. Conjunto residencial. Mutuarios. Sistema financeiro da habita¢do. Mudang¢a dos moradores
diante do risco de desabamento. Requisito da pré-constituicdo ha um ano dispensado. — Presente o
interesse social evidenciado pela dimensdo do dano e apresentando-se como relevante o bem juridico a
ser protegido, pode o juiz dispensar o requisito da pré-constitui¢do superior a um ano da associagdo
autora da agdo. Recurso especial ndo conhecido” (STJ, 4* T, REsp 520454/PE, rel. Min. Barros
Monteiro, j. 15.4.2004, DJ 1.7.2004, p. 204, v.u..).

%22 Em sentido contrario, Ricardo Negrao afirma que essa dispensa apenas ¢ possivel nos casos de defesa
dos direitos individuais homogéneos (A¢des coletivas, cit., p. 240.
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A lei prevé apenas a dispensa da pré-constituicdo pelo prazo de 1 (um) ano,
porém ndo prevé a necessidade de ser legalmente constituida.

O segundo requisito, de ordem subjetiva, € a pertinéncia tematica entre os fins
institucionais da associagdo e a tutela posta em juizo. Afirma o inc. IV do art. 82: “as
associacoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a
autorizacdo assemblear”.

Hé quem indique a existéncia de pertinéncias tematicas primaria e secundaria.
Existe pertinéncia tematica primaria quando o ente atuar na defesa dos interesses
relacionados a sua finalidade institucional principal. Por outro lado, serd secundaria
quando o ente atuar em defesa de finalidades institucionais que ndo a principa1823.

Sobre a previsdo de outras finalidades, Nelson Nery afirma que ndo cabe ao juiz
verificar a conveniéncia de outras finalidades constar dos estatutos®>*.

A despeito de a legislagdo infraconstitucional ndo arrolar expressamente o
sindicato como legitimado ativo para a propositura de a¢do civil coletiva, ao contrario
do que fez a CF, ao prever os legitimados ativos para impetracdo do mandado de
seguranca coletivo, ndo ha duvidas de que as entidades sindicais, em vista da sua
natureza de associacdo civil, sdo legitimadas para a propositura de agdo coletiva
ordinaria®® . E, nesse contexto, a pertinéncia tematica também lhe & exigida826.

Hugo Nigro Mazzilli estende também a legitimidade para a propositura de agao
coletiva para os partidos politicos, tendo em vista que também possuem natureza
associativa®’.

Outro ponto importante no tema da legitimidade das associagdes ¢ a questdo da
autorizagao assemblear.

A Lei n. 9.494/97 (Lei convertida da MP n. 2.180/2001) acrescentou o art. 2°-A

na LACP, com a seguinte redagao:

823 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agoes constitucionais, cit., p. 120.

84 NERY JUNIOR, Nelson. A agdo civil piblica no processo do trabalho. In: MILARE, Edis (Coord.).
Acdo civil publica: Lei 7.347/85 — 15 anos. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 573-574.

$23 Nesse sentido: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Os sindicatos e a defesa dos interesses difisos no
direito processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 42; NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Leis civis comentadas, cit., p. 247-248; SHIMURA, Sérgio.
Tutela coletiva e sua efetividade, cit., p. 91; WATANABE, Kazuo. Cddigo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, cit., p. 760; MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos
interesses difusos em juizo, cit., p. 302-305; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica em
defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores, cit., p. 150.

826 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agoes constitucionais, cit., p. 123.

827 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, cit., p. 301-302.
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A sentenca civil prolatada em agdo de carater coletivo proposta
por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos
seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham,
na data da propositura da agdo, domicilio no ambito da
competéncia territorial do 6rgdo prolator. Pardgrafo tnico. Nas
acoes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagdes, a peticao
inicial deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da
assembleia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relacdo nominal dos seus associados e
indicagdo dos respectivos enderecos.

A doutrina ¢ implacével na critica ao dispositivo.

A primeira afirmacdo trata da inconstitucionalidade do dispositivo no plano
formal. Isto porque a lei que inseriu o dispositivo transcrito ¢ fruto da conversao de uma
medida proviséria. E certo, entretanto, que esse assunto nio poderia ser tratado por meio
dessa espécie normativa, pois ndo estdo presentes os requisitos autorizadores da
urgéncia e da relevancia®®.

No plano material, o dispositivo também ¢ inconstitucional por ferir os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como o principio do acesso a
justigagzg, além de ferir o principio da isonomia por beneficiar de forma injustificavel o
Estado™’.

Ademais, o inc. IV do art. 82 do CDC ¢ expresso quanto a ndo necessidade de
autorizagdo assemblear® ",

Por fim, tal exigéncia faz confundir dois institutos distintos: o da legitimidade

coletiva e o da representacio®

, previstos no inc. XXI do art. 5° do CF: “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, t€ém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente”. Esse instituto ¢ a representacdo processual da
associagdo dos seus associados, atuando no processo ndo em nome proprio, como

ocorre na legitimidade coletiva prevista na LACP ¢ no CDC, mas sim em nome

828 LENZA, Pedro. Teoria geral da agdo civil publica, cit., p. 288; ALMEIDA, Gregorio Assagra de.
Manual das agoes constitucionais, cit., p. 128.

89 LENZA, Pedro. Teoria geral da agio civil piblica, cit., p. 289; ALMEIDA, Gregorio Assagra de.
Manual das agdes constitucionais, cit., p. 128; WATANABE, Kazuo. Codigo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, cit., p. 761.

80 WATANABE, Kazuo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, cit., p. 761.

81 Dispoe o inc. IV do art. 82 do CDC: “as associacdes legalmente constituidas had pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e d