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[ Editorial |

A OPINIAO

-

o dia 12 de junho, a Defensoria

Publica do Estado de Sio Pau-

lo comemorou o envio de dois

projetos de Lei que impulsio-

nam a Instituicio no estado,
com a criacio de 400 cargos e a adequacio da Lei
Complementar 988/2006 as diretrizes estabelecidas
pela Norma Geral da Defensoria Ptblica — Lei Com-
plementar 80/94.

Porém, ainda em clima de festa, os Defensores
Piblicos foram surpreendidos por um dos artigos
embutidos no projeto de lei, no caso o §2¢ do arti-
80 31, que visa alterar a competéncia do Conselho
Superior da Defensoria Publica, concentrando ainda
mais atribui¢des na Defensoria Piiblica Geral.

Na pritica, o §2¢ do artigo suprime compe-
téncia do Conselho Superior e, mais, suprime uma
forma de participacio democritica direta dos Defen-
sores Publicos e dos usuirios da Defensoria Ptblica,
que € a possibilidade de apresentar qualquer tipo de
proposta ao CSDP.

A alteracio causard uma concentragio de po-
deres excessiva em apenas um dos 6rgios da Admi-
nistracao Superior da Defensoria Piblica do Estado
de Sao Paulo, esvaziando, assim, as importantes fun-
¢6es do Conselho Superior e minando o sistema de
“freios e contrapesos” interno, o que contraria a es-
trutura democritica criada pela Lei Complementar

Estadual n° 988/06 e da Lei Complementar Federal
n° 80/94.

Porisso, desdejaa APADEP se posiciona con-
triria 2 modificacio e articulars com o legislativo,
sociedade civil e Defensores a supressido do referido
artigo. Da mesma forma, espera contar com o apoio
da Defensoria Piiblica Geral no convencimento dos
parlamentares do perigoso retrocesso embutido na
referida alteracio.

Em meio a tantos desafios, saudamos o pro-
cesso eleitoral no ambito da associagio e a eleicio da
nova diretoria para o biénio 2012/2014. Desejamos
sorte na grande empreitada pela estruturaciao da
carreira de Defensor Publico e universalizacio do
servico prestado pela instituicio.

Boa leitural

A Diretoria
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DANIELA SKROMOV

evar a risca nosso dever

de acesso a Justiga passa
pela identificacdo e atuagdo in loco
em bolsoes de vulnerabilidade e pela

inser¢do em zonas de conflito

Em janeiro, durante a operagdo da Policia Militar na regido conhecida como
“cracolandia”, a Defensoria Publica foi reconhecida nacional e internacional-
mente, principalmente por meio da defensora Daniela Skromov, que recebeu

APADEP: Quais foram suas princi-
pais acdes, da Defensoria, junto a re-
gido conhecida como “cracolandia ?

Daniela Skromov: Partiu-se da premis-
sa da aproximacdo e escuta da popula-
cio em situagio de rua habitante da lo-
calidade e da observacio da “Operacio
Sufoco”. Logo de inicio, ficou claro que
se tratava de uma operacio exclusiva-
mente policial e de esvaziamento da
drea, permeada de desrespeitos repeti-
dos a direitos fundamentais. Instalamos
o atendimento didrio, através do qual
colhemos relatos diversos, realizamos
educacio em direitos, com distribui-
cio de cartilha sobre direitos bdsicos,
intervimos em abordagens policiais
irregulares e abusivas, filmamos e fo-
tografamos situagdes, acompanhamos
vitimas em Delegacia e IML, participa-
mos de interrogatorios em Delegacias,
tudo no intuito de prestar assessoria
juridica integral e de maneira articu-
lada com entidades da sociedade civil
e com a imprensa. No computo final,
atendemos 215 pessoas, colhemos 87

relatos detalhados de abuso policial e
realizamos diversos encaminhamentos
sociais e de saude. A acao contou com
a participacio dedicada de varios defen-
sores publicos e agentes de Defensoria.

APADEP: Qual a importincia dessas
acdes e como elas contribuem para o
trabalho dos demais defensores?

Daniela Skromov: A populacao da lo-
calidade pode ter acesso a um servico
estatal que prové e os trata de maneira
igualitaria, e nao que retira e reprime.
Dentro do possivel, foi dada voz a pes-
soas habitualmente vistas somente pelo
incomodo que causam. A frase “eu te-
nho direitos” foi por eles apropriada.
Por efeito da nossa atuacio, a Policia
Militar foi proibida de usar tiros de bor-
racha e bombas de efeito moral na drea.
Essa acdo deixou clara a importancia do
trabalho fora dos gabinetes: devemos
ser coerentes com o fato de que nossa
funcio nio se confunde com a advoca-
cia e isso implica necessariamente ter
uma atuag¢do para além da formal, para

INICIATIVA

A Daniela Skromov de
Albuquerque é Defensora
Piblica do Estado de Sao Paulo,
coordenadora auxiliar do Nicleo
de Cidadania e Direitos Humanos.
Formada pela USP, é especialista
em Direitos Humanos pela Escola
Superior da Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo.

em 07 de junho Ultimo, por sua atuacdo no caso, o “Prémio Nacional de
Direitos Humanos”, entregue pelo “Movimento Nacional de Direitos Huma-
nos”, entidade existente ha 30 anos. Leia breve entrevista com a defensora:

além dos processos que nos chegam
a mesa. Quem mais precisa de nossos
servicos muitas vezes nao 0s acessa,
seja por ndo descrenca generalizada no
Estado, seja por falta de dinheiro para
o transporte, seja por falta de informa-
¢do bésica. Levar a risca nosso dever de
acesso a Justica passa pela identificacao
e atuacio in loco em bolsoes de vulne-
rabilidade e pela insercao em zonas de
conflito. Nossa funcio é de vanguarda,
essencial e insubstituivel e, nesse sen-
tido, as acdes reforcaram sua credibi-
lidade e revelaram a forca que tem o
exercicio articulado e empoderado de
nossas funcdes. Também serviram de
mola propulsora para outras institui-
coes democriticas e foram inclusive
multiplicadas em outros estados, como
o Espirito Santo, onde se obteve salvo-
-conduto para um morador de rua a
partir da nossa experiéncia vitoriosa
no TJ-SP. Enfim, demonstraram que
nossa atuacio nido burocritica, unida
e numa mesma direcio tem potencial
inegavelmente transformador.

4 CONFIRA NO SITE

4 AGENDA

Veja no “Banco de Imagens” as fotos da cerimdnia
de premiacdo do V Prémio “Justica para Todos”,
promovido pela Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica
de SP em parceria com a APADEP. Na categoria
“Defensor Publico”, o defensor da Regional de Sdo José dos
Campos, Jairo Salvador, recebeu o prémio por sua atuacao
junto & comunidade do Pinheirinho. Também foram prestigiados
trabalhos nas categorias “Orgdos da Defensoria” e “Servidores”.

Ter

SET

3° CONGRESSO NACIONAL
DOS DEFENSORES PUBLICOS DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE

Contando com intelectuais de renome nacional e
internacional, o evento visa promover reflexao e
intercambio de experiéncias para aprimorar acdes na
area da infancia e juventude. Belém - PA
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' encaminha projeto

ue cria mais 400 cargos de

efensores publicos em SP

processo nacional de fortaleci-
mento da instituicio Defenso-
ria Publica ganhou um capitulo
especial no dltimo més de ju-
nho, quando o chefe do Execu-
tivo paulista, o governador Geraldo Alckmin,
anunciou o envio 2 Assembleia Legislativa de
Sio Paulo (Alesp) de projeto de lei para cria-
cio de mais 400 cargos de defensor piblico,
a serem providos nos proximos quatro anos.

O envio do projeto representa grande
vitéria para a populagio carente usudria dos
servicos da Defensoria e demonstrou com-
prometimento do governo em fazer cumprir
o Plano Pluri-Anual (PPA) 2012-2015, apro-
vado no ano passado e que prevé a criacao de
100 cargos por ano. A diferenca para o PPA
2008-2012 - que também prometia 100 car-
gos anualmente e nao foi cumprido - € que o
Executivo desta vez aceitou aglutinar tal pre-
visio em apenas um projeto de lei, evitando
assim propostas individuais cuja aprovacao
dependeria de repetidas e exaustivas negocia-
coes, tanto no parlamento quanto no proprio
Executivo.

Desde sua criacio, a Defensoria Publi-
ca de Sio Paulo havia recebido apenas uma
ampliacdo, em 2009, de 100 novos cargos.
Com o projeto atual, a expectativa é que o es-
tado conte com 900 defensores ptblicos até
2015. O diferencial é que se efetivada a apro-
vacio dos cargos, o provimento ndo depen-
derd de aporte orcamentirio do Tesouro do
Estado, cabendo apenas a administracio su-
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perior da Defensoria a realizacao de concur- :
sos publicos, talvez anuais, para a contratagao i

dos novos profissionais.

O desafio agora é definir para onde
vio os novos defensores publicos, ja que s3o
muitas as demandas sociais reprimidas em !
todo o estado. A lei que criou a Defensoria

em Sio Paulo, n° 988/2006, define que a deci-

sao deve ser basear em critérios sociais e levar :

em consideracio o adensamento populacio-
nal. A questdo, porém, é complexa. Ao mes-

mo tempo em que muitos municipios pobres i

ainda nio contam com instalacoes da Defen-

soria, algumas Unidades atendem uma po- !
pulagdo gigantesca e recebem uma demanda !

desproporcional 2 sua capacidade, resultan-
do, invariavelmente, no sobrecarregamento
de processos e na exaustdo fisica e mental dos

Urgéncia

Apds o envio do
projeto de lei que
cria mais 400
cargos, a Assembleia
Legislativa de SP

ja aprovou regime
de urgéncia para

a tramitagdo,
possibilitando que os
primeiros 100 cargos
sejam providos
rapidamente

Fortalecimento: na foto,
0 governador Geraldo
Alckmin assinando o
projeto de lei que cria mais
400 cargos de defensores
no estado. Abaixo, 0s
novos conselheiros da
instituicdo (primeira
fileira) durante a posse de
reconducdo da Defensora
Pliblica-Geral, Daniela
Sollberger, e do novo
Conselho Superior.
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defensores. Um exemplo claro é o Plantio
Familia realizado na Zona Leste da capital,
que aglutina cinco unidades da Defensoria
(Itaquera, Vila Prudente, Penha, Tatuapé e
Sao Miguel Paulista). Para 14, durante a tria-
gem realizada no prédio da Liberdade, no
centro, sio encaminhados casos com uma
espera da ordem de 2 meses (foto abaixo).
Para outras localidades, o encaminhamento
costuma demorar menos de 15 dias.

Outro caso emblematico é o da Uni-

dade Varas Singulares, na Barra Funda, local
de atuacio da Defebsoria na esfera criminal,
que sofre com a saida de defensores para
exercerem cargos na administracao sem a
devida reposicio. No dia 20 de junho, por
exemplo, este niumero alcancou 10 defenso-
res puiblicos que, somados aos afastamentos
ocorridos devido a férias, licencas-mater-
nidade, dentre outros, resultou em 21 afas-
tados, 1/3 do total de 63 defensores que ali
atuam. Sem a devida reposicio, o acimulo
exagerado de trabalho é inevitivel, com o
consequente efeito de “pauta dupla”, ou seja,
o mesmo defensor deveria, em tese, estar em
dois locais a0 mesmo tempo.

Expansdo com debate aberto
com a sociedade civil

Outro impasse é definir qual indice
deve ser usado para atender a previsao legal
de basear-se prioritariamente em critérios
sociais. Na ultima expansao de 2009, um dos
parametros foi o [ndice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), realizado pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desen-
volvimento (Pnud), que leva em conta ex-
pectativa de vida, escolaridade e renda. Este,
entretanto, é considerado defasado, tanto

pela auséncia de outros critérios quanto pelo
levantamento ser do ano 2000. Nesse contex-
to, foram criados os “Indicadores de Vulne-
rabilidade Municipal”, como parte do projeto
“Mais e Melhor Justica Para Todos”, finan-
ciado pela Unido Européia e desenvolvido
pela Comissao Justica e Paz de Sao Paulo,
pela Ouvidoria-Geral da Defensoria Ptblica
de Sio Paulo e pela ANADEP - Associacido
Nacional dos Defensores Publicos.

Segundo a professora da USP Maria
Tereza Sadek, que participou da pesquisa, o
novo indice nio pretende servir de critério
absoluto, mas ndo pode deixar de ser consi-
derado no balizamento da expansio da De-
fensoria nos proximos anos (veja entrevista
a pag.08).

Faz-se importante também estabele-
cer um planejamento transparente, discutido
com a sociedade civil, de modo a assegurar
que a distribuicao de todos os 400 cargos,
mesmo que criados paulatinamente, evitem
uma abertura desordenada de unidades. Na
ampliacio de 2009, por exemplo, algumas
foram criadas sem estrutura adequada ou
demoraram muito para sairem do papel. A
Unidade de Registro, por exemplo, no Vale
do Ribeira, regiio mais pobre do estado,
aguardou um ano até sua efetiva inaugura-
cao.

“Acreditamos que devem ser supera-
dos dois problemas pontuais: primeiro, um
reforco importante das Unidades deve ser
considerado, para o bem da populacgio ca-
rente nos principais aglomerados urbanos.
Segundo, defendemos que os afastamentos
perenes de licencas, férias, etc, sejam devida-
mente cobertos, evitando acumulacdes exa-
geradas de trabalho”, afirma o recém eleito
presidente da APADEP, Rafael Portugués.
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“Acreditamos
que devem

ser superados
dois problemas
pontuais:
primeiro,

um reforcgo
importante das
Unidades deve

- ser considerado,

para o bem

da populagdo

carente nos
principais
aglomerados
urbanos.
Segundo,
defendemos que
os afastamentos
perenes de
licencas, ferias,
etc, sejam

" devidamente

cobertos,
evitando
acumulacoes
exageradas de
trabalho”.

Rafael
Portugués,
presidente da
APADEP




O que parece certo é que parcela sig- QUADRO COM A QUANTIDADE DE POTENCIAIS USUARIOS
nificativa, por volta de metade dos novos POR DEFENSOR PUBLICO - ANO 2012
cargos, serd destinada a drea criminal, fator
que inclusive constou nas negociacdes com o Dos 23 estados considerados, atualmente Sio Paulo tem a segunda pior relagio defen-
governador para garantir o envio do projeto. sor por potencial usudrio, perdendo apenas para o Rio Grande do Norte. Acrescentan-
Para além dos reforcos, também é possivel do 0s 400 cargos (que serdo providos pelos préximos 4 anos) ainda assim serio 32.569
que sejam criadas Unidades em municipios potenciais usudrios por defensor, passando da segunda para a sétima pior relacio de-
cotados para receber a Defensoria desde a fensor por potencial usuirio do Brasil. No ranking abaixo, subiria apenas 5 posiges:
tltima ampliacdo, mas que ficaram de fora,
como Maud e Guarujé. Segundo os dados de Estado da Federacao N® de Potencial usuario por
: = defensores defensor publico
2000 do Pnud, ambas cidades estio entre as - ; S
quatro com os menores IDH-M dentre as ci- 1. RIO GRANDE DO 340
dades com mais de 300 mil habitantes do es- suL*
tado. .. DISTRITO FEDERAL 214
4 Como i. RONDONIA* 41
aumento
s e |, RORAIMA* a7
de;defen: :  PARAIBA 204 542
sores, o
sistema 4  ACRE* 49 10807
prisional
poderd " TOCANTINS 97 1 (¢
sair do N
ity % MATO GROSSO DO 150
SP SuUL*
2 Y. RIO DE JANEIRO 989
Espera-se também por uma estrutura-
¢do complementar, uma vez que mais defen- 10. ESPIRITO SANTO* 167
sores publicos atuando sem o devido trabalho I1. MATOGROSSO" 140 15818
de apoio dos servidores compromete a pres- 12 PERNAMBUCO 360 9
tacdo de um servigo de quahd;_ade. A adminis- |+ SERGIPE* 86 18467
tracao superior da Defensoria afirmou que S
: i . 11 PARA 300
encontra-se em vias de finalizacio projeto _
que prevé a criacdo de 460 cargos de servido- S o i
res e agentes, numero ainda nio fechado. No 16 MINAS GERAIS 600 24660
PPA 2012-2015 existe a previsdo do aumento I~ PIAUI® 86 28115
para 833 servidores no periodo (hoje existem T — .
446 cargos criados), 0 que aumenta as espe- (projecio) '
as de'que o Executivo tdo cedo també ;
ek b i Y - 19 ALAGOAS 72 32743
envie este projeto ao parlamento. " _
Embora deva ser comemorada a vi- 20. MARANHAO L =
téria pela criacdo dos 400 cargos, Sio Paulo 21. AMAZONAS® 47 53775
ainda tem muito a caminhar no que se refe- 22 BAHIA* 196 5
Te a0 acesso a.]ustlga para a populacio mais 23. SAOPAULO* (hoje) o aens
‘vulneravel’ (\Te]a quadro ao lado). Um avango 54 TiBERANDEDS 40 R
importantissimo acaba de ser projetado pelo NORTE
Executivo. Cabe agora a Assembleia aprovar Estimativa aproximada considerando o potencial ususrio como pessoa acima de 10 anos e
com renda de até trés salirios minimos, dados econdmicos presentes nos 111 Diagnéstico da

o pro;eto de forma Celer_e’ passo fundamental Defensoria do Brasil, do Ministério da Justica. A quantidade de defensores por Estado ¢ atual,
para garantir as melhorias urgentes nas con- fornecida pela ANADEP,

dlCOBS de vida da poplﬂagao carente dO EStado‘ * Estados com concurso em andamento ou em fase de homologacio.
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., JOSE BITTENCOURT

Defensoria Publica: ,
e indiscutivel.

4 José Bittencourt é deputado estadual pelo terceiro
mandato em Sdo Paulo (PT), advogado, pos-graduado em
Direito Constitucional. Ja foi membro efetivo das Comissées
do Meio Ambiente e Constituigdo e Justica e presidente por
dois biénios da Comissdo de Agricultura e Pecudria. Foi
relator da CPI das Areas Contaminadas e presidiu as CPlIs
das Santas Casas e do Erro Médico. Preside atualmente o
Instituto Tecnoldgico Betel do ABCD e exerce o magistério
nas dreas de Teologia e de Direito Constitucional,

Segundo os diciondrios, o significado
da palavra “indiscutivel” é: “adjetivo, que nao
se pode ou ndo se deve discutir. Que se impoe
por sua evidéncia” Iniciei assim o meu artigo
porque quero deixar claro o significado da pa-
lavra que usarei vérias vezes nessa reflexao.

E indiscutivel que foi uma grande con-
quista para a sociedade, principalmente para
os cidadaos mais necessitados, a criacdo da
Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo (Lei
n° 988, de 09 de janeiro de 2006), pois demo-
cratizou o acesso a justica a grupo de cidadaos
e cidadas que jamais pensou que
teriam condicoes de efetivamente
usufruirem do seu direito de rei-
vindicarem o socorro (Gltimo do
judicidrio para efetivamente resta-
belecer prejuizos sofridos.

E indiscutivel o excelente
trabalho realizado até aqui pelos
defensores publicos, repercutin-
do ndo s6 no meio juridico, mas
em todo o estado, pois através de
reportagens em jornais, telejor-
nais, revistas e outros meios tém
sido diariamente apresentados
estudos e diligéncias de uma atu-
acao realmente eficaz e digna de louvor, supe-
rando todas as nossas expectativas.

E indiscutivel que precisamos expandir
a Defensoria Pdblica para todas as cidades do
nosso Estado, pois o nimero atual de defenso-
res publicos € de 500 profissionais, enquanto o
numero de juizes € de aproximadamente 2200
e o de promotores é de aproximadamente
1800, sendo o ideal que em todo local onde
atue um juiz e um promotor, atue também um
defensor publico, como manda a Constituicao
Federal.

E indiscutivel que o Governador Ge-
raldo Alckmin trouxe uma excelente noticia,
a0 anunciar o envio ao Legislativo de projeto

...e8se projeto tem
todo o meu apoio,
€ ndo so votarei

a favor, como
farei gestdo junto

a meus colegas
parlamentares para
uma tramitagao em
regime de urgéncia
e rapida aprovacao
em plendrio

de lei que cria mais 400 cargos de defensores

publicos em todo o estado, mas sabemos que
temos que trabalhar com ardor para atingjrmos
0 objetivo e o desiderato da administracio su-
perior da Defensoria, que € criar 100 cargos
por ano para atingirmos o nimero de 900 de-
fensores ptblicos no ano de 2015 (PLs ne 25 e
26/ 2012), os quais encontram-se em andlise :

na Assembleia Legislativa.

E indiscutivel que esse projeto tem todo
0 meu apoio, e ndo s6 votarei a favor, como :
- Sabemos que
- temos que traba-
. Ihar com ardor
E indiscutivel que fiquei | Para atingirmos
. 0 objetivo e o

14.780, que institui 0 “Dia da De- desiderato da
fensoria Piblica” sancionada no dl difiinistracs
timo dia 14 de maio de 2012, pois : daministracao su-

homenageou uma instituicao “guer- | perior da Defen-

- soria, que é criar
defensores pubhco.s que lutam por 100 cargos por
uma das causas mais nobres que co- L
. ano para atingir-

farei gestao junto a meus colegas parlamenta-
res para uma tramitacao em regime
de urgéncia e rapida aprovacio em
plendrio.

muito feliz por ser o autor da lei ne

reira”, composta por combativos

nheco, que € luta por justica.

de Aristoteles, que diz: “A base da

em meus discursos na tribuna da Assembleia

dito no trabalho dos defensores e boto muita
fé nessa instituicdo. Para finalizar, lembro o que
disse o Mestre dos Mestres: “Bem aventurados

ria Pablica na Assembleia Legislativa.

Fazendo minhas as palavras :

- 900 defensores

sociedade é a justica; o ju gamento constitui a . puiblicos no ano
ordem da sociedade: ora o julgamento é a apli- :
i de 2015 (PLs n?

cacao da justica.”, reafirmo o que tenho dito :

. 25 26/2012), os
legislativa, em entrevistas, artigos escritos e tan- quais encontram-
tas outras oportunidades que surjam: eu acre- : .

: -se em anadalise

. na Assembleia
- Legislativa.

0s que tém fome e sede de justica”. Junto-me

aos esforcos dos famintos por justica da De-

fensoria Publica, colocando o meu mandato

e meu gabinete a disposicao, sentindo muita :

honra em ser um braco e uma voz da Defenso-

mos o numero de
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* ACESSO A JUSTICA

Expandir com

criterios

A A CIENTISTA PoLiTICA MARIA TEREZA SADEK - DAS MAIORES AUTORIDADES INTELECTUAIS DO PAIS - FALA SOBRE O INDICE
CRIADO PARA ATENDER OS CRITERIOS SOCIAIS PREVISTOS POR LEI PARA A EXPANSAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL:

A Graduada e mestre em Ciéncias Sociais pela PUC-SP (1969 e 1977), doutora em
Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo - USP (1984), a professora Maria
Tereza Sadek é atualmente colaboradora da Fundacdo Getilio Vargas R], pesqui-
sadora senior e diretora de pesquisas do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais e professora doutora da USP. Muito dedicada ao tema do acesso a Justi-
ca, sempre auxilia a Defensoria Piiblica com importantes contribuicoes intelec-
tuais. Como conselheira da Ouvidoria da Defensoria Publica de SP, participou da
criacdo dos “Indicadores de Vulnerabilidade Municipal”, parte do projeto “Mais e
Melhor Justigca Para Todos”, financiado pela Unido Européia e desenvolvido pela
Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo, pela propria Ouvidoria-Geral e pela ANA-
DEP - Associagdo Nacional dos Defensores Publicos. Leia a seguir a entrevista
feira com a professora para melhor compreensao do indice criado especificamen-

Qualidade
de vida

“...classifica-
mos 0s munici-
pios a partir de
cada uma des-
sas varidveis e
fomos dando
notas. / E todos
se referindo a
qualidade de
vida do munici-
pio.”

APADEP: Professora, a pesquisa partiu de
uma defasagem do IDH-M, correto? Pode-
ria nos explicar resumidamente as prin-

| cipais variaveis consideradas?

i Maria Tereza Sadek: Nds nao temos hoje
- dados objetivos que retratem de fato as con-
. di¢des dos municipios. O Indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal (IDH-M) é um
. dado importante, porque mede qualidade de
i vida, renda, escolaridade, mas é de 2000. E,
. como nés sofremos grandes transformacdes
' nessa ultima década, esse dado era insufi-
. ciente. Entao tivemos que procurar outros
. bancos de dados e um deles muito precioso é
¢ 0 Datasul, do sistema unificado de saude. Ob-
. viamente nés nio queremos que esse Indice
¢ funcione como uma “camisa de forca , mas é
. uma primeira aproximagao, para desenhar
- a qualidade de vida nos municipios. Todas
i as varidveis dizem respeito a qualidade de
. vida. Por exemplo, mortes por diarréia. S6
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te para atender expansoes da Defensoria Publica no Brasil:

com uma qualidade de vida muito baixa é
que se ainda tem criancas que morram por
esse tipo de causa. Entio, todos esses indica-
dores que nds escolhemos indicam com pre-
cisao qual € o grau de qualidade de vida de
um determinado municipio.

APADEP: Foi estabelecida uma lista por
niveis de importancia dos dados pesqui-
sados?

Maria Tereza Sadek: Nao, todos sdo impor-
tantes e foram considerados em seu conjun-
to. Por exemplo, quando em uma localidade
existe coleta de lixo 100%, nés consideramos
isso como uma qualidade melhor de vida.
Assim, classificamos os municipios a partir
de cada uma dessas variaveis e fomos dan-
do notas. Ha a que se refere a escolaridade,
as notas na escola, dados também muito im-
portantes. E todos se referindo a qualidade
de vida no municipio.



Entrevista | Maria Tereza Sadek

APADEP: Poderia nos explicar a analise
da variavel referente a taxa de masculi-
nidade?

Maria Tereza Sadek: Funciona assim: se
num municipio tem muito mais homens do
que mulheres, isso significa que 0 municipio
apresenta condi¢des de ocupagio e de em-
prego razodveis. Quando o municipio nio
tem, houve um grande processo migratdrio,
ou seja, 0 homem saindo em busca de traba-
lho em outros lugares. Entio, a taxa de mas-
culinidade baixa, com maioria de mulheres
chefes de familia, é um indicador de que ali
os maridos, os filhos, sairam para procurar
emprego. Dessa forma, isso faz cair a quali-
dade de vida no municipio.

APADEP: Como objetivar a questio do
constante na Lei da Defensoria de SP que
prevé observancia aos indices de vulne-
rabilidade conjugados ao adensamento
populacional? Como equacionar?

Maria Tereza Sadek: A Defensoria tem que
estar mais atenta exatamente as localidades
que apresentem maior fragilidade. Em geral,
adensamento populacional provoca uma si-
tuacdo de maior precariedade. Cabe a Defen-
soria avaliar todas essas varidveis, pois ne-
nhuma delas, por si s6, é absoluta ou a mais
explicativa de todas. Hi sempre que se fazer
uma combinac¢do. Por exemplo, tem um
dado que niao estd presente ai que é niimero
de pessoas presas. As vezes, ha presidios em
determinadas cidades sem que a populacio
presa seja de fato daquela cidade, como Pre-
sidente Prudente, por exemplo. Isso implica
no debate, pois é praticamente uma cidade,
com muita gente. Ou seja, nio se podem ig-
norar as particularidades.

APADEP: Outra questio é a escolha de ins-
talacao de uma Unidade em uma cidade
pequena no Vale do Ribeira, com cinco
mil habitantes, por exemplo, ou destinar
mais defensores para atuarem em favela
da capital com 5 vezes mais pessoas...

Maria Tereza Sadek: Por isso que nds temos
que ter também indices regionais, e nio sé
municipais, porque a regido é importante.
Vocé tem que fazer cdlculos. Por isso que a
criacao deste indice, repito, nio pode repre-
sentar uma “camisa de forca , mas sim uma

aproximacio. A questido de Avaré também
serve de exemplo, pois o contingente de
criancas e adolescentes deve ser observado,
pois trata-se de prioridade na Constituicio.
Isso também entra nesse aspecto de analisar
diversas vertentes e indices.

APADEP: Qual a importancia da abertura
do debate dessa expansio da Defensoria
para a sociedade civil?

Maria Tereza Sadek: Uma das coisas mais
relevantes da Defensoria de Sao Paulo é que
ela tem uma porta aberta para a sociedade
civil. Em diversas atividades, sobretudo nas
conferéncias, a sociedade tem uma partici-
paciao muito ativa. Isso é muito significati-
vo, pioneiro. Isso inclusive permite que se
facam diagndsticos muito mais precisos do
que apenas considerar dados objetivos.

APADEP: Como avalia o papel da Defen-
soria hoje no pais e como enxerga o futu-
ro da instituicio?

Maria Tereza Sadek: A Defensoria Piblica
€ a porta de entrada para a inclusio social.
E dificil fazer uma avaliacdo de todas as De-
fensorias. Acho que h4 algumas mais atuan-
tes do que outras e acredito que um termé-
metro importante € o Prémio Innovare, por
exemplo, que a Defensoria de SP ja ganhou
duas vezes. E sobre o futuro vai depender
exatamente das politicas adotadas pelas di-
ferentes Defensorias do pais, tanto as esta-
duais como a federal. Se elas se orientarem
por sua missao constitucional serd extrema-
mente benéfico para a prépria instituicio e,
consequentemente, para a cidadania.

4 A integra da pesquisa
encontra-se no icone
“Publicagées” no site

da Ouvidoria-Geral da
Defensoria Publica de SP.
apos acessar o enderego
“www.defensoria.sp.gov.br”.
Acima, na foto, a professora
Maria Tereza durante
apresentagdo dos dados
aos defensores no auditério
principal da instituicdo, em
Junho.

Variaveis

“A Defensoria tem
que estar atenta
exatamente as
localidades que
apresentem maior
fragilidade. Em
geral, adensamento
populacoinal provo-
ca uma situgdo de
maior precarieda-
de. Cabe a Defenso-
ria avaliar todas es-
sas varidveis, pois
nenhuma delas, por
si 50, € absoluta ou
a mais explicativa
de todas.”
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DIREITO A CIDADE

Justica aceita pedido da Defensoria
Publica e libera vendedores ambulantes
para trabalharem em Sao Paulo

A informalidade é resultado da in-
capacidade crescente de absorcio
da mio de obra em um mercado de
trabalho cada vez mais excludente e
ausente de direitos”. A frase, constante da
introducido de tese da urbanista Luciana
[tikawa, doutora em Estruturas Ambien-
tais Urbanas pela Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Pau-
lo (FAU-USP), demonstra resumidamente
que a questdio envolvendo os ambulantes
em Sio Paulo passa por uma anilise social
criteriosa do fené6meno da informalidade.
Atentos a este entendimento, cien-
tes do trabalho exercido pelos milhares
de vendedores ambulantes da cidade Sao
Paulo e ao consequente apoio juridico fun-
damental da Defensoria Ptublica paulista,
23 desembargadores do Orgio Especial
do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-
-SP) liberaram, em julgamento ocorri-
do no ultimo 27 de junho, o trabalho nas
ruas da capital paulista dos ambulantes
que possuem os Termos de Permissao de
Uso (TPUs). Com a decisio, estes poderao
voltar as ruas e trabalhar normalmente. A
prefeitura ainda pode recorrer ao Superior
Tribunal de Justica (ST]) ou ao Supremo
Tribunal Federal (STF).
Com apenas trés votos contrarios
de um total de 25, eles consideraram que a
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DECISA0 DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA ACEITA SOLICITACAO FEITA PELA
DEFENSORIA A FAVOR DOS DOS AMBULANTES

atua¢io dos vendedores nio constitui “gra- -
ve lesio a ordem publica”, conforme argu- :

mentava a prefeitura.

O caso teve inicio em maio, quan-
do o prefeito Gilberto Kassab revogou :
um decreto municipal de 1997 que auto- :
rizava o trabalho de camelés em ruas da :
cidade. Na primeira quinzena de junho, o
presidente do TJ-SP, desembargador Ivan
Sartori, havia concedido liminar atenden-

do o pedido do prefeito para retirar os
camelds, apés os ambulantes terem con-
seguido liminares para continuar nas ruas.

Foi quando a Defensoria Publica e o Centro :
Gaspar Garcia de Direitos Humanos move-
ram uma acdo civil publica argumentando °
que os ambulantes ndo tiveram direito a :
negociar e que a decisdo foi tomada sem :
nenhum estudo sobre os impactos sociais :
provocados pela suspensio das permissoes, :
as TPUs. A prépria urbanista Luciana Iti-
kawa, citada no comeco de matéria, auxi-

4 mil

¢ 0 numero estimado
de vendedores
ambulantes
regularizados que
seriam afetados pela
tentativa da prefeitura.
Destes, cerca de 2/3
possuem algum tipo
de deficiéncia

liou os trabalhos, ja que compde a equipe
do projeto “Trabalho Informal e Direito a :

Cidade”, do Centro Gaspar Garcia.

A acdo da Defensoria e da entidade -
ainda jogava luz sobre o fato de que a lei
municipal que regula o trabalho dos ambu-
lantes foi concebida pensando em ser reser- :
va de mercado para as pessoas com defici- :
éncia, que detém aproximadamente 2/3 das :



licencas emitidas. Assim, pediu-se a Justica
que declarasse o direito a concessdao de uso
especial para fins de comércio para todos
os comerciantes de rua regularizados na ci-
dade que comprovem os requisitos legais.

Para Bruno Miragaia, defensor pu-
blico que assina a acdo, a decisdo retira a
inseguranca juridica criada pelo presidente
do TJ. “De fato, o 6rgao especial, ao resta-
belecer o direito dos ambulantes ao aces-
so ao trabalho e a cidade, reconhece que
eventual retirada, da forma como feita pela
prefeitura, vai gerar grande violagao a or-
dem socioeconémica”. O defensor pondera
que ainda cabe recurso, no entanto, apds
diversas declaracoes da justica em favor do
direito dos ambulantes, mais eficiente se-
ria a prefeitura realizar a politica tida como
omissa pela justica. “Para que o poder pu-
blico promova uma medida dessa extensio
e gravidade, deve haver um planejamento,
feito através de dialogo. Em caso contrério,
haverd uma explosio do comércio informal
e da situacdo de miséria na cidade”, comple-
ta. Ele lembra também que os comerciantes
afetados sdo regulares e pagam taxas ao po-
der publico.

Em seu voto, a desembargadora Car-
men afirmou que “a unica medida adota-
da para o atendimento dos mais de 4 mil
ambulantes que, a partir de entdo, passa-
riam a ostentar a condicio de ‘desempre-

gados’, era o encaminhamento ao Centro
de Apoio ao Trabalhador, que funciona
como uma espécie de agéncia de empre-
gos, e cuja utilidade se mostra duvidosa no
caso especifico, eis que, como é cedigo, a
maioria dos ambulantes detém nenhuma
ou pouquissima instrucdo, constituindo-
-se em grande parte de analfabetos, idosos
e deficientes”.

A acio da Defensoria também soli-
cita que o municipio promova audiéncias
publicas em todas as subprefeituras; apre-
sente um planejamento de desenvolvi-
mento urbanistico e econ6mico indicando
o numero de ambulantes formais e infor-
mais da cidade; localizacio dos pontos fi-
xo0s, moveis e dos Bolsdes do Comércio,
espacos a serem adequados, ou a serem
readequados em outros locais; plano de
viabilidade econdmica de novos espacgos e
relatérios de impacto social e de vizinhan-
¢a para Bolsodes de Comércio, entre outras
medidas.

A decisio do Orgio Especial do TJ-
SP dard mais tranquilidade aos ambulantes.
Cerca de mil deles, reunidos de frente
ao Férum no dia do antuncio da decisio,
foram as ldgrimas quando souberam do
resultado. Assim, concluiu-se mais uma
etapa do caminhar da Defensoria e da
sociedade civil em busca de uma cidade
mais justa, menos desigual.
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Mais de 4 mil comercian-
. tes ambulantes poderiam

: ser prejudicados com a

. tentativa da prefeitura.

¢ Ao lado, na foto, boa

: parte deles trabalhando

: préximo 2 regido da Rua

. 25 de Margo, no centro da
: capital.

“De fato, 0 6rgao
especial, ao
restabelecer o direito
dos ambulantes ao
acesso ao trabalho e
a cidade, reconhece
que eventual retirada,
da forma como

feita pela prefeitura,
vai gerar grande
violacdo a ordem
socioecondmica”

Bruno Miragaia,
defensor piiblico



Eleigoes

CHAPA “DEFENSORIA PARA TODOS”
E ELEITA PARA A DIRETORIA E
CONSELHO DA APADEP

Apos eleigdes realizadas na capital Sao Paulo
e em todas as Regionais do interior durante o
més de junho, a chapa “Defensoria para Todos”,

lnica inscrita, venceu as elei¢bes para a Direto-
ria e Conselho da APADEP, biénio 2012-2014,
com 92,6% dos votos. No total, 230 votaram, o
que representa 63,4 % dos associados. Nas elei-
¢des anteriores 62% dos associados votaram.

A nova diretoria, sob a Presidéncia de Rafael
Portugués (na foto acima de cinza escuro, com
componentes da Comissdo Eleitoral) tomara
posse no més de julho. A seguir, veja a composi-
¢do da Chapa eleita:

Presidente: Rafael Morais Portugués de Souza (Sao Miguel Paulis-
ta); Vice-Presidente: Bruno Diaz Napolitano (Sio Miguel Paulista).
Diretoria Administrativa: Carolina Nunes Pannain (Santo
Amaro); Diretora Assistente: Tatiana Semensatto de Lima Costa
(Carapicuiba).

Diretoria Financeira: Leonardo Scofano Damasceno Peixoto (Sao
Miguel Paulista); Diretora Assistente: Daniele Cristina Barbato
(Varas Singulares).

Diretoria Juridica: Félix Ricardo Nonato dos Santos (Sao Miguel
Paulista); Diretor Assistente: Bruno Girade Parise (Unidade DIPO).
Diretoria de Relacoes Institucionais e Comunicacao: Fabricio
Bueno Viana (Varas Singulares); Diretora Assistente: Tatiana
Mendes Simoes Soares (Itaquaquecetuba).

Diretoria de Assuntos Legislativos: Augusto Guilherme Amorim
Santos Barbosa (Varas Singulares); Diretor Assistente: Pedro Perei-
ra dos Santos Peres (Sao Miguel Paulista).

Diretoria de Articulacdo Social: Douglas Tadashi Magami (Ha-
bitacio e Urbanismo); Diretor Assistente: Andrew Toshio Hayama
(Registro).

Diretoria de Previdéncia e Convénios: Felipe Capra da Cunha
Lopes (Itaquera); Diretora Assistente: Clarissa Portas Baptista da
Luz (Varas Singulares).

Diretoria Social e Cultural: Fernanda Correa da Costa Benjamim
(Varas Singulares); Diretor Assistente/Capital: Douglas Ribeiro
Basilio (VEC) e Diretor Assistente/Interior: Danilo Mendes Silva
de Oliveira (Sio Carlos).

Diretoria de Assuntos do Interior: Wagner Ribeiro de Oliveira
(Franca); Diretora Assistente: Bruna Molina Hernandes da Costa
(Sao José do Rio Preto).

Conselho: Giovanna Blanco Magdalena (Varas Singulares),
Fabricio Feres Furlan (Varas Singulares) e Mike Luiz Sella da Costa

(Penha).

CONGRESSO DA AIDEF contara com a
presenca de importantes juristas do Sistema
Interamericano

Durante os dias 15, 16 e 17 de agosto de 2012, seri relizado,
em Fortaleza, no Ceard, o V Congresso da Associacao Interamerica-
na de Defensorias Piblicas (AIDEF), cujo o tema serd “A Atuagio dos
Defensores Piblicos na Promocio dos Direitos Humanos da Améri-
ca”. Pela segunda vez no Brasil, o evento visa promover a troca de
experiéncias entre defensores, juristas, e representantes da sociedade
civil sobre a prestacio da assisténcia juridica a pessoas em condicoes
de vulnerabilidade.

Entre os palestrantes confirmados estao: Raul Eugénio Zaffa-
roni, professor emérito da Universidade de Buenos Aires, ministro
da Corte Suprema de Justica da Nacio Argentina, vice-presidente
da Associacio Internacional de Direito Penal; Claudio Nash Rojas,
diretor do Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade do Chile e doutor em Direito; Emilio Garcia Ramirez,
presidente da Fundacio Sur-Argentina, catedratico e professor de
criminologia da Faculdade de Psicologia da Universidade de Buenos
Aires, consultor do Instituto Interamericano de Direitos Humanos
Sio José de Costa Rica e do Unicef; Paulo Saavedra, secretdrio-geral
da Corte Interamericana de Direitos Humanos; Dante Negro, diretor
do Departamento de Direito Internacional da Organizacao dos Esta-
dos Americanos (OEA).

FRASE

“A Defensoria Publica previne e media conflitos e, por
isso, é o melhor caminho para distribui¢cdo da igualda-
de social. Parabéns aos que se dedicam a essa fungdo
tdo relevante para a sociedade.”

Presidente da Camara dos Deputados, Marco Maia (PT-RS), em carta lida
pelo deputado Mauro Benevides na sessao especial em homenagem ao
Dia da Defensoria Piiblica (19 de maio).
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