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Campanha Nacllohal

da DefenSoria Publica

discute Insercao social de egressos

i Juiz Luciano Andre Losekann,

do CNJ, fala sobre os problemas
do sistema carcerario brasileiro

ARTIGO

O Direito de Recomecar,
por José de Jesus Filho, da Pastoral Carceraria



[ Editorial ]

A OPINIAO

cada ano, as Defensorias Pblicas de todo o pais se

deparam com um desafio: divulgar para a sociedade

o tema do Dia Nacional da Defensoria Publica,
celebrado em 19 de maio.

Neste ano, os defensores publicos tiveram um desafio
ainda maior, ja que o tema escolhido foi “Defensores
Publicos: Pelo Direito de Recomecar”, que tem por
objetivo promover a educacdo e geracao de emprego
para pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema
carcerdrio. Para estes profissionais, que trabalham na
defesa do cidadao carente, ndo € novidade que os ex-
detentos enfrentam intimeras dificuldades quando postos
em liberdade, ao encontrarem uma sociedade que, em sua
maioria, os estigmatiza e ndo compreende que a insergao
social é o melhor caminho para evitar o ciclo interminavel
de reincidéncia.

Colocar o tema em discussdao para a populagdo, que
ainda carece do entendimento de que punicdo nao
se confunde com vinganga, mostrou-se uma tarefa de
dificil execucao, porém estimulante, pois possibilitou aos

defensores publicos mostrar que cabe nao somente ao

poder publico, mas também a sociedade, quebrar esse
ciclo de exclusao social.

Nas pdginas 4, 5 e 6 desta edicdo da “Apadep em
Noticias”, n6s abrimos espaco para debater o tema
com defensores publicos, egressos e integrantes dos
movimentos sociais, trazendo numeros oficiais que
apontam ser a plena socializagao de egressos um objetivo
a ser alcangado com enorme esforgo e multiplos desafios.

O assunto reinsercao social de presos norteia também o
artigo assinado por José de Jesus Filho, da Coordenagao
Nacional da Pastoral Carcerdria (publicado na pagina
7) e a entrevista com o juiz Luciano André Losekann,
coordenador do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho
Nacional de Justica (paginas 8 e 9).

Por fim, elaboramos uma matéria que discute a
importancia e o atual grau de implementacao da tutela
coletiva na Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
(paginas 10 e 11).

Boa leitura!
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ANDREW TOSHIO HAYAMA

Iniciado em abril de 2012 pelos
defensores publicos Andrew Toshio
Hayama e Thiago Cury, o projeto
Defensorando pretende aproxi-
mar comunidades tradicionais e
quilombolas da Defensoria Publi-
ca. Para isso, fornece orientacdo
juridica integral e gratuita as
comunidades, quer seja educando
para direitos, atuando judicial ou
extra judicialmente, concretizando,
assim, o acesso a Justica. Abaixo,

o defensor publico Andrew Toshio
fala mais sobre esta Iniciativa.

“Sapientia: nenhum
poder, um pouco de
saber, um pouco de

Desde quando este projeto
existe e como comegou?

O desejo de concreti-
zagdo do projeto surge
desde o inicio das ativi-
dades da Defensoria Pu-
blica no Vale do Ribeira,
em razio da presenca e cobranca legi-
tima de liderancas e membros de co-
munidades tradicionais e do interesse
reciproco em estreitar contato e em
compartilhar experiéncias. A primei-
ra atividade ocorre em 12 de abril de
2012, totalizando até o momento 05
produtivos encontros, que contaram
com a presenca, por exemplo, na con-
dicio de provocadores, dos defensores
publicos Gustavo Reis, Wagner Gi-
ron e Caio Granduque, de académicos
do porte de Antonio Carlos Diegues,
coordenador e pesquisador do Ntcleo
de Apoio a Pesquisa sobre Popula¢des
Humanas em Areas Umidas Brasi-
leiras (Nupaub/USP), e de liderancas
como Maria Sueli Berlanga, fundadora
da Equipe de Articulacio e Assessoria

sabedoria e 0 maximo
de sabor possivel”.
Roland Barthes

as Comunidades Negras (EAACONE)
e do Movimento dos Ameacados por
Barragens (MOAB).

No que consiste o projeto Defensorando?

Buscamos concretizar a obrigacio
institucional de educar em direitos,
seguindo dispositivos presentes nas
leis organicas que regem o funciona-
mento da Defensoria Publica e que a
diferenciam, de fato, das demais ins-
tituicoes do sistema
de Justica. Trata-se
de experiéncia que
objetiva  modesta-
mente fornecer ins-
trumentos juridicos
para a conscientiza-
cdo acerca do papel
(limites e potencia-
lidades) que cabe ao
sistema de Justica e aos direitos huma-
nos na luta mais ampla de libertacio
e emancipacio dos povos tradicionais
contra todas as formas de opressio e
dominacio.

Quem faz parte do projeto (defensores e
sociedade civil)?

Reunido do projeto Defensorando

O projeto é construido por defensores
publicos da Unidade de Registro e por
membros e liderancas de comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas,
caboclas, caicaras etc.), articulados em
associacOes comunitrias e em entida-
des regionais, como as citadas na pri-
meira pergunta.

Quais os principais resultados desta
iniciativa?

A apropriacdo de conhecimento juridi-
co facilita o trabalho da Defensoria na
medida em que, preparadas e lucidas,
as comunidades passam a identificar e
alevar a institui¢do demandas juridica-
mente vidveis. Sem mencionar que os
encontros fortalecem a luta e unido dos
movimentos em torno dos problemas
recorrentes, tornando-se territorio de
organizacio e mobilizacio.
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Vocé pode acessar no site da Apadep o link para 0 Mapa da
Defensoria Publica no Brasil, uma publicacdo realizada pela

Associagdo Nacional de Defensores Publicos (Anadep) e o IPEA,
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Entre os dados catalogados,
a pesquisa comprova que a Defensoria Publica esta presente em
apenas em 754 das 2.680 comarcas distribufdas no pais.
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CAMPANHA NACIONAL

Campanha Nacional

da Delensoria Publica
aborda o direito de recomecar

e maio e
e psoria Pablica

Dia Nacional da Defe

DEFENSDRES
PFLERLIC TS

pie dirvite de réconiegar
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oda manh3, a estudante de letras Patri-

cia Oliveira Candido, 28 anos, acorda as
5h30, prepara o café para a filha de 11 anos e
segue rumo ao Centro de Sao Paulo utilizan-
do 6nibus e metro.

De segunda a sexta, ela trabalha 08 horas
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por dia como recepcionista da Secretaria
de Administracio Penitencidria (SAP),
por meio de uma empresa terceirizada, e
a noite faz faculdade de letras na Uniesp,
que também fica na regido central da ca-
pital paulista.

No tempo livre, Patricia gosta de partici-
par de saraus literarios e levar a filha para
passear em uma praca perto de sua casa,
que fica em Guarulhos, regiio metropo-
litana de Sao Paulo.

Hd menos de um ano, a estudante que es-
creve poesias nas horas vagas tinha uma
rotina completamente diferente, pois
cumpria pena na Penitencidria Feminina
do Butanta. Mas ela sabe, contudo, que
sua histéria de egressa do sistema carce-
rario que estd, aos poucos, conseguindo
exercer sua cidadania ndo confirma a re-
gra da maioria dos presos postos em li-
berdade, que acabam por voltar as pe-
nitencidrias por falta de oportunidades
no chamado “mundio”. “Cansei de ouvir
histérias na cadeia de gente que se des-
pedia dos agentes penitencidrios sob os
cumprimentos de ‘até breve”, revela.

Com o objetivo de promover uma dis-
cussao na sociedade sobre a necessidade
de criacio de mecanismos de reinsercao
social para pessoas privadas de liberdade,
a campanha pelo Dia Nacional da Defen-
soria Publica, celebrado em 19 de maio,
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tema “Defensores Publicos: Pelo Direito de
Recomecar”. Através de eventos realizados
no dia 17 de maio pelas associacdes de de-
fensores publicos estaduais de todo o pais,
a ideia foi mostrar iniciativas positivas so-
bre a questdao, que incluiram workshops
ministrados por defensores publicos para
presos e distribuicao de cartilhas com o in-
tuito de sensibilizar empresas, instituicdes
e a sociedade como um todo.

Em Sio Paulo, um debate organizado pela
DPESP, Associacao Paulista de Defenso-
res Publicos (Apadep) e Pastoral Carce-
raria contou, inclusive, com o depoimen-
to de egressos relatando suas experiéncias
de vida. Na ocasido, foi lancado o projeto
“Reinsercdo Social para Egressos da Vila
Brasilandia”, capitaneado pela Pastoral
Carcerdria, que foi apresentado para uma
plateia composta, também, por empresi-
rios que empregam ex-presididrios.

LEP

Embora a Lei de Execucio Penal n° 7210,

TADO DE SAD PAULD

de 1984, determine que “O servico de as-
sisténcia social colaborard com o egresso :
para a obtencdo de trabalho (secdo VIII, :
art. 27) e promoverd a orienta¢io do assis- :
tido, na fase final do cumprimento da pena, :

Da esquerda para a direita: José de Jesus
Filho, da Pastoral Carcerdria; Bruno
Napolitano, presidente interino da
Apadep; Daniela Sollberger, defensora
publica-geral; Bruno Shimizu, defensor
publico; Luciana Zaffalon, ouvidora-
geral da DPESP.

“Quando eu sai
da prisdo, eu
queria abragar o
mundo, mas eu
sabia que eu era
uma “taxada”. E
a verdade é que o

de modo a facilitar o seu retorno a liberda- :

de (Secdo VI,art.23)”, a realidade enfrenta-
da pelos egressos mostra que ainda estamos :

longe de cumprir tais normas.

Atualmente, menos de 20% dos presos tra-
balham, dos quais 79.030 realizam ativida-
des dentro dos estabelecimentos penais e :
15.786 atuam externamente. Somente 8% :
das pessoas presas estudam. E o resultado :

preso ou ex-preso
precisa comer e
dar de comer aos
filhos, precisa

Se reposicionar
enquanto cidaddo.
. E 0s meios para

dessa conta é que, sem a possibilidade de :

estudo ou trabalho e, sobretudo, sem a pos- :
sibilidade de construir uma nova vida, 70% :

dos egressos voltam a ser criminalizados.

Para José de Jesus Filho, membro da Coor-

promover essa
integracdo ndo
existem ou sao
precdrios”

denacio Nacional da Pastoral Carcerdria, o :

pais pune muito, mas pune mal. “Precisa- :
mos sair da légica punitiva e criar oportu- :
nidades para a pessoa que saiu do sistema
penal e que tende a retornar, cumprindo

Patricia Candido,
estudante de letras

e egressa do sistema
carcerario.
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A estudante de letras Patricia Candido:
reconquistando a cidadania
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uma pena perpétua a
prestacdo”, diz (vide ar-
tigo da pagina 07)

A situacdo mostra-se
ainda mais grave quan-
do se chega ao numero
de presos provisérios,
que, no Brasil, ja atinge
40% da populacdo car-
ceraria (veja entrevista
na pagina 08 desta edi-
ci0).

De acordo com o Sis-
tema de Informacdes
Penitencidrias do Mi-
nistério da Justica (In-
fopen), a taxa de encar-
ceramento  setuplicou
nos ultimos 20 anos, e a
populacdo carcerdria ja
ultrapassa meio milhao
de pessoas (548.003) —
um universo em que
93% sio homens e 48%
S30 pessoas com menos
de 30 anos de idade. Ainda segun-
do os dados do Departamento Pe-
nitencidrio Nacional (DEPEN/MJ),
os presos sio em grande maioria
negros ou pardos, analfabetos ou
com baixa escolaridade.

A grande pergunta que se faz,
diante desse quadro, é o que pro-
mover para auxiliar de forma ra-
pida e eficaz essa crescente massa
de cidadios que, ao invés de serem
incluidos na sociedade, acabam
por adquirir a liberdade sem o mi-
nimo respaldo para construir uma
vida cidada.

E o caso de Flavio Lima, 36 anos,
preso por roubo que progrediu para
o regime aberto hd pouco mais de
um ano, mas nao consegue empre-
go pra se sustentar, vive de bicos e

ja perdeu uma oportunidade de tra-
balho por estar com seus direitos
politicos suspensos e, consequen-
temente, o titulo de eleitor nao re-
gularizado. “Ainda que o reeducan-
do esteja cumprindo sua pena em
liberdade, precisamos de oportuni-
dades vindas da sociedade, que ain-
da te humilha por ter passagem pela
prisdo”, avalia Fldvio, que aguarda o
nascimento do primeiro filho.

Reforma

No més de abril deste ano, aconte-
ceu a primeira reuniio da comissao
de juristas que ira estudar a refor-
ma da Lei de Execucio Penal (LEP)
e cujo Presidente é o Ministro do
Superior Tribunal de Justica Sidnei
Beneti. Um dos pontos cruciais le-
vantados pela Comissdo diz respei-
to a ressocializacdo dos presos e a
adocio de penas alternativas efica-
zes, além de progressio de regime
que, de fato, possibilite o retorno
do preso ao convivio social sauda-
vel, ja4 que um dos principais efeitos
do encarceramento é a estigmati-
zacdo da pessoa criminalizada, que
fica rotulada como “perigosa”.

Para o Defensor Publico Patrick
Cacicedo, Coordenador do Nucleo
Especializado de Situacao Carcera-
ria da DPESP, através da pena a so-
ciedade constréi a ideia do “outro”
para garantir uma sensacdo de ali-
vio e se intitular “cidaddo do bem”.
E completa: “As politicas para
egressos nao podem se pautar na
estigmatizacio da pessoa para tirar
proveito, por exemplo, de sua mao-
-de-obra barata, mas sim garantir a
cidadania dessas pessoas enquanto
sujeitos de direitos que devem ser
implementados e n3o negados”.




JOSE DE JESUS FILHO

Pelo direito de
recomecar

A José de Jesus Filho é assessor juridico e membro da Coordenacgdo
Nacional da Pastoral Carcerdria. Doutorando em Gestdo Penitencidria e
Direitos Humanos pela Fundagdo Gettlio Vargas de Sdo Paulo e Mestre

em Direito Penal pela UNB, realiza visitas a unidades prisionais do pais e
outras partes do mundo desde 1995. Conta com vdrias publicacées entre
livros (“Tecer Justiga: Presos e Presas Provisorios da Cidade de Sdo Paulo”,
“The Rise of Supermax in Brazil”, “Relatorio sobre Tortura: uma experiéncia
de monitoramento de locais de privagdo da liberdade no Brasil”), capitulos
e artigos em torno da temdtica da tortura e questdo penitencidria.

No ano de 2012, o Governo Fede-
ral anunciou investimento de mais de 1
bilhdo de reais na construcdo de novos
presidios, cujo impacto serd inexoravel-
mente percebido no aumento da po-
pulagdo prisional. Este mesmo governo
ndo reservou recurso algum para a rein-
tegracdo social de egressos do sistema
prisional ou para politicas de reducdo da
reincidéncia.

O encarceramento em massa ignora o
dado de que a redugao da reincidéncia
nao somente favorece os individuos, mas
também gera maior seguranga para fami-
lias, comunidades e a sociedade em ge-
ral, além de reduzir custos para o Estado.

Iniciativas menos caras que a prisao
e mais humanas, voltadas a criacao de
oportunidades, por meio do uso de
alternativas a prisdo, investimento em
programas de reintegracao social e redu-
cao da reincidéncia, ou mesmo em for-
mas alternativas de solucdo de conflitos
- como a Justica Restaurativa - tém sido
colocadas em segundo plano nas agoes
dos poderes publicos, que optaram por
priorizar medidas de incapacitagao e
confinamento em larga escala.

E comum egressos enfrentarem difi-
culdades e problemas familiares, sem
acesso a apoio emocional e financeiro
capaz de possibilitar um recomeco e re-
estruturacao de todos os ambitos de suas
vidas. Encontram-se, ndo poucas vezes,
“desintegrados” do ambiente familiar, ou
residindo com conhecidos “de favor”,
ou em albergues, ou em situagdo de rua
(alguns ja vém de situacao de rua desde
antes do carcere).

A prépria Defensoria Pdblica parece
ndo ter sido capaz de elaborar uma pro-
posta consistente de atendimento aos
egressos, embora haja iniciativas extraor-
dindrias de alguns defensores.

O ideal seria que antes mesmo da pes-
soa ser posta em liberdade, houvesse
um planejamento individualizado sobre
como serd a assisténcia oferecida a cada
um, contendo os seguintes elementos
para um bem sucedido retorno do preso
ao convivio social:

Cidadania. A falta de
documentos, a pen-
déncia da multa na
execucdo penal, a cap-
tura na Policia Civil, os
antecedentes criminais
e a quitagio eleitoral
sdo alguns dos entra-
ves que deveriam ser
enfrentados ~ especial
mente pela Defensoria
Plblica para o desem-
barago do egresso em
relacdo ao sistema de
Justica criminal.

Ocupacao transitoria.
A pessoa quando dei-
Xa a prisdo deve ocu-
parse de algo, ainda
que transitoriamente,
para poder se resta-
belecer. Para muitos, a
ocupacao cumpre um papel fundamen-
tal na elevacao da autoestima e no sentir-
-se incluido na sociedade. Quem nao se
engaja em uma ocupagao licita, acaba
seduzindo-se por ocupagoes ilicitas;

Habitacao temporaria ou permanente.
Ha muitas pessoas que, ao ganharem a
liberdade, simplesmente ndo tém para
onde ir, sdo obrigadas a viver nas ruas,
pois em alguns casos nem suas familias
estao dispostas a acolhé-las.

Um programa de saide. Muitos, mes-
mo estando presos, jamais superaram
a dependéncia do dlcool e das drogas,
alguns sdao acometidos de doencas

“E comum egressos
enfrentarem dificuldades e
problemas familiares, sem
acesso a apoio emocional
e financeiro capaz de
possibilitar um recomego
e reestruturacao de todos
0s ambitos de suas vidas”

“cronicas” como hepatite e tuberculo-
se. Sem um programa de salde para o
egresso, ndo ha como falar em reinte-
gragao social;

Capacitacao para o mercado de trabalho.
Dada a vulnerabilidade da populagao pri-
sional e o tempo em
que passam na prisao,
muitos sdo liberados
sem qualquer quali-
ficagdo para concor-
rer em igualdade de
condicoes com os de-
mais por um emprego
digno.

Programa de acom-
panhamento. Um dos
instrumentos que
ttm se mostrado
eficazes na reducao
das chances de uma
pessoa retornar a pri-
sao € a participacao
da comunidade e da
familia no processo
de reintegracao so-
cial. Assim, esforcos
devem ser colocados
no estabelecimento
de parcerias com a sociedade civil, gru-
pos comunitdrios, igrejas, formacdo de
ciclos restaurativos, grupos de apoio,
envolvimento de voluntdrios e incen-
tivo ao proprio egresso a engajar-se
como voluntario, bem como oferecer-
-se aos servicos de apoio psicolégico e
social.

Esses fatores, ao lado de outros
programas, tém sido responsaveis
pela reducdo de ao menos 33% da
reincidéncia criminal. Nao obstante, o
pais carece de uma proposta ampla e
consistente de politica publica voltada
a essa populacao.
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Entrevista | Luciano André Losekann

() sistema

nao ressocializa”

A AprapEr EM Noticlas”
ENTREVISTOU 0 DR. LUCIANO
ANDRE LOSEKANN, COORDENADOR
DO DEPARTAMENTO DE
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
DO SISTEMA CARCERARIO E

DO SISTEMA DE EXECUCAO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

DO CONSELHO NACIONAL DE
Justica (CNJ), No INTERVALO
DAS GRAVACQOES DO DOCUMENTARIO “SEM
PeNA”, umd PARCERIA DO IDDD (INstiTUTO
DE DEFES4 Do DIREITO DE DEFES4) E 4 HECO
ProbpuUgOES. LOSEKANN E juiz DE DIREITO HA 18
ANOS, SENDO QUE NOS ULTIMOS 12 DEDICA-SE A
Var4 DE ExecucOES PENAIS DE PORTO ALEGRE.
LE14 ABAIXO SUAS IMPRESSOES SOBRE O SISTEMA
CARCERARIO NACIONAL, O PAPEL DA DEFENSORIA
PUBLICA, ENDURECIMENTO DA POLITICA
ANTIDROGAS E OUTROS TEMAS.

Qual o principal problema do sistema carcerdrio
hoje?

A superlotacdo, que niao permite que se
realize nenhum trabalho de tratamento pe-
nal, ndo permite que haja o trabalho de um
psicélogo, do assistente social, do médico e
até mesmo dos agentes penitencidrios. Ou
seja, ela inviabiliza qualquer possibilidade de
tratamento penal, que é a base do sistema de
cumprimento de pena no Brasil, por meio da
Lei 7210, Lei de Execucdo Penal, que prevé a
Comissao Técnica de Classificacio para fazer
a individualizacio da pena do sujeito.

Quantos por cento dos presos brasileiros sao provi-
sorios e por que esta situacdo perdura?

Maio

Sao 42% de presos provisorios no Brasil e
isso se deve a vdrios fatores. Internamente,
no Poder Judicidrio, por problemas de ges-
tdo no andamento dos processos. Na 6rbita
do Poder Executivo, nio ha uma classificacio
rigorosa sobre a terminologia “preso provi-
sOrio”, que tecnicamente é aquele que ainda
nio tem uma sentenca transitada em julgado
contra si. Mas, as vezes, eu ja tenho a senten-
¢a em primeiro grau e o sujeito vai recorren-
do para os tribunais superiores. Essa circuns-
tancia ja permite que, mesmo na condicio de
provisério, ele usufrua dos beneficios da Lei
de Execucio Penal. Entdo, hd a necessidade
de se estabelecer o que sejam presos provisé-
rios. Sdo aqueles que ainda ndo tem nenhum
tipo de sentenca e ainda estio respondendo a
processos? Ou aqueles que ja sio condenados
por um juiz de primeiro grau e ainda estdo a
recorrer?

Qual o papel da Defensoria Piblica para melhorar
o atual sistema carcerdrio brasileiro?

Absolutamente fundamental. O prato da
Justica no cendrio brasileiro estd em situa-
¢3o muito desigual. Sdo cerca de 17 mil ju-
izes, 10 mil promotores de Justica e apenas
5.500 defensores publicos em todo o pais.
Se nés tivéssemos todos eles trabalhando na
esfera criminal, mesmo assim o ndmero se-
ria insuficiente. Sem falar em outras dreas
como familia, previdéncia social etc.

Com o aumento do quadro de defensores publicos
em Sao Paulo, garantiu-se que tenha pelo menos
um defensor em cada Vara de Execucgdo Criminal
do estado. Qual é a importéincia disso?

E absolutamente necessirio que haja um
defensor acompanhando a pena dos sujei-
tos encarcerados, que nio tem condicio
de pagar um advogado privado. Diga-se de
passagem, é a Defensoria que faz 99% des-




se trabalho. Entdo, no Estado de Sao Paulo,
se cada Vara de Execucdo Penal conseguir
contar com um defensor publico, vai ser um
ganho, um avanco para evitar que as pesso-
as acabem cumprindo pena por mais tempo
do que determina a Lei. Ou que se ultrapas-
sem grandemente os prazos para observan-
cia dos beneficios previstos na Lei de Exe-
cucao Penal.

Qual é a importéincia de se colocar o tema da Exe-
cucdo Penal para debate do piblico na Campa-
nha Nacional da Defensoria Pablica deste ano?

Isso é fundamental para oxigenar a percep-
cdo que a sociedade tem da execucio crimi-
nal. Muitas pessoas acham que os presos es-
tao nos presidios em melhores condicoes do
que a populacdo que estd fora desses estabe-
lecimentos, o que nio é verdade. E a socie-
dade precisa se dar conta do que nds esta-
mos fazendo com esse sistema criminal, de
que nds estamos criando um circulo vicioso,
pois as pessoas estdo entrando ruins e sain-
do piores ainda.

Da forma como foi aprovada na Céimara dos Depu-
tados, a nova politica de drogas favorece o aumen-
to do encarceramento?

Sim. O juiz terd que fazer a diferenciacio
entre micro, médio e grande traficante para
que o cdrcere nio seja aplicado da mesma
maneira. O projeto do Cédigo Penal tam-
bém é desastroso no que concerne ao siste-
ma penitencidrio.

Qual a importdncia dos mutirdes carcerdrios?

O mutirao tem de ser excepcional. O que a

gente deve buscar é a regularidade do fun-
cionamento da Justica criminal. Eu nio
posso, com o mutirdo, eternamente enxu-
gar gelo.

Eu devo atacar ndo s6 as consequéncias do
encarceramento, mas também as suas cau-
sas. E no caso da Defensoria, precisamos au-
mentar o quadro de defensores e qualificar
esses profissionais. Nao basta eu ter um nu-
mero igual de defensores no pais se eles nio
estiverem sensibilizados para a questdo da
execucdo penal.

Como garantir a reintegracdo social de ex-presi-
didrios?

E muito dificil, mas no Brasil existem bons
projetos. Recentemente eu conheci um pro-
jeto no Pard chamado “Conquistando a Li-
berdade”, em que presos, mesmo aqueles de
regime fechado, sdo levados as escolas para
conversar com os alunos para dizer “olha, eu
cometi um delito, ndo incorram nesse mes-
mo erro”. E eles fazem um projeto ao mes-
mo tempo de reforma das escolas e dos pos-
tos de satde.

Agora, o atual sistema nao ressocializa. E
muito menos reeduca. Ele deve funcionar
conjuntamente com outras ireas que nio
apenas o Direito e o sistema de Justica cri-
minal.

Como melhorar o sistema penitencidrio do Brasil
e fazer com que ele deixe de ser um dos grandes
violadores dos Direitos Humanos no pais?

Um dos fatores é o fortalecimento da De-
fensoria Publica. O préprio CNJ tem traba-
lhado com essa perspectiva e ji tem insistido
junto ao Ministério da Justica e ao préprio
Poder Executivo da Unido para que seja
criado, por exemplo, o Conselho Nacional
da Defensoria Publica, que serviria nio ape-
nas para o aspecto disciplinar dos defensores
publicos, mas para dar uma estrutura admi-
nistrativa minima as Defensorias, puxando
esse corddo e coordenando as atividades de
toda a institui¢do no pais.

. O mutirdo
carcerdrio tem de
ser excepcional.
O que a gente
deve buscar é

a regularidade
dofuncionamento
da Justica criminal.
Eu ndo posso,
com o mutirdo,
eternamente

enxugar gelo.

Luciano André Losekann: “a superlotacdo
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inviabiliza o tratamento penal”




DIREITO COLETIVO

0%

das Unidades da :
Defensoria Publica :
paulista atuavam em
demandas coletivas
em meados de 2012.

Tutela coletiv

DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS E UMA REALIDADE NA

DEFENSORIA PUBLICA PAULISTA, MAS E PRECISO EAZER MAIS

i A tutela coletiva de direitos resulta do reconhe-
i cimento das limitacdes dos institutos processu-
. ais de ambito individual e da necessidade de um
. novo enfoque na garantia de direitos. Na maio-
¢ ria das vezes utilizando a Ac¢do Civil Publica,
. ela incide sobre diversas dreas, defendendo di-
reitos relativos ao meio ambiente, a cidadania
i e aos direitos humanos, a0 patriménio cultural,

a crianca e ao adolescente, ao portador de de-

: ficiéncia, as comunidades indigenas etc. A tu-

© tela coletiva visa a defender os chamados inte-
: resses difusos (que nio sao especificos de uma
: s6 pessoa ou grupo, mas de toda a sociedade),
coletivos (interesses de uma categoria, grupo ou
. classe) e individuais homogéneos (que atingem
varias pessoas individualmente, de maneira se-
¢ melhante e com um fator gerador comum).

. Apesar das suas potencialidades, a possibilida-
- de de propor acdes coletivas no Brasil é recente.
Apenas em 1985, com a lei da Ac¢do Civil Pa-
© blica, o direito coletivo é efetivamente valori-
. zado. Nascida no seio do Ministério Publico, a
: referida lei colocava inicialmente o MP como
. principal 6rgao reconhecido para propor acoes
i coletivas. Somente em 2007, por meio de alte-
: racio na Lei 7.347/85, a Defensoria Pblica foi
i expressamente inserida entre os legitimados,
. um fato que representou, nas palavras do de-
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fensor publico paulista Wagner Giron, “um dos
acontecimentos mais revoluciondrios, do pon-
to de vista de transformacio social, ocorrida no
ambito processual pétrio desde a instalacio da
Republica”.

Desde entdo, houve um notdvel crescimento
na drea e Defensorias Publicas de todo o Brasil
vém se adaptando para atuar na tutela coleti-
va de direitos dos mais pobres. De acordo com
Aluisio [unes Monti Ruggeri Ré, defensor pu-
blico e mestre em direitos coletivos, a atuacio
da Defensoria Piblica em demandas coletivas
comporta uma especialidade, pois, “de todos
os entes legitimados ativos, ela é a instituicao
que goza de maior acesso a sociedade civil e
a0s seus anseios, uma vez que tem como obje-
to principal de atuacio os direitos fundamen-
tais, em especial os sociais, como da condicio
humana digna, da saude, da moradia, do urba-
nismo, da educacio”.

No caso da Defensoria Publica paulista, a defe-
sa de direitos coletivos é prevista em sua pro-
pria lei organica e jd é uma realidade na insti-
tuicao, embora ainda em volume insuficiente.
De acordo com dados de questiondrios envia-
dos pela Coordenacio das Unidades da Defen-
soria Publica do Estado entre julho e agosto de
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2012, 70% das Unidades atuavam em tutela co-
letiva. E uma taxa expressiva, mas aquém das
expectativas, sobretudo tendo em conta que a
deliberacio 139/06 do Conselho Superior da
instituicdo estabelece que cada Unidade “tera
6rgaos de atuacdo de tutela coletiva, com a de-
nominaciao de Defensorias de Tutela Coleti-
va”. Ainda com bases nos referidos questiona-
rios, havia 336 procedimentos administrativos
de tutela coletiva em andamento naquele peri-
odo, com destaque para as Unidades de Tau-
baté e Santo Amaro, ambas com mais de 40
processos cada. A atuacio em questdes agra-
rias, de habitacio e urbanismo, com mais de
100 casos, mostrava-se como a drea mais pro-
eminente, seguida por infincia e juventude,
questdes penais e penitencidrias e casos rela-
tivos a cidadania, direitos humanos e direitos
sociais. Completavam a lista, com poucos ca-
sos, defesa do idoso, da pessoa com deficién-
cia, da mulher, do meio ambiente, combate a
discriminacio e direito do consumidor.

Percebe-se, como ponto positivo, uma atuacio
diversificada. Na visdo do 1° subdefensor ptbli-
co-geral, Renato De Vitto, “a experiéncia con-
creta da Defensoria paulista demonstra que ha
diversas experiéncias exitosas na utilizacio des-
ses instrumentos em todas as areas do Direito”.
Aluisio Ré, por sua vez, analisa que a Defenso-
ria Publica paulista tem realizado relevante tra-
balho no Brasil, mas é possivel fazer mais, apro-
veitando inclusive a legitimidade social de que a
instituicdo dispde. “Penso que as demandas co-
letivas que chegam recebem razoavel encami-
nhamento, mas ainda falta um ativismo insti-
tucional, o que é crucial a atuacio coletiva, pois
a maior parte dessa demanda estd contida, em
siléncio, e nao é facilmente visivel ou percebida
como imaginamos’, completa.

Na perspectiva de Wagner Giron, a atuacio
em demandas metaindividuais pela Defensoria
em S3o Paulo é muito timida e ndo ha padro-
nizacdo institucional. Ele elenca alguns motivos
para isso, como a falta de vontade institucional
para garantir um centro de tutela coletiva em
cada Unidade, a falta de visdo estratégica para
estimular uma padronizacio da atuacio, a insu-
ficiéncia de recursos humanos para atendimen-
to a enorme gama de demandas e, por fim, 0 ex-
cesso de carga de processos individuais recaidas

sobre a maioria dos defensores ptblicos.

Renato De Vitto pondera que a tutela coletiva

possui um cardter instrumental, e ndo mate-

rial, “nao pode ser tida como o remédio para :

todos os males em razio de diversos proble-

mas — de ordem procedimental e operacional :

—, mas sim como parte de um projeto de atua-
¢do estratégica”.

Para o vice-presidente da Apadep, Bruno Na-
politano, a satisfatdria atuacio em tutela cole-

e ja sobrecarregada de processos individuais.

Mas, destaca, “responder as demandas coletivas :

é indispensavel para garantir uma gama de di-
reitos a populacdo mais pobre”.

Nesse contexto, setores da sociedade civil e de-

fensores publicos, que cobram ampliacio da :
atuacio coletiva na instituicdo, reivindicam Wagner Giron,
atencio as demandas coletivas na proxima etapa !
da divisao de cargos, que deve definir o destino
de quase 300 novos cargos de defensor publico :

a serem providos nos préximos anos. Wagner

Giron lembra que, em todos os anteriores ci-
clos de conferéncias estaduais realizados na De-

fensoria Publica, os pontos mais votados eram :

precisamente aqueles ligados a atuacio coletiva.
€« ’ . . ~ .
Até hoje esses anseios nio foram devidamen-

te atendidos. Por isso, diante da expectativa de :

provimento, em médio prazo, de novos cargos,

é fundamental a instalacio, em cada regional ou :

unidade de atuacio, de centros de tutela coleti-
va’, argumenta.

Atender aos anseios pela garantia coletiva :
de direitos é, sobretudo, cumprir a funcio
priméria de transformacdo social inerente :
a atuacdo da Defensoria Publica. “A tutela
dos interesses coletivos difere da individual :

a medida que estimula as mudancas sociais.

Al reside sua importancia, pois dd corpo a :

demandas historicamente ignoradas pelo ju-

dicidrio e a direitos fundamentais da nossa :

Constituicao”, coloca Rafael Portugués, pre-
sidente da Associacido Paulista de Defenso-
res Publicos (Apadep).

“A atuacdo

em demandas
metaindividuais
na Defensoria
Publica paulista
ainda se afeicoa
muito timida. Ndo

hd padronizagdo

tiva na Defensoria Ptblica passa, antes de mais : da atuagdo e ate

nada, pela racionalizacio das atribuicdes dos
defensores, de modo a nio submeté-los a uma :
carga de trabalho impossivel de ser cumprida :

hoje os gestores
e defensores
paulistas ndo
quiseram fazer

0 necessario
enfrentamento da

~
questao

defensor publico
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Wildnei Teodoro

Roberto Navarro - Alesp

Aprovado PLC 41/2012,
que amplia 0 quadro
de servidores da
Defensoria paulista

No dia 22 de maio foi aprovado em plendrio :
da Assembleia Legislativa de Sao Paulo (Alesp)
o PLC 41/2012, que amplia o ndmero de servi- :
dores da Defensoria Publica de Sdo Paulo.

Com a vitdria, serdo provisionados 160 car-
gos de nivel superior, 352 de nivel médio e 18 :
cargos comissionados.

Na foto, o presidente da Apadep, Rafael Por- :
tugués, e o diretor da entidade, Leonardo Sco-
fano, aparecem ao lado do deputado estadual
Roberto Engler (PSDB), relator especial do PLC
em questdo e integrante da Comissdo de Finan- :
cas e Orgamento da Alesp.

i Presidente da Apadep
i discursa para novos
i defensores

Discursos enaltecem responsabilidade

Na noite de 22 de fevereiro de

2013, aconteceu no Auditorio Si-
i mon Bolivar, do Memorial da Amé-
© rica Latina, a cerimonia de posse de
© 120 defensores publicos do Estado
. de Sdo Paulo, cargos criados me-
. diante a sancdo do Projeto de Lei
P 27/2012.

A cerimbnia foi inaugurada

com o discurso da primeira colo-
cada do V Concurso da Carreira,
¢ Fernanda Penteado Balera. Em
. seguida, o presidente da Apadep,
. Rafael Portugués, falou aos em-

possados sobre a importancia da

: tomada de consciéncia sobre o

social na ceriménia de posse dos novos 120
 defensores piblicos de Sao Paulo

que € ser defensor publico.

A defensora publica-geral, Danie-
la Sollberger, agradeceu em sua fala
a crenca do governador Geraldo
Alckmin na Defensoria e enalteceu
a defesa dos direitos da populagao
carente e das minorias.

Por fim, o governador Geraldo
Alckmin também cumprimentou os
novos defensores e disse se tratar de
um dia importante para Sao Paulo e
para o Brasil.

O evento teve a presenca esti-
mada de 950 convidados e contou
com um coquetel financiado em
parceria com a Apadep.

Novos defensores tomam posse em auditorio do
Memorial da América Latina

Dia do Defensor Publico é comemorado em sessao solene na Alesp

Aconteceu em 27 de maio, no Plendrio Juscelino Kubitschek de
Oliveira, na sede da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, sessao
solene pelo “Dia do Defensor Puiblico”, uma articulagcdo da Asso-
ciacao Paulista de Defensores Publicos (Apadep) com o deputado

estadual José Bittencourt (PSD).

Na foto (da esquerda para a direita), parte da mesa plenaria apare-
ce composta pelo presidente da Apadep, Rafael Portugués; Otavio
Augusto de Almeida Toledo, desembargador do TJSP (representan-
do o Presidente do TJ, Ivan Sartori); José Bittencourt, deputado es-
tadual (PSD); Davi Depiné, segundo subdefensor publico-geral da
DPESP; e Luciana Zaffalon, ouvidora-geral da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo.






